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uchas veces, una ojeada, aunque sea muy rapida y
superficial, sobre las paginas de la Historia -y méas atn si
) se trata de la Historia oficial- nos lleva al convencimiento
de gue existen periodos oscuros -0 negros, depende del radicalis-
mo cromadtico del ojo escrutador- en la vida de los-pueblos. Pero en
otras ocasiones, un estudio mas pormenorizado de las causas y de
las razones Ultimas y ocultas -y, quiza, de aquellas otras no tan leja-
nas y mas evidentes y visibles- puede facilmente llevarnos a la con-
clusién de que esos periodos, més que oscuros y especiales -aca-
so también ademéas de eso o, incluso, precisamente por eso- fue-
ron reflejo de una abulica normalidad.
Posiblemente parezca ésta una forma excesivamente dura de
comenzar el estudio del periodo en que se centra el presente tra-
~ bajo. Pero de otro modo se ocultaria la conclusién dltima que ya,
desde este momento inicial, conviene adelantar: la plasmacion de
la indiferencia y de la falta de ilusién de la inmensa mayoria ante el
esfuerzo de algunos; a los que, sin embargo, se les observa con
detallada y detenida, a la vez que lgjana y displicente, admiracion.
Esa admiracion prefiada de sentimientos de inevitable ajenidad.

~ Enlos cincuenta y cinco lustros que duré el periodo histérico en
que Aragon carecié de férmulas oficiales de autogobierno, se pro-
dujeron mas altibajos politicos, econémicos y sociales -tanto en
Aragon como en el resto del conjunto de Espafia- de lo que a pri-
mera vista pudiera parecernos a los profanos en el conocimiento de
las anfractuosidades de la Historia. Indudablemente, los intentos,
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las intenciones y los esfuerzos se produjeron; y, aungue para que
las cosas comenzaran a ser de otra manera, fue menester ir obser-
vando la sucesién de muertes en la cama de bastantes gobernan-
tes absolutos, esos intentos, esas intenciones, todos aquellos
esfuerzos, resultaron Utiles para algo mas que para reflejar ideas a
superar, o para evidenciar errores a evitar.

En efecto, a lo largo de los doscientos setenta y cinco anos que
separan aquellas duras, guerreras, absolutas y revanchistas pala-
bras del Real Decreto de 29 de junio de 1707, del texto -correcto,
civil, democratico, pero, a la vez, no falto de alguna pincelada
revanchista- de la Ley Orgénica de 10 de agosto de 1982, se suce-
dieron demasiados monarcas, demasiadas interrupciones dinasti-
cas, demasiadas constituciones y demasiadas etapas sin constitu-
cion. Pero, a la vez, se sucedieron algunos -quizéd demasiado
pocos- intentos de cerrar ese paréntesis que abri6 con su firma el
primer monarca borbén y que sélo se ha cerrado con la firma del
actual representante de la misma dinastia

Y a recopilar esos intentos, analizando en lo posible sus pecu-
liaridades, se dedican las paginas siguientes, a lo largo de las cua-
les nos vamos a ir deteniendo en cada uno de los hitos que han
jalonado el periodo en el que nos encontraremos con diversos
intentos importantes de conseguir lo que sélo hace menos de cator-
ce afios consolidd la actual situacién de autogobierno de nuestra
regién , dentro del marco de la Espafia de las autonomias.

Es indudable que éste no es el lugar para detenernos a analizar
las remotas causas de los sentimientos regionalistas, nacionalistas,
autonomistas o independentistas de los diversos territorios, pue-
blos o paises que componen y han compuesto el variopinto y cam-

‘biante conglomerado que, a lo largo de los siglos ha conformado lo

que hoy llamamos Espafia. Bastenos ahora recordar, como punto
de partida, aguel mosaico, que durante ochocientos afos de largo
y duro batallar, se fue formando en la peninsula ibérica. Aquella mal
llamada “reconquista’, que constituyé el crisol de diversos reinos
independientes que, con el tiempo y las componendas matrimonia-
les, fueron a crear lo que desde hace tiempo conocemos como la

_ unidad de Espafia. Una unidad que, desde el principio, nunca dejo

“de ser inestable, artificiosa, endeble y reflejo de intereses de todo

tipo, mas gue de sentimientos unitarios.
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Aragon, como entidad independiente y cada vez méas poderosa,
aparece en aquella época que, tan falsamente, se nos pretendié
ofrecer como de ideal unidad que irradiaba de Covadonga -algo
similar a lo que, con fina ironia, dijera Manuel Vazquez Montalban,
cuando afirmaba que, puestos a puntualizar, Espafia era Asturias y
el resto son territorios conquistados- y llega a ser siglos més tarde

“uno de los dos pilares fundamentales en la construccién de lo que
ahora seria Espafia. Sin embargo, tal unidad de intereses y de per-
sonas, no supuso unidad politica, ya que Aragén mantuvo su enti-
dad y personalidad politica propias y su autogobierno durante bas-
tantes afios. Fue a principios del siglo XVIII cuando, por la fuerza
de las armas, tras las luchas dinasticas que culminaron con la
entronizacion del primer monarca borbdn, se cre6 la unidad politi-
ca, a base de someter a Aragdn, junto con otros territorios, a la
autoridad administrativa y politica de Castilla. Es asi como, en pala-
bras de J. M. BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, “ el viejo Reino de
Aragon, unido voluntariamente con todos los Estados de la Corona
a Castilla por el matrimonio de Fernando el Catélico con Isabel, se
convierte por la fuerza en una mera circunscripcion adminstrativa
del Reino de Espafa, gobernado por un Capitan General, que a su
vez preside la Audiencia’.

La situacion que supuso para Aragén el hecho de que la mayor
parte de las ciudades del Reino tomaran posicion a favor de la par-
te perdedora en la guerra de sucesion que se abrié tras la extincion
de la dinastia de los Austrias, al morir Carlos Il sin sucesién biolg-
gica, y especificar en su testamento que debia acceder al trono un
monarca de la Casa francesa de Borbdn, llev a este Reino a que
Felipe IV de Aragén (V de Castilla y, por tanto, de Espafia), vence-

_ dor en esa contienda, le castigara con la pérdida de su autonomia,
al derogar su régimen publico.

En efecto, como explica el profesor LALINDE ABADIA, el citado
monarca, al llegar a Espafia en 1701, convoca Cortes en Aragén,
Estas, sin embargo, no se celebran hasta que en virtud de una nue-
va convocatoria lo hacen al afio siguiente, bajo la presidencia de la
Reina Maria Luisa de Saboya, en su calidad de Lugarteniente
General de la Corona. Ya la celebracién de estas Cortes supuso la
protesta del Reino, al no contar con la presencia personal del Rey;
pero de momento, la politica continuista de la monarquia se man-
tuvo. Es posteriormente, al iniciarse la guerra de sucesién y apoyar
el Reino de Aragén la candidatura del Archidugue austriaco Carlos,
cuando, tras conseguir el francés una importante victoria en la bata-
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lla de Almansa, en 1707, por consejo del absolutista y centralizador
Luis XIV de Francia, el nuevo Rey de Espafa dicta desde Madrid,
el 29 de junio, un Decreto, complementado por una Real Cédula de
7 de septiembre, por el que se derogan los fueron de Aragén y de
Valencia. El propio texto lo explica con rotundidad:

“Considerando aver perdido los Reinos de Aragon, i de Valencia, i todos sus
habitadores por el rebelion, que cometieron, faltando enteramente al juramento de
fidelidad, que me hicieron, como & su legitimo Rei, i Sefior, todos los fueros, privile-
gios, essenciones, i libertades, que gozaban, i que con tan liberal mano se les avian
concedido, assi por mi, como por los Sefiores Reyes mis predecessores, particula-
rizandolos en esto de los demas Reinos de esta Corona; i tocandome el dominio
absoluto de los referidos Reinos de Aragon, i de Valencia, pues a la circunstancia de
ser comprehendidos en los demas que tan legitimamente posseo en eita Monarquia,
se afiade aora la del justo derecho de conquista, que de ellos han hecho ultima-
mente mis armas con el motivo de su rebelion; | considerando tambien que uno de
los principales atributos de la soberania es la imposicién, i derogacion de leyes, las
quales con la variedad de los tiempos, i mudanza de costumbres, podria yo alterar,
aun sin los graves, i fundados motivos, i circunstancias, que hoi concurren para elio
en lo tocante  los de Aragén , i de Valencia; he juzgado por conveniente (assi por
esto, como por mi deseo de reducir todos mis Reinos de Espafia a la uniformidad de
unas mismas leyes, usos, costumbres, i Tribunales, governandose iguaimente todos
por las leyes de Castilla, tan loables, i plausibles en todo el universo) abolir, i dero-
gar enteramente, como desde luego doi por abolidos, | derogados todos los referi-
dos fueros, privilegios, practica, i costumbre hasta aqui observadas en los referidos

-~ Reinos de Aragon; i Valencia, siendo mi voluntad que estos.se reduzcan a las Leyes

de Castilla, i al uso, practica , i forma de govierno, que se tiene, i ha tenido en elia,
i en sus Tribunales sin diferencia alguna en nada ...

Como apunta LALINDE ABADIA, el monarca “estima que retine
dos titulos para tomar la decisién que adopta, y y son los del domi-
nio absoluto que le corresponde y el derecho de conquista. Este
dltimo titulo era discutible, como siempre lo serd el de la violencia

‘como fuente del Derecho, pero el otro, histéricamente, era total-

mente falso, pue no habia heredado «un dominio absoluto», como
también era falsa su pretensién de que uno de los principales atri-
butos de la Soberania fuera la imposicién y derogacion de las
leyes, pues eso era posible en Castilla, pero no lo era en ninguno
de los territorios de la Corona de Aragén, donde imperaba un con-
cepto paccionddo de la ley”. No obstante, debemos dejar las justas
criticas y hacer notar que la derogacién de los Fueros en Aragén no
tuvo eficacia total hasta el afio 1710 en que el monarca ocupa la
ciudad de Zaragoza. Y es mas tarde, el 3 de abril de 1711, con la
promulgacion de un Real Decreto por el que se establece un nue-
vo gobierno y una organizacién interna de su Réal Audiencia (el pri-
mero de los conocidos como de Nueva Planta), cuando se consoli-
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da la situacién de carencia total de autonomfia, que durante afios,
se mantendra en nuestra regién -y en las restantes-; ya que, aun-

_que se restableci6 el derecho a conservar nuestro propio ordena-

miento juridico privado, desaparecié cualquier posibilidad de auto-
gobierno y la capacidad legisiativa.

1883

La organizacion politica de Espafia creada tras los Decretos de
Nueva Planta, con su consecuencia de férreo centralismo, se man-
tiene practicamente inalterable durante mas de siglo y medio.
Durante el resto del siglo XVIll y las tres primeras cuartas partes del
siglo XIX, no se tiene constancia documentada de que se produje-
ran intentos concretos de recuperar ninguna férmula de autogo-
bierno para nuestra regién. Es preciso esperar hasta finales del
siglo XIX, una vez superadas las guerras carlistas, para que, posi-
bilitado el desarrollo de los sentimientos federalistas y regionalistas,
que se plasmaron en el proyecto de Constitucién Federal de la
Replblica Espafiola de 1873, aparezca el primer texto escrito del
que se tiene constancia, como incluible entre los precedentes de
nuestro Estatuto de Autonomfa.

En efecto, el primer decenio del siglo XIX espafiol termina sus

cruentos avatares dando luz al primero de nuestros textos constitu-

cionales que alcanzaron con su vigencia tal categoria. Sin embar-
go la Constitucion que las Cortes de Cadiz proclamaran el 19 de
marzo de 1812, era fiel al concepto de soberania y de unidad de
Espafia que se venia arrastrando. La lectura de los dos preceptos
que conforman el Capitulo Primero (“Del Territorio de las Espanas”)
del Titulo Segundo de nuestra primera Constitucién, no ofrece
dudas:

“Articulo 10.- El territorio Espariol comprehende en la Peninsula con sus pose-

-siones e Islas adyacentes, Aragén, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva,

Catalufia, Cérdoba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaen, Ledén, Molina, Murcia,

. Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, las Islas Baleares y las

- Canarias con las demés posesiones de Africa. En la América Septentrional Nueva

Espafia con la Nueva Galicia, y Peninsula de Yucatan, Guatemala, Provincias inter-

-nas de Oriente, Provincias internas de Occidente, Isla de Cuba con las dos Floridas,

la parte Espafiola de la Isla de Santo Domingo, y la Isla de Puerto Rico, con las
demas adyacentes & estas y al Continente en uno y otro Mar. En la América
Meridional la Nueva Granada , Venezuela, el Pert, Chile, Provincias del Rio de la
Plata, .y todas las Islas adyacentes en el Mar Pacifico, y en el Atlantico. En el Asia
las Islas Filipinas, y las que dependan de su Gobierno.
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. Articulo 11.- Se hara una divisién mas conveniente del territorio Espafiol por una
ley Constitucional, luego que las circunstancias politicas de-la Nacién lo permitan.”

Los textos de las Constituciones gue siguieron a “La Pepa”, no
introducen ninguna novedad que dé pie a veleidades autonomistas.
Como cita BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, “las Constituciones de
1837, 1845, 1869 y 1876 recogen como organizacion politica terri-
torial las Diputaciones y los Ayuntamientos, que habrd en cada pro-
vincia y en cada pueblo.” Pero en todo este periodo de tiempo, un
texto que, aunque elaborado por unas Cortes Constituyentes, nun-
ca llegé a alcanzar el rango de norma fundamental, el Proyecto de
Constitucion Federal de la RepUblica espafiola de 17 de julio de
1873, incluye una distincién entre los municipios, los Estados
Regionales y el Estado Federal o Nacién. Este Proyecto en su arti-
culo 1 define a Aragén como Estado “con completa autonomia eco-
némico-adminsitrativa y toda la autonomia politica compatible con
la existencia de la nacién, que suponia poder darse una
Constitucion propia, elegir una asamblea legislativa y un Gobierno
de Aragon, y regir su industria, su hacienda, las obras publicas los
caminos regionales, la beneficencia, la instruccion y todos los asun-
tos civiles y sociales que no hayan sido por la Constitucion remiti-

~ dos al Poder Federal” (BANDRES SANCHEZ-CRUZAT).

Es, evidentemente, esteespiritu federalista del texto citado,
reflejo de las ideas que durante los Ulitimos afios de la época venian
extendiéndose, como fruto de la respuesta a dar al sistema esta-
blecido y quie se concreté en actuaciones diversas, que alcanzaron
su maximo exponente an la proclamacién de la Primera Republica
Espafiola, el que creé el caldo de cultivo para las diversas actua-

ciones de tipo autonomista de la época y que, en lo que se refiere -

a Aragén, se plasmé en el Proyecto de Constitucion Federal del
Estado Aragonés de 23 de marzo de 1883, estableciendo el primer
precedente de los que constituyen el objeto del presente trabajo.
A la hora de resumir los principios que se refunden en este tex-
to, titulado “Proyecto de Pacto 6 Constitucion Federal del Estado
Aragonés votado por el Congreso Regional Federalista celebrado
en Zaragoza” segun la edicién llevada a cabo en nuestra ciudad en
el afio 1883, y cuya reproduccién facsimil corri6 a cargo de la
Diputacién General de Aragén en 1988, es imprescindible tener en
consideracién lo que el federalismo como ideologia y bandera,
representd en la época. Se trataba de un momento histdrico en el
gue se imponia la lucha contra: el absolutismo- centralizador.
Estamos en una etapa revolucionaria que da lugar a triunfos de las
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ideas federalistas en todo el mundo. Se proclaman Constituciones
como la mejicana, mientras Garibaldi avanza en ltalia. En nuestro
pais se suceden sublevaciones y revolucionarios de la talla de Luis

‘Blanc, el que fuera cinco veces diputado por su Barbastro natal. Y

las aspiraciones de aquéllos que se oponen al espiritu conservador
y centralista de las fuerzas politicas que apoyaban la Restauracion
se ven representadas por el Partido republicano democratico fede-
ral.

El Comité provincial de Zaragoza de este partido, nacido de la
Revolucion de 1868, que convocd la Asambiea Federal de Tortosa
de 1869, afios- mas tarde de que la corta vida de la Primera
Replblica Espariola hubiera finado, convocé a sus militantes en las
tres provincias aragonesas a un congreso para debatir y aprobar un

- proyecto de constitucién para Aragon, basada en los principios de

la idea federalista, en la idea del pacto desarrollada por Francisco

Piy Margall.

El texto del proyecto que resulté de dicho congreso, reflejo de

" las discusiones llevadas a cabo durante los dias 22 y 23 de marzo
' de 1883, ‘tiene el mérito de de ser el primer proyecto contempora-

' neo que intenta dotar a Aragén de personalidad politica propia, per-
‘sonalidad soberana dentro de la Federacion espafiola, y tiene la

inteligencia de responder a los aires liberales y progresisias de sus

impulsores, recogiendo el principio de separacion de los poderes

del Estado, reconociendo que la soberania reside en el pueblo y
garantizando y protegiendo los derechos y libertades de los arago-
neses” (BANDRES SANCHEZ-CRUZAT).

Sucesivamente, a lo largo de sus 70 articulos, repartidos en 14
titulos, este Proyecto, basado en Constituciones de la época, como
la de la republica y canton de Ginebra, la mejicana de 1857 y su
reforma de 1874, la belga, la de los Paises Bajos, la del cantén de
Friburgo, la del Estado de Nueva York, la del cantén suizo de
Neufchatel, la.federal suiza de Berna, y el propio proyecto de
Constitucién Federal Espafiola, va regulando préacticamente todos
los principios programaticos gue hoy encontraremos en cualguier
texto constitucional reciente y cuyo cotejo con nuestra Constitucion

-de 1978 y con nuestro vigente Estatuto de Autonomia no deja de

ofrecer curiosidades dignas de mencion.
En su articulo 1, el proyecto que ahora tratamos proclama que

“La region aragonesa es uno de los Estados soberanos de la Federacién espa-
fiola.
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.La soberania reside en el pueblo: todos los poderes y todas las funciones publi-
cas no son sino una delegacién de su autoridad suprema.

El pueblo lo componen el conjunto de los ciudadanos.

La forma de gobierno es una reptblica democratica federativa.”

Es este un texto que no solamente copia literalmente el de la
replblica y cantén de Ginebra, sino que ademds-de recordar prin-
cipios de épocas e ideas revolucionarias anteriores, se detiene en
precisiones que los textos constitucionales actuales dan por
supuestos, cuando en ocasiones no lo son tanto.

No sin antes recordar que estamos ante un texto de proyecto de
Constitucion -lo que lo hace dificilmente comparable con nuestro
Estatuto de Autonomia- podemos continuar el examen del mismo.
Y veremos que en el texto de 1883 se continla con otro titulo en el
gue se recogen los derechos individuales de los aragoneses, entre
los que destacan la abolicién de la pena de muerte -algo muy nove-
doso en nuestro pais para la época- y la imposihilidad de imponer
penas infamantes; la consagracion del principio de legalidad; el pia-
zo de setenta y dos horas como maximo en los supuestos de deten-
cion hasta que se defina la situacion personal; el principio de “non
bis in idem”; el principio de igualdad ante la ley - que en el texto del
proyecto se concreta de una forma bastante amplia, al explicitarse
en su artfculo 5 que “no existira en el Estado ningun privilegio de
lugar, ni de nacimiento, ni de persona, ni de riqueza, ni de familia”,
y afiadir que no se reconocen “titulos de nobleza ni prerrogativas ni
honores hereditarios™; la prohibicién de los tribunales especiales,
la inviolabilidad del domicilio -exigiéndose en el articulo 7, que “toda
visita domiciliaria habra de practicarse en virtud de auto motivado
de juez competente™ ; la inviolabilidad de la correspondencia; la

prohibicion de la censura previa y de cualquier legislacion especial-

que atente contra la libertad de expresion; y la libertad de culto -jun-
to con la prohibicion de manifestaciones exteriores de caracter reli-
gioso, incluida expresamente en el texto del articulo 11, tras una
discusién en el Congreso de varias enmiendas, admitiéndose al
final la defendida por uno de los representantes de Huesca,
Mariano Gavin, lo que llevéd , en palabras del Secretario del
Congreso, Sr. Barcelona, “a consignar la prohibicion de toda mani-
festacion exterior religiosa”, algo bastante representativo del anti-

. clericalismo de la época-. El titulo referido a los derechos indivi-

duales, se cierra con un articulo 12, en el que se pretende resaltar

. todavia con mas fuerza la idea que impregna todo el articulado.

Como explica el propio Juan Pedro Barcelona al publicar el pro-
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yecto :"Aunque la forma en que estan redactados los articulos pre-
cedentes es clara muestra del respeto que al partido federal mere-
cen los derechos individuales, las declaraciones contenidas en este
articulo lo confirman mas y mas”. El glosador se refiere al precepto
del proyecto que dice asi: :

“Articulo 12.- Los derechos consignados en los articulos que preceden, como
inherentes & la naturaleza humana, son anteriores y superiores 4 toda legislacion,
no pueden ser mutilados ni reglamentados, y estan bajo la garantia del Estado ara-
gonés, Leyes especiales determinaran el procedimiento que en los casos de trans-
gresion de aquellos deba seguirse para exigir la responsabilidad & los que las come-
tieren.” . :

Por lo que se refiere a la definicion del Estado Aragonés, el
Proyecto de1883 establece en su articulo 13, que lo constituyen
“los municipios de las tres antiguas provincias de Zaragoza,
Huesca y Teruel, que, voluntariamente asociados, pactan lo que en

.esta Constitucion se establece”. Aqui se evidencia una de las prin-

cipales diferencias de fondo con nuestro vigente Estatuto de
Autonomia, si bien es cierto gue los textos parten de premisas dis-
tintas al estar en todo momento latente el el texto del proyecto y en
la mente de sus autores la idea del pacto entre iguales, lo que les
lleva a la l6gica supresion de cualquier organizacién administrativa
previa, como es la provincial.

En relacién con la capitalidad del Estado, el texto del Proyector
la sitta en Zaragoza. Esto es algo que no deja de ser curioso, si
consideramos que el Proyecto no se detiene a pronunciarse sobre
temas que podian parecer mucho mas importantes en un texto de
ese rango, como son la bandera, el escudo o el idioma. No obstan-
te, alguna razén debid exigir una minima explicacion a esa decision
sobre la capitalidad, cuando, en su integridad, el ltimo parrafo del
citado articulo 13 del Proyecto, dice textualmente:

“La capital del Estado es Zaragoza,vs’ituada en el centro del mismo.”

Es de destacar que el Proyecto incide en la determinacion de
quiénes retinen la condicién de aragoneses -mediante una regula-
cion que difiere sustancialmente de la que hoy recoge nuestro
Estatuto, y que incide méas en lo que viene regulado en el Codigo
Civil. En este sentido , el articulo 15 del Proyecto, considera arago-
neses a:

- "Todos los nacidos, dentro 6 fuera de Aragdn, de padres aragoneses, que no
hayan acreditado su voluntad de ser ciudadanos de cualquier otro Estado de la
Federacion espafiola 6 de un pais extranjero;
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Los que nacidos en Aragon, sea la que quiera la naturaleza de sus padres, no
signifiquen antes de cumplir los diez y nueve afios su deseo de no serlo;

Los espafioles que lleven un afio de residencia en territorio aragonés, y los
extranjeros que cuenten tres afios, si no han hecho las manifestaciones espresadas
en los dos parrafos precedentes;

Los que soliciten su naturalizacion con arreglo & ia ley.”

Se incluyen, en el Proyecto, tanto la obligacion de participar en
la defensa de la patria de todos los aragoneses (art. 18) -lo que sir-
vié de argumento para rechazar la enmienda del congresista Gavin
que propugnaba la supresion del derecho electoral para los milita-
res, dejando tal derecho para todos los aragoneses mayores de
veinte afos (art. 17)-, como la libertad de ensefianza y la de indus-
tria (art. 19). Asimismo, se constitucionalizan, la obligacién de con-
tribuir a las cargas del Estado, en proporcién a la “riqueza” de cada
uno (art. 20), el derecho de peticién -salvo su ejercicio por la fuer-
za armada como cuerpo- (art. 21), la igualdad de los aragoneses
para acceder a empleos publicos (art. 23) y la libertad de reunién y
asociacion (art. 22). En relacién con estos Uitimos derechos consti-
tucionales, conviene destacar que el propio texto del Proyecto,
incluye una limitacién especifica y una prohibicién. La limitacién se
refiere a la libertad de reunién y asociacion, la cual, ademas de
estar sometida al limite genérico de que los fines “no se opongan a
la moral ni estén penados por la ley”; se niega de forma expresa a
las comunidades religiosas. En efecto, el texto del art. 22 del
Proyecto, en su parrafo segundo, mantiene el requisito de autoriza-
cién previa del ejecutivo o del legisiativo, segln los casos, para el
establecimiento de cualquier comunidad religiosa. Y afiade que tal
autorizacion sera revocable, ademas de negar cualquier tipo de
capacidad juridica a las instituciones o asociaciones religiosas, “de
beneficencia, de ensefianza y otras analogas”.

Este precepto, con toda su fuerte carga de civilizado anticlerica-
lismo -y que, segun las glosas al Proyecto del secretario del
Congreso Sr, Barcelona, fue precedido de “refiida discusién”, no
precisamente referente al fondo del asunto- no se encuentra con-
templado con tal radicalismo ni en la Constitucién Espafiola de
1931, pero responde a preceptos similares en otros textos constitu-

" cionales de la época, sobre todo federalistas, como es el caso de

la Constitucion federal suiza, que en su articulo 56 prohibia el esta-
blecimiento en cualquier parte del terriorio nacional a la Comparifa
de Jesus y sociedades afiliadas a ella.

Por la que se refiere al articulo 23 del Proyecto, en el mismo los
congresistas introducen, tanto el requisito de la edad minima para
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el acceso a los empleos publicos -18 afios-, como el sistema de
oposicién para el ingreso -dice el glosador, que con el fin de “dar
participacién a la mujer en las funciones publicas, siguiendo el
‘ejemplo de otros pueblos”-. Pero ademas introducen una curiosa
‘prohibicion ‘expresa -un tanto lafarguista, y quizd explicable al
ponerla en relacion con otros preceptos del articulado que despues
veremos- al decir el quinto y ltimo parrafo del aludido articulo 23,
textualmente que

“El Estado aragonés no reconoce ni creara retiros, jubilaciones, cargas de justi-

cia ni pensiones & ningun ciudadano, concretdndose Unicamente & retribuir bien y
con puntualidad & los que estén en activo servicio.”

Por ultimo, en lo referente a los derechos y libertades, el Titulo
lit del Proyecto finaliza con un precepto en el que se delimitan
aquellas personas a las que se les considera privadas de derechos
politicos, siéndolo: los deudores del Estado, los procesados, mien-
tras dure el proceso, los condenados en virtud de sentencia que lle-
ve consigo la inhabiliatacién, los asilados en establecimientos
benéficos, los mendigos y los declarados dementes (art. 24).

El Proyecto, después de introducir de una forma bastante
exhaustiva y pormenorizada, el principio de separacion de poderes,
se va refiriendo a cada uno de ellos. Y no solo deja clara su idea de
que los tres poderes lo son por delegacion del pueblo, sino que
explica en cada caso la forma de eleccién -que mientras en el caso
del legislativo y del judicial, es por sufragio directo, en el del ejecu-
tivo, es por medio de compromisarios-, asi como las funciones con-
cretas de cada uno de ellos.

Respecto al legislativo, los articulos del Titulo V, regulan, ade-
‘més de sus competencias, su funcionamiento, la duracion del mis-
mo -los diputados se eligen por tres afios-, e incluso su sede (tema
sobre el que se mantuvieron discusiones, al enfrentarse dos postu-
ras, una que pretendia que el legislativo se reuniese, por turno, en
las ciudades de Zaragoza, Huesca, Teruel, Calatayud, Barbastro,
Alcafiz, Caspe, Jaca, Albarracin, Daroca, Monzén, Borja, Fraga y
Tarazona, defendida con el argumento de que en todas ellas se
habian reunido Cortes aragonesas y que dieciocho ciudades y
villas de Guipuzcoa habian sido por turno, sede de sus Juntas
generales; y otra que, con argumentos tendentes a soslayar incon-
venientes materiales, propugnaba que se fijara en Zaragoza la resi-
dencia; al final, se adoptd una solucién transaccional y el articulo 33
establece que se seguira un turno entre las ciudades de Zaragoza,
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Huesca y Teruel, sin perjuicio de fijar otro fugar en determinadas cir-
cunstancias), asi como la inmunidad de sus miembros.

El poder ejecutivo lo ejerce una comision ejecutiva permanente
-lo que seria el Gobierno, aunque en el Proyecto nunca se. utiliza
este nombre- cuyos miembros; en nimero de siete, tendran a su
cargo cada una de las funciones que el articulo 38 establece, y
seran elegidos por tres afios, mediante un sistema de compromisa-
rios. Sus competencias vienen reguladas en el Titulo VI del
Proyecto.

Al poder judicial aragonés dedica el Proyecto su Titulo Xll, que
se compone de los articulos 53 a 61, ambos inclusive. Como ya se
ha adelantado, se establece la eleccion por sufragio directo de los
jueces -algo que el propio glosador del Congreso federal que redac-
t6 el Proyecto, reconoce como innovacién democratizadora nece-
saria, incluso frente al sistema que recogia el proyecto de
Constitucion federal de la Republica espariola de 1873, donde se
mantenia la oposicién como modo de acceso a la judicatura-, reno-
vandose cada tres afios (art. 61), y fijdndose como requisito para
ser elegido como juez de partido o miembro titular o suplente del
Tribunal del Estado -una especie de Tribunal Superior con compe-
tencias en materia de casacion, para juzgar a los miembros del eje-
cutivo, a los jueces que delincan y a los municipios que atenten
contra los derechos de los ciudadanos, y para dirimir conflictos de
competencia entre los diversos poderes, que estaba compuesto por
nueve miembros propietarios y nueve suplentes- “el titulo de licen-
ciado en derecho y tres afios de practica”( Y en este aspecto, dis-
crepando de la interpretacién que parece desprenderse de la forma
en que refleja este extremo BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, debe
entenderse que los requisitos que el articulo 58 del Proyecto fija
para el acceso a la judicatura, son préximos a lo que hoy en dia se
conoceria por “cuarto turno” ya que el precepto habla de “préctica”,
en singular, y no en plural, como quiere entender el autor citado,
pensando en que el elegido juez debiera superar un periodo “en
practicas”. Y los argumentos en favor de la tesis aqui mantenida,
viene abonada por las palabras , bastante curiosas, por otra parte,
del propio glosador, tantas veces citado, Juan Pedro Barcelona,
cuando explica que “tratdndose de interpretar la ley y de juzgar sus
infracciones, es natural exigir que los encargados de la parte mds
dificil en esta tarea ofrezcan garantias de conocerla. Sabido es por

+ todos que en Espafia son-numerosisimos los casos en que el titulo

de licenciado en derecho es para muchos mero adorno o puerta
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para ingerirse en la-administracién o en la politica -dicho sea sin
ofensa de nadie- por esto parecié prudente afiadir la condicion de
que los que pudieran ser llamados a ejercer cargos judiciales prue-
ben por el hecho de haber practicado que no son agenos al cono-
cimiento de su mision”.).

Es necesario hacer notar iguaimente, que el Proyecto, al deta-
llar la oganizacién de la Administracién de Justicia, reserva un lugar
para el Jurado, cuya regulacién organizativa deja para una ley
especial (art. 56).

El Proyecto dedica cuatro titulos a otros tantos aspectos, como
son la beneficencia, la fuerza publica, los impuestos y la organiza-
ci6n administrativa, De todos ellos, puede destacarse, ademas del
propio hecho de que todos esos temas se consideran como de nor-
mal competencia de un Estado federal al que se le esta dotando de
su norma fundamental, cuestiones puntuales tales como el articulo

52 en el que se deja constancia del espiritu paccionado del origen
de la norma, al proclamar la soberania de todos los municipios que
componen el Estado aragonés. .

Por otro lado, no es f4cil resistirse a destacar algo que denota la
relatividad de conceptos incluso cuando se habla de espiritu pro-
gresista. Ahi esta el texto del articulo 45 del Proyecto, cuando, al
referirse a “los hospitales y casas de asilo para expositos, huérfa-
nos; ancianos desvalidos e impedidos en el trabajo” de que habla
el articulo anterior, establece, en su primer parrafo que:

“ a jspeccion de estos establecimientos se confiara a Juntas de mujeres de
reconocida instruccion, nombradas por la Comision ejecutiva permanente.”

Cierto es que resulta chocante encontrarse con un precepto asi
en un texto constitucional -en el que resulta menos extrafio, dado el
espiritu que impregna todo el texto y su entorno, que se insista, en
el mismo articulo , en que la administracién debera ser laica-. Pero
‘todavia el asombro es mayor si leemos las palabras del glosador,
al justificar la inclusién del precepto, diciendo que“e/ confiar la ins-
peccidn de los establecimientos benéficos a las Juntas de mujeres
satisface a la vez dos objetos: el de que tengan alguna representa-
cion dentro de la organizacién del pais y el interés que los desgra-
ciados merecen. No habrd nadie seguramente que las tache de
incapaces para llenar su misién con acierto, pues podriamos res-
ponder con el ejemplo de muchas sociedades que hoy administran
y dirigen con notorio celo, y la idea de la importancia de las Juntas
a que el articulo se refiere habia de servirlas de estimulo. Pero la
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razén principalisima es la de que la mujer es en general mds apta
que el hombre para atender al desvalido. Aparte de que su cardc-
ter minucioso, sus ocupaciones que exijen menos cuidado y su
menor instruccion la llevan a fijarse més en las cuestiones de deta-
lle, que en la asistencia revisten gran interés, .siente la desgracia y

“la consuela y alivia- mejor que el hombre, Nacida para la familia

extiende el amor de la familia a todos los seres que de é/ tengan
necesidad y en su camino encuentre, porque cada uno de ellos le
ofrece un recuerdo o un término de comparacién con aquellos en
quienes liene concentrada su vida”.

El Proyecto dedica el pentiltimo de sus Titulos, el Xlil, a la revi-
sién de la propia Constitucion, siendo destacable la obligatoriedad,
que introduce el art. 62, de revisién cada doce afios.

El Titulo XIV del Proyecto recoge preceptos, que van desde
decretar el paso de la propiedad de bienes en manos de la Iglesia
a los municipios (articulos 67 y 68), pasando por la proclamacién de
la obligacién del Estado de procurar el fomento del trabajo e ins-
truccion entre los ciudadanos - a la vez que se constitucionaliza la
neutralidad del Estado en las relaciones laborales- (art. 69), hasta
ese precepto que se recoge como punto final del texto del Proyecto
Yy que, como advierte BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, “enfrafia el
principio de libertad civil, consustancial a la existencia politica del
pueblo aragonés”. Reza asi:

“Art. 70. Todo lo que, sin oponerse a la moral, no esta prohibido en esta
Constitucion, en las municipales ni en la de la Federacion espafiola, es derecho para
todo ciudadano aragonés.”

Hasta aqui una visién de lo que no pasé de ser ambicioso pro-

- yecto de algo que iba mucho mas alla de lo que puede y debe ser

un Estatuto de Autonomia. Pero lo cierto es que se partia de prin-
cipios distintos, aunque no tan alejados hoy, y de ideas gue nunca

-alcanzaron el honor de la vigencia, Y también es cierto gue este

proyecto, asi como el esfuerzo de las personas que contribuyeron
a su redaccion, supuso un primer e importante jalén en el largo

-camino que todavia faltaba por andar.

Los ideales federalistas quedaron relegados por los aconteci-
mientos que aceleraron el deterioro de la situacién politica espafio-
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la hasta llegar al final del transcurso de las dos primeras décadas
del siglo XX. Los ultimos afios del siglo XiX transcurren sin que los
politicos proclives al‘autonomismo den excesivas muestras de sus
esfuerzos intelectuales méas-alla de las demostraciones:literarias en
los Juegos Florales que, comenzando en 1894, se van celebrando
en Zaragoza, ese Y los siguientes afios, o en la fundacién del que
seria con el tiempo, el lider de la prensa escrita en nuestra region,

..el diario Heraldo de Aragén, que aparece en 1895. Mientras, los
partidos politicos de la burgesia, se ven obligados a ceder el prota-
~gonismo a los sindicados y grupos obreros anarquistas y socialis-
tas que aumentan ostensiblemente su actividad, en consonancia
‘‘con el desarrollo de acontecimientos internacionales que parecen
anunciar: grandes cambios politicos y sociales en todo el mundo
occidental.

No obstante el 7 de diciembre de 1919, comenzo en el Ateneo
.de Zaragoza la Asamblea Regionalista, a la que se presentaron las
denominadas Bases de Gobierno de Aragén, elaboradas y aproba-
das previamente por las formaciones politicas nacionalistas, Union

« Aragonesista y Juventud Aragonesista de Barcelona. 'Y, como
- recuerda BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, aungue la Asamblea “no
- aprobd las Bases de Gobierno, si que volto afirmativamente un pro-
grama de accidon aragonesa y unos estatutos de la Unién
Regionalista Aragonesa de Zaragoza, eligiendo ademds los miem-
bros del directorio o junta permanente de la Union, entre los que se
encontraban Gregorio. Rocasolano, Gil Gil. y Gil, Salvador
Minguijén, Inocencio Jiménez, Emilio- Gastén, José Camdn Aznar y
-Manuel Sdanchez Santo, hombres que serian protagonistas de los
afanes autonomistas durante varias décadas.”

Casi dos afos mas tarde, en €l Il Congreso de las Juventudes
Aragonesistas, celebrado a finales de octubre de 1921, en
Zaragoza, se aprobé y ratificéd el documento que los nacionalistas
aragoneses de Barcelona habian elaborado bajo el nombre de
Bases del Gobierno de Aragén. .

Este documento sigue estando bastante lejos de lo que afios
mas tarde comenzaria a conocerse como Estatuto de Autonomia.
Por el contrario, respondia a ideas federalistas y en su texto late la
orientacién hacia la integracion de Aragén en la denominada
Federacion Ibérica, entidad supranacional en la que se delegan las
competencias de defensa y diplomaticas.

Por lo demas, las bases son nueve y su contenido tan escueto

.-que hace decir a BANDRES SANCHEZ-CRUZAT que, méas gue un
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estatuto, constituyen un programa politico minimo de la Unién
Aragonesista. A lo largo de las nueve bases, se tocan los aparta-
dos correspondientes a ‘Aragén, al territorio, al ciudadano arago-
nés, a las Cortes, a los municipios, al poder judicial, a las delega-

ciones, a la Universidad y-a‘la economia. -:

Respecto a la personalidad de Aragén’, se le define como nacio-
nalidad, proclamando “la libertad absoluta de la nacionalidad ara-
gonesa para el pleno desarrollo de su vida politica, sin intervencio-
nes extrafias”. Por otra parte, el documento denota un cierto carac-
ter expansionista al prever que se agreguen a Aragon territorios
limitrofes “conforme la razén natural, por afinidad de intereses”
(Base Segunda, Del Territorio) y por la necesidad de una salida al
mar (Base Novena, Economia). Ese espiritu expansionista tiene su
contrafuerte en la idea de que la ciudadania aragonesa la confiere
la residencia en Aragén y no las vinvulaciones derivadas del ius
sanguinis. Incluso, para determinados cargos, como los de magis-
trado y juez, la Base sexta exige la ciudadania aragonesa.

En lo referente a la organizacién politica, se consideran a
Zaragoza, Huesca y Teruel como regiones y no como provincias.
Se establece que las Cortes elegiran en su seno al ejecutivo y se
concede a los municipios una total autonomia. Iguaimente se habla
del libre cambio como sistema econémico, asi como de la necesi-
dad de abordar el problema de la tierra y se establece la obligato-
riedad y gratuidad de la ensefianza.

Quiza uno de los aspectos mas significativos de este proyecto ,
sea que aparece reivindicada la figura del Justicia Mayor de
Aragén, aunque solo sea como titulo que se otorga al Presidente
del Tribunal Supremo de Justicia.

Tampoco el proyecto nacionalista citado pasé de ser un progra-
ma bienintencionado. Y durante los meses siguientes, la situacion
politica continuaba su deterioro a pasos agigantados.

En Aragén, todavia tenian que ocurrir hechos como la muerte en
atentado del cardenal arzobispo de Zaragoza, Juan Soldevila
Romero, poco mas de tres meses antes de que el general Miguel
Primo de Rivera tomara el poder. Es facil pensar que no era el
momento mas ideal para pretender que la ciudadania atendiera a
programas nacionalistas o autonomistas, sobre todo cuando los
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problemas acuciantes eran mas elementales. No obstante, en esos
meses que precedieron a los disparos de los anarquistas Torres
Escartin y Francisco Ascaso, que el dia 4 de junio de 1923 acaba-
_ron con la vida del que Ledn Xlll nombrara obispo de Tarazona en
1889, y que, nacido en Fuentelapefia (Zamora) en 1843, habia
accedido al cardenalato, siendo ya arzobispo de Zaragoza, en
1919, y se habia significado por ser, ademas de Senador del Reino,
contrario al creciente poder.de las organizaciones obreras (FOR-
CADELL ALVAREZ), todavia se produjeron algunos hechos desta-
. cados en pro del autonomismo.

Y fueron precisamente algunos de aqguellos que meses antes
habian participado en la aprobacion de las Bases.del Gobierno de
Aragén (Gaspar Torrente, Pallarés, Calvo Alfaro e Isidro Comas),
quienes redactarian en 1922 el Proyecto de Estatuto de la
Mancomunidad Aragonesa. - )

Este proyecto, avalado por algin medio de comunicacion y por
organizaciones politicas del talante de Juventud Aragonesista y
Unién Aragonesista, se amparaba en el Real Decreto de 18 de
diciembre de 1913, sobre mancomunidades, que, como dice el pro-
fesor LORENZO MARTIN-RETORTILLO BAQUER, “representa un
hito a destacar, si bien actta sobre la limitada base de asociacion
de provincias®.

Intentando emular al Estatuto de la Mancomunidad de Catalufia,
aprobado por Real Decreto de 25 de marzo de 1914, el Proyecto
aragonés integraba bajo el nombre de Diputacion de Aragdn a las
tres Diputaciones provinciales, “que sin embargo seguirian conser-
‘vando su plena autonomia de intereses y personas, y se estructu-
raba en cuatro Departamentos: de municipios, de Hacienda, de
Fomento y de Instruccion. El proyecto tuvo diversas adhesiones a
lo largo de 1922 y 1923 (Gobierno Civil de Zaragoza, Sindicato de
Iniciativa 'y Propaganda de Aragon, Colegio de Abogados de
Zaragoza, varios diputados y senadores y diversas instituciones y
entidades aragonesistas)” (BANDRES SANCHEZ-CRUZAT).

Este proyecto, tampoco alcanzé la vigencia. En este caso, el
culpable de que los politicos aragonesistas se tuvieran que conten-
tar con envidiar a Prat de la Riba, fue el Capitan General de
Catalufia, que al imponer su dictadura, tras su sublevacion el 13 de
septiembre de 1923, acabé con los proyectos iniciados, derogando
el Real Decreto que creara la Mancomunidad catalana.

Muy poco tiempo después del golpe militar de Primo de Rivera,
y al amparo de las primeras, engafiosas y contradictorias, aparien-
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cias de la intencién del dictador, un grupo de militantes de la Union
Regionalista Aragonesa, encabezados por su presidente, se dirige
por carta al Presidente del Directorio Militar;-en-la-confianza-de-con-
seguir del mismo la autonomfa para Aragén. Pero ya no se trata de
concepciones nacionalistas. Lo que los firmantes de la carta -
Antonio de Gregorio Rocasolano, Gil-Gil y Gil, Salvador-Minguijon,
Emilic Gastén, Sanchez Ventura, Marraco, Miral, Lorenzo Pardo,
Jiménez Soler, Sancho lzquierdo, Fairén, Labordeta, Bernad,
Bescds, Baselga y Sancho Seral- pretenden es una autonomia
basada en un regionalismo que no atente contra la unidad nacional,
pero gque conlleve la desaparicién de las Diputaciones Provinciales
gue son consideradas como “verdaderas fortalezas y albergue de
cacigues”. Este conjunto de personas, entre los que cabe destacar,
como apunta MARTIN-RETORTILLO, liberales derechistas, pero
también algin republicano, deja entrever que, incluso en esos
momentos politicos, el sentimiento regionalista, cuando no autono-
mista, continda presente, alcanzando a territorios como el arago-
nés. No hay mas que leer parrafos entresacados del documento
gue firman los regionalistas, para apreciario:

“ Creemos que deben invertirse los ejes de la politica y que los organismos
impulsores de la vida nacional en todas sus manifestaciones (economia, politica,
cultura, etc.) deben radicar en la regién y deben nutrirse de su savia, de sus intere-
ses y de sus ideales.

... debe concederse una libetad y una autonomia tan amplia como sea posible,
al Municipio vy a la Regién...

La historia, la geografia, la psicologia y la estructura econémica de Aragén,
imprimen a esa Regidn los caracteres de una personalidad vigorosa, de rasgos tan
acentuados Yy precisos que no nos atrevemos a pensar siquiera en la posibilidad de
que se prescinda de ella, al devolver a las regiones derechos y facultades de que
nunca debieron ser despojadas.” '

Con ese espiritu, la Unién Regionalista de Zaragoza, aprobaba,
dos meses mas tarde, el 8 de diciembre de 1923 un Proyecto de
Bases para un Estatuto de la Regién Aragonesa dentro del Estado
Espafiol. Lo mas significativo de este proyecto -que se divide en
tres grandes apartados: | De la Regién Aragonesa, Il De las comar-
cas y Il Del municipio- es que en el mismo se aboga por la desa-
paricion de las Diputaciones Provinciales, dividiendo el territorio en
26 comarcas, que -atendiendo a supuestos criterios geograficos y
tradicionales- serian: Sobrarbe, Comarca Jacetana, Ribagorza
Oriental, 'Ribagorza Occidental, Tierras de Tras-Guara, Litera,

Tierra. de Barbastro, Tierra de Monzén, Somontano, Tierra de

Fraga, Comarca Oscense, Comarca de Sos, Comarca de Ejea de
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los Caballeros, Tauste, Llano de Zaragoza, Tierra de Caspe, Tierra
de Beichite, Tierra de Hijar, Bajo Aragén, Comunidad de Calatayud,

- Comunidad de Daroca, Comunidad de Albarracin, Comunidad de
Teruel, Tierra de Montalban, Tierra de Cantavieja y Tierra de Aliaga,
y organizando politicamente la Regién a través de una Asamblea
Regional con una composicién mas cercana a las Cortes medieva-
les, que a un parlamento moderno, ya que sus miembros no serian
elegidos por sufragio universal, sino a través de un sistema de ter-
cios -de tal forma que, de sus 78 miembros, 26 representarian a las
comarcas, otros 26 procederian de representacion corporativa y
solamente el otro tercio seria de eleccidn directa por sufragio uni-
versal-. ‘

Este proyecto de Estatuto regionalista, que fija como limites de
la Regidn, los actuales, si bien, como advierte BANDRES SAN-
CHEZ-CRUZAT, “deberia comprender la cuenca del Ebro medio,
tema que por prudencia no reivindican porque podria suscitar dis-
cusiones nacionales que servirian de pretexto para enconar las
relaciones entre los espafioles”, establece como funciones de la
Asamblea Regional las de aprobar los presupuestos , desarrollar
servicios regionales en relacion con la cultura, resolver los conflic-
fos entre las comarcas y los municipios, proponer a las regiones
colindantes servicios comunes y resolver sobre las denuncias por
mala administracién municipal.

Se regula el funcionamiento del municipio, citdndole como el
unico con-capacidad para percibir impuestos directos y su subsi-
guiente distribucién entre los vecinos, segun sus posibilidades. Por
otra parte, se considera al municipio como la base primaria de fun-
cionamiento, organizandolo, en cuanto a su gobierno, en tres nive-
les: un cuerpo constituido por el alcalde y al menos dos regidores,
un consejo municipal compuesto por doble nimero de vecinos que
el de regidores, y una asamblea o concejo abierto. La autoridad la
ostenta el alcalde -sobre cuyo sistema de eleccién calla el proyec-
to- pero es en la asamblea de vecinos donde reside al auténtico
poder municipal.

Se crea una Asamblea Comarcal, como 6rgano decisorio y de
representacion de las comarcas, con funciones propias v la fijacion
de un sistema de retribucién por dietas a sus miembros.

Las criticas a este Proyecto, que como impulsor de la autonomia

" regional, no pasa de ser un esbozo timido, al carecer su texio de
preceptos gue supongan una organizacion institucional de Aragén
y un verdadero poder regional, se centran, como observa BAN-
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DRES SANCHEZ-CRUZAT, fundamentalmente “sobre la estructura
de la Asamblea Regional, en la que esperaban senlarse, a través
de-la representacién-corporativa, los-firmantes del-proyecto, que
gozaban dentro de sus respectivos colegios profesiona/es e institu-
ciones de una notable relevancia”.

Tampoco-este proyecto-pasd-de eso.-Entre- otras cosas; segura-
mente estaba excesivamente impregnado de contradicciones.
Contradicciones gque se ponen de manifiesto en las propias frases

-que se contienen en lo que los representantes de la Union

Regionalista Aragonesa decian, hace ahora mas de setenta afos:

“Respetuosa y lealmente debemos advertir los peligros que supondria el esta-
blecimiento del nuevo régimen regional sin que el Gobierno hubiera oido mas que a
los miembros de las actuales Diputaciones Provinciales, algunas de las cuales han
sido en todas partes, muy especialmente en Aragén, verdaderas fortalezas y alber-
gue de caciques y cuya desaparicion facilitaria notablemente el saneamiento de la
economia y de la Administracién.”

Todavia con el espiritu previo al periodo republicano que por
segunda vez se abrié en nuestro pais el 14 de abril de 1931, se
constata un mal llamado intento de elaboracién de proyecto estatu-
tario aragonés. Data éste de abril de 1931, pero aunque su elabo-
racion se lleva a cabo tras la proclamacién de la Segunda
Republica, obedece a planteamientos previos.

En efecto, este proyecto de Estatuto surge de una convocatoria
que el Sindicado de Iniciativa y Propaganda de Aragén -institucion
de fines culturales que; fundada en 1925 para promocionar el cono-
cimiento y el turismo de Aragén, reune a miembros de la burgesia
conservadora aragonesa, algunos de los cuales provienen de la
Unién Regionalista- habia realizado -con anterioridad a la caida de
la Monarqu{a- con el fin de celebrar el dia del patrén aragonés y la
inauguracion de la Biblioteca Aragon, y que consistia en un ban-
quete en el Gran Hotel de Zaragoza.

El 27 de abril, se celebra el banquete, al que concurren, junto
con miembros de la Unién Aragonesista de Barcelona, varios des-
tacados miembros del Sindicato -Albareda, Baselga, Cativiela,
Galindo, Giménez Gran, Giménez Soler, Mainar, Moneva, Sancho
Izquierdo-. A la hora de los discursos finales, el presidente del

‘Sindicato, Cativiela, habla, enire otras cosas, de elaborar un
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Estatuto de Aragén. Ese mismo dia, cinco de los comensales se
reunen para redactar un manifiesto en-el que se reclama persona-
lidad juridica para Aragon, y se incluye, lo que BANDRES SAN-
CHEZ-CRUZAT denomina “Guia de comportamiento del buen ara-
gonés” que consta de ocho puntos.

- Este proyecto de bases, que carecié de incidencia politica algu-
na, contiene timidas y suaves referencias al derecho privado ara-
gonés, a la necesidad de intensificar los riegos, a la pretension de
una Universidad auténoma, a! fomento de cultura y medios de
comunicacion aragoneses y a una deseable solucion del problema
agrario. Pero, como advierte BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, ‘la
lectura del manifiesto y de los 8 puntos, nos evidencia que no esta-
mos ante la presencia de un proyecto de Estatuto de Autonomia de
Aragén, ni de unas pretendidas bases que puedan derivar en una
norma constitutiva de Aragon, porque no se establecen los ele-
mentos esenciales que deben configurar un Estatuto, asi, ni apare-
ce la configuracién de unos drganos de poder o gobierno regional,
solo se habla de un desenvolvimiento auténomo del municipio y la
comarca; ni se asume el tema de las competencias de Aragén, ni
se trata de las relaciones con el poder central, ni se articula una
Hacienda regional; y por ello sélo impropiamente podemos decir
que estamos ante unas bases de Estatuto de Aragon’.

Realmente, retazos entresacados del texto del manifiesto-pro-
yecto-guia que venimos comentando, hacen que debamos coincidir
con el citado autor, cuando afirma que el manifiesto denota “un cier-
to puritanismo politico, una concepcién municipalista del poder
regional, una visidn folklérica de la realidad social aragonesa y un
querer retornar al papel de Aragon en la edad media.” (BANDRES
SANCHEZ-CRUZAT). He aqui una muestra:

“... cada uno debe sentir Aragén, hacer Aragén y trabajar por Aragon...

Es intolerable querer vivir siempre a' merced de los demas; mucho mas intolera-
ble, tanto en vieja como en nueva politica, tanto en antiguo como en nuevo régimen,
“querer vivir sélo al dictado de las conveniencias tomadas desde ministerios que nos
desconocen o nos quieren hacer enmudecer para que siempre les sirvamos obliga-
dos, o les agradezcamos servilmente las migajas que se caigan de su delicioso fes-
tin”.

En suma, teorias no muy propias de la situacion politica que
desde hacia unos dfas imperaba en Espafia.
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Aun faltan meses para que la nueva realidad republicana
adquiera su soporte constitucional. Todavia las cosas no se han
clarificado lo suficiente en lo referente al modelo-de estado que se
esta creando. Pero algunas lineas maestras ya se adivinan.

“Después del férreo, del indtil Estado unitarista espariol, queremos establecer un
gran Estado integral, en el que sean compatibles, junto a la gran Espafia,las regio-
nes, y haciendo posible, en ese sitema integral, que cada una de las regiones reci-
ba la autonomia que merece por su grado de cultura y progreso. Unas querran que-
dar unidas, otras tendran su autodeterminacion en mayor 0 menor grado Eso es lo
que en la Constitucién ofrecemos y queremos hacer ..

Meses antes de que estas palabras -entresacadas del discurso
del profesos Luis Jiménez de Asla, como presidente de la
Comisién redactora del proyecto de Constitucién de nuestra segun-
da Republica- se pronunciaran, grupos de autonomistas se apres-
tan a exigir lo que entienden que no puede esperar. En Aragén,
como explica FORCADELL ALVAREZ, ya el 19 de abril de 1931, la
Unién Aragonesista y la Juventud Aragonesista lanzan una procla-
ma mediante telegrama remitido a las instituciones aragonesas:

. los centenares aragonesistas agrupados hace quince afios bajo la bandera
de Aragon cuando no habia en Aragén ni bandera ni aragoneses, hacen un llama-
miento a las Diputaciones aragonesas para que se apresten a constituir el Estado
Aragonés que ha de formar parte de la Replblica Federal Espafiola®.

Algunas semanas mas tarde, las mismas orgamzaCIones vuel-
ven a la carga:

“Gallicia, Vascongadas, Catalufia, Navarra, Valencia y Castilla no reniegan de si
mismas y tratan de regular su vida dentro de la futura Constitucién espafiola estruc-
turando_su Estatuto. ;Qué hacen las autoridades que tienen la representacién
genuina de Aragén? Una generacién nueva aragonesa pedira cuentas en lo porve-

) ~ nir a los aragoneses de los que hoy depende la vida o muerte de Aragén.”

En estas circunstancias, el Presidente, en funciones, de la
Diputacién zaragozana, Mariano Gaspar -convencido quizd mas
que por las inflamadas palabras de los de Barcelona, por las mas
sosegadas y sesudas de Jimeno Riera, que, en carta de 20 de abril,
habla de la conveniencia de tener preparada una organizacién poli-

tica regional “de tal modo que se halle dispuesta para el dia en que
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las Cortes acuerden utilizarla” y aconseja que, aungue “Aragoén ha
hecho en este servicio algunas tentativas bien intencionadas pero
hemos de convenir en que fueron tibias, episédicas”, se inicie la
elaboracién de un texto de Estatuto de Autonomia- propone y la
corporacién acuerda en sesiéon de 24 de mayo, -invitar a las
Diputaciones de Huesca y Teruel para iniciar los trabajos tendentes
a elaborar un texto. En concreto se les propone que cada corpora-
cién designe una comisién, para que, reunidas las tres inicien los
estudios.

Comienza asf lo que seria un largo camino de desalientos ante
las reticentes -cuando no totalmente negativas- actitudes de las
corporaciones de Huesca y Teruel. Una vez que en septiembre de
1931, esta ya listo el proyecto, con fecha 23 se remite por la cor-
poracién zaragozana a sus homonimas de Huesca y Teruel. Pero si
la respuesta de los turolenses es curiosa (En sesion de la corpora-
cién , se acuerda dejar sobre ia mesa el anteproyecto hasta que se
apruebe el Estatuto provincial.), la de los altoaragoneses es pinto-
rescamente mds obstruccionista todavia, al contestar que “se
acuerda demorar la respuesta por no poder concretar todavia el
verdadero sentir de la provincia”.

Se entra asi en una situacion que solamente estara cerca de
variarse cuando en Burgos, en enero de 1932 se celebra una
asamblea en la que se protesta por los “extremismos del Estatuto
catalan”. Y es en ese marco de la campaa conira el Estatuto cata-
lan, cuando, ya avanzado el afio 1932, se.inician por la Diputacion
zaragozana una serie de maniobras para dar a conocer el proyec-
to a la opinion publica y que finalizan en una Asamblea que se con-
voca en el Palacio provincial para el 22 de mayo.

En esa Asamblea -a la que son convocados representantes de
todas las fuerzas politicas y sociales del momento, asi como de las
instituciones- se vuelven a poner de manifiesto recelos obstruccio-
nistas. Ello hace que la corporacién zaragozana, definitivamente
decida en julio de ese mismo afio, “suspender la tramitacion del
anteproyecto de Estatuto «persuadida de que el pensamiento
popular se habia desplazado, bajo la obsesicn de repugnancia al
Estatuto cataldn, hacia el rechazo de toda idea estatutista», mante-
niendo una puerta abierta ya que acuerda asimismo conservar el
texto a disposicion de la regién aragonesa «por si ésta, mudadas
las circunstancias, aprobado quizad el Estatuto de Catalufia y en
marcha los que tienen proyectados Galicia, Vasconia, Navarra,

" Valencia y Andalucia, paises de menos densidad histdrica y racial
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que el nuestro... encuentra utilizable, siquiera como elemento infor-
mativo, ahorrador de tiempo y de trabajo, la obra que la Diputacién
elebord con todo carifio, poniendo el pensamiento en Aragdn y en
Espafia»” (FORCADELL ALVAREZ).

A la hora de analizar este desgraciado y desagradecido intento
historico, nos centraremos en el estudio que del referido proyecto -
por otra parte, desconocido hasta hace pocos afos- efectlia desde
la dptica juridica el profesor ANTONIO EMBID {RUJO.

Y lo primero que conviene destacar sobre este texto de Proyecto
de Estatuto -que se divide en doce Titulos, que incluyen 45 articu-
los, y un preambulo- es que refleja claramente que el espiritu ani-
mador del mismo no parte de una idea de Regidn, similar a la que
pudiéramos haber vislumbrado en proyectos anteriores, sino que
parte de la pervivencia absoluta del sistema provincial. Se trataria
més de un “estatuto provincial regionalizado”, que de un auténtico
Estatuto de Autonomia Regional. Ello probablemente vaya en rela-
cion con la idea de los autores del proyecto que, como expresan en
el preambulo -y, mas concretamente, en alguna de las anotaciones
con que cuenta el borrador, que quizd proceda de alguno de los
momentos de mayor desanimo de los autores, a la vista de las vici-
situdes que anteriormente hemos referido-consideran inexistente

-en-la-generalidad de la-ciudadania-un-sentimiento-autenomista. De
~ahi"la defensa 'y mantenimiento ‘de las ‘instituciones ‘provinciales,

razonada ampliamente en al propio predmbulo.

Otra de las bases -y sus razones- de las que parece patrtir el pro-
yecto, viene perfectamente explicada por el profesor EMBID IRU-
JO, cuando escribe que “la singularidad de que el texto que comen-
tamos se comience a elaborar antes de que esté promulgada la
Constitucion de 1931, es decir, antes de que estén claramente fija-
das las caracteristicas de la Regidn, érganos, competencias, etc.
..., €8, sin duda, determinante en las vacilaciones, en la falta de cla-
ridad de ideas a la hora de configurar la Region aragonesa. Esa
mezcla ideoldgica entre los conceptos de «descentralizacién admi-
nistrativa» o de «autonomfa integral», tan poco precisos como
hemos notado, tiene su razon de ser en la inexistencia de un claro
precepto que, al nivel juridico mds alto posible, la Constitucién, indi-
que el camino a seguir”. Es ésta, sin duda, una de las razones por
las que a la hora de fijar el 6rgano de gobierno de la regién, en el
articulo 18 del proyecto, se habla de la Diputacién Regional, que,

- compuesta por:un nimero-de miembros: variable, segun-la pobla-

cion de la Regién, se divide en Diputacién plena -con funciones
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legisiativas-y Comisién Permanente -6rgano ejecutivo- compuesta
por una cuarta parte de los miembros de la plenaria. Y esta clara
falta de diferenciacién de poderes y de separacion de 6rganos se
concreta mas todavia cuando se dice que es la Diputacién Plena la
gue elige al Presidente regional , que también lo es de la Comisién
Permanente, con lo que el Presidente del legislativo, lo es también
del ejecutivo.

Se trata de un proyecto gue, con todos los defectos propios de
la falta de discusién, incluye una relacion exhaustiva en lo concer-
niente a fijar el reparto competencial entre el Estado y la Regién. A
ello dedica todo el Titulo Tercero, en el que destaca, por lo nove-
doso el texio del articulo 15:

“Art. 15. Para la formacién de un Cdédigo que regule el Derecho Civil aragonés,
excepto en lo referente a las formas legales del matrimonio y a la ordenacién del
Registro Civil, una Comisién de Derecho, integrada por nueve vocales: tres cate-
dréticos de la Facultad de Derecho de Zaragoza designados por la misma; tres abo-
gados designados por las Entidades oficiales o privadas de Profesionales del
Derecho de todo Aragén, y otros tres abogados designados libremente por la
Diputacién Regional, formularan el correspondiente proyecto del Cédigo, el cual, tras
la oportuna informacién ptblica, y con dictamen de la ponencia de Derecho de la
Corporacion, sera sometido a la deliberacion de la Diputacion Regional.

Esta Comisién de Derecho preparara igualmente, previos los asesoramientos
técnicos necesarios, los proyectos de las demas disposiciones, los cuales habran de
ser dictaminados asimismo por la Ponencia correspondiente de la Corporacion.

Para la efectividad total del Derecho Civil aragonés se constituird en la
Audiencia Territorial de Zaragoza una Sala de Casacion que entendera en las mate-
rias de Derecho Civil, cuya regulacion esté atribuida a la region.”

Por lo que se refiere a la sede de la Diputacion Regional, se fija
en Zaragoza, admitiendo que el Pleno pueda reunirse en las demas
ciudades aragonesas (art. 18).Por lo demas, hay que constatar que
no se regula la Hacienda Regional y si la Provincial y sus recursos
(art. 22); se prevé y regula la posibilidad de desmembracién y diso-
lucién de la Regién (Titulo Octavo), y de fa misma forma regula y
admite la ampliacién de la Regién, bien por incorporacién de muni-
cipios limitrofes, tanto de forma individual (art. 2), como colectiva
(art. 3), bien por agregacién de provincias (art. 4). En cuanto a la
condicion de aragoneses, el articulo 5 dice que tendran fal ciuda-
dania “los que lo sean por naturaleza y los que adquieran la vecin-
dad administrativa”.

Y poco mas diremos de este proyecto de Estatuto, que, de
haber sido mejor acogido por las Diputaciones de Huesca y Teruel
podia haber constituido la base para que Aragén recobrara su per-
sonalidad politica dentro del marco de la Republica Espafiola, inclu-
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S50 con mas competencias que las que su propio Estatuo concedia
a Catalufia, y que, sin embargo, quedod olvidado hasta que el pro-
fesor Forcadell lo desempolvara cincuenta afios méas tarde (BAN-
DRES SANCHEZ-CRUZAT).

Cuando el 9 de diciembre de 1931 fue aprobada por las Cortes
Constituyentes el texto de la sexta de las Constituciones con que
hemos contado en Espafia, quedé6 abierto de una forma clarificada
y reglamentada el camino de los diversos Estatutos de Autonomia
para todas aquellas regiones que lo acordaran. Pocos afios mas
tarde, la actitud sediciosa de algunos militares, conseguiria acabar
con esa posibilidad, sin que hubiera dado tiempo a la entrada en
vigor méas que de dos de esos Estatutos. Aragén fue de las regio-
nes que no tuvo tiempo ni para aprobarlo.

La Constitucién republicana regulaba la materia en varios pre-
ceptos. Los articulos 8 y 11, decian textualmente:

“Articulo 8. El Estado espafiol, dentro de los limites irreductibles de su territorio
actual, estard integrado por Municipios mancomunados en provincias y por las regio-
nes que se constituyan en régimen de autonomia.

Los territorios de soberania del norte de Africa se organizardn en régimen auté-
nomo en relacién directa con el Poder central.

Articulo 11. Si una o varias provincias limitrofes, con caracteristicas histéricas,
culturales y econdémicas comunes, acordaran organizarse en regién auténoma para
formar un ndcleo politico-administrativo, dentro del Estado espafiol, presentaran su
Estatuto con arreglo a lo establecido en el art. 12.

En ese Estatuto podran recabar para si, en su totalidad o parcialmente, las atri-
buciones que se determinan en los arts.-15, 16 y 18 de esta Constitucion, sin per-
juicio, en el segundo caso, de que puedan recabar todas o parte de las restantes por
el mismo procedimiento establecido en este Cédigo fundamental.

La condicién de limitrofe no es exigible a los territorios insulares entre si.”

La regulacion del reparto competencial y de las prioridades en
caso de conflicto, venia ampliamente conformada en los articulos
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21. El articulo 12 fijaba los requisitos
para la aprobacién de los Estatutos de Autonomia.

Pero todo ello, dejando claro que quedaba desechado cualquier
atisbo de federalismo (lo que invalidaba proyectos anteriores), al
declarar:

“Artfculo 13. En ningln caso se admite la Federacién de regiones auténomas.”
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Resulta evidente que todavia estaban lejos aquellos conceptos
que, solamente sesenta y siete afios mas tarde, serian plasmados
en nuestro vigente texto constitucional (que crea la Espafia de la
autonomias), y que hablan de esos principios de unidad, autono-
mia, solidaridad y cooperacion, que presiden el funcionamiento de
nuestro sistema politico actual -en el que se enmarca nuestro
Estatuto de Autonomia de Aragén- y que han dado no poco traba-
jo a nuestro Tribunal Constitucional.

El marco gue creaba la Constitucién republicana era peculiar y,
por desgracia, no dieron tiempo a que se desarrollara y perfeccio-
nara. (Hay que decir que la Constitucion de 1931 preveia algln
aspecto que hoy no estd regulado en la ahora vigente. Es el caso
del articulo 22 de aquel texto fundamental, que prevé la posibilidad
de! «arrepentimiento autonémico», de tal forma que cuando una
_provincia que forme parte de una regi6n auténoma, desee renun-
ciar a su régimen, cabe que lo haga, volviendo al régimen de “pro-
vincia directamente vinculada al Poder central’.) Dentro de ese
marco, se llevaron a cabo varios intentos en nuestra regién. Dos de
ellos se plasmaron en sendos proyectos. Los dos fechados en el
afio 1936.

Antes de entrar en el estudio de cada uno de estos proyectos,
hay que advertir que durante la vigencia de la legalidad republica-
na, se aprobé el Estatuto de Catalufia (por Ley de 15 de septiem-
bre de 1932), el de Galicia estaba practicmente aprobado cuando
la ocupacion'de su territorio por el ejército sublevado se produjo, y
el de Euzkadi se aprob6 ya iniciada la guerra civil, manteniéndose
en vigor durante el tiempo que las circunstancias y las armas de los
rebeldes lo permitieron. Como ya hemos adelantado, en Aragén no
se llegd a iniciar siquiera el tramite de aprobacién de ningun pro-
yecto.

Es una vez mas Gaspar Torrente quien desde Barcelona impul-
sa y convoca un Congreso preautonémico de Aragén para el primer
domingo de mayo de 1936. Sera definitivamente en Caspe, duran-
te los tres primeros dias de mayo, donde se aprobaran unas Bases

- -muy similares a las de 1919, con las diferencias propias del nuevo
marco constitucional- que seran apoyadas por casi todos los parti-
dos politicos y organizaciones integrantes del Frente Populas, asi
como por diversos ayuntamientos.

Aungue del Congreso salié el nombramiento de una comision
gue debia elaborar un anteproyecto de Estatuto que seria presen-
tado a una asamblea a celebrar en Monzén, en fecha que ya los
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movimientos de tropas en Marruecos no hubiesen permitido, la
comisién compuesta por trece personas, se reunio en Caspe el 6
de junio, aprobando al dfa siguiente un anteproyecto de Estatuto
gue se someteria a la opinion pubhca aragonesa durante el ptazo
de un mes.

Este proyecto de estatuto, que, salvando las necesarias diferen-
cias, era copia del Estatuto Catalan, se estructura en 21 articulos,
repartidos en cuatro Titulos, y cuatro disposiciones transitorias. A lo
largo de su articulado, después de comenzar con la constitucion de
Aragon como region auténoma dentro del Estado espafiol, de deli-
mitar el territorio identificandolo con el actual, y de establecer que
su organismo representativo es el Gobierno de Aragén, se detiene
en determinar la organizacién de los poderes regionales, que se
articulan en un Parlamento elegido por sufragio universal directo y
secreto y en un 6rgano ejecutivo, cuyo Presidente debe ser elegido
por el legislativo y gozar de su confianza (art. 17). Para la eleccién
del primer Parlamento, el Proyecto, en su Disposicién Transitoria
Tercera, divide el territorio de la region en cuatro circunscripciones
(Zaragoza ciudad, Zaragoza provincia, Huesca y Teruel) eligiéndo-
se un diputado por cada cuarenta mil habitantes, con un minimo de
trece diputados por circunscripcién, excepto Zaragoza (no especifi-
ca si la ciudad o la provincia), que tendra diez como maximo y sie-
te como minimo. _

En cuanto se refiere a las competencias, en el articulo 8 se deta-
llan las materias cuya competencia para legislar y ejecutar corres-
ponde al Gobierno de Aragén (obras publicas, ferrocarriles, cami-
nos pantanos de interés regional, servicios forestales, agronémicos
y pecuarios, sindicatos y cooperativas, politica agraria, salvo en lo
gue afecte a la defensa de la riqueza y a la coordinacion de la eco-
nomia nacional, beneficencia, sanidad interior, con las excepciones
previstas en la Constitucion, establecimiento y ordenacion de cen-
tros de contratacion de mercancias y valores, régimen de coopera-
tivas, mutualidades, pésitos e instituciones analogas). El articulo 11
fija las materias en las que se concede al Gobierno aragonés la
facultad de ejecutar la legislacion del Estado. El articulo 10 prevé
gue el Gobierno aragonés organice la Administracién de Justicia,
guedando facultado para nombrar a los diversos funcionarios de
Justicia, Secretarios, funcionarios del Ministerio Fiscal, establecién-

- dose como requisito para desempefar el cargo de juez en Aragén

el conocimiento del ordenamiento aragonés.
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La Universidad de Zaragoza, se regula como auténoma y tnica,
regida por un Patronato, formado por representantes de Aragon y
del Estado. Se encargan al Gobierno de Aragén los servicios de
Bellas Artes, Museos, Bibliotecas y conservacion de Manumentos y
Archivos. EI Archivo de la Corona de Aragon, en Barcelona, sera
regido por un Patronato nombrado por mitad igual por los
Gobiernos de Aragén y Catalufia. (art. 13).

El articulo 20 establece la transferencia al Gobierno Aragonés
de la propiedad de los derechos del Estado sobre minas, yacimien-
tos petroliferos, aguas, caza, pesca, etc.. Y ello después de que el
articulo 19 contemple la creacion de la Hacienda de Aragdn que se
nutrira de los impuestos cedidos por el Estado, de un porcentaje de
los no cedidos y de los tributos que establezca el Gobierno
Aragonés y por los impuestos, derechos y tasas de las
Diputaciones provinciales.

Adquiere también Aragén competencias en materia de orden
publico, en virtud de lo establecido en el articulo 14 del Proyecto.

Y, por (ltimo, constatar que el Proyecto contempla la posibilidad
~ de incorporacién a la Regi6n de otros territorios limitrofes (art. 2), el
idioma castellano como el oficial de Aragén (art. 3), la capitalidad
de la Region en Zaragoza (art. 4), la adquisicién y pérdida de la
condicién de aragonés (art. 6); y que, asimismo regula en su Gltimo
Titulo las formas de modificacion del Estatuto. ,

Este proyecto que recuerda -es indudable que fue tenido muy
presente al elaborar el texto de nuestro Estatuto vigente- al texto de
1982, y que quizd adolece de no hacer ninguna referencia al
Justiciazgo -laguna que se encargard de cubrir con profusién el
Proyecio que examinaremos a continuacion-, fue presentado a la
opinién publica por la Comisién que lo elaboré en Caspe, seguido
de una Nota, que termina dirigiéndose a ’

“ ... la opinién aragonesa y aragonesista, requiriendo a cuantos puedan mejorar
el anteproyecto, para que se dirijan a ella, con el fin de elaborar lo mas perfecta-
mente posible la ley para regir los destinos autonémicos de Aragon.”

Es claro que, a pesar de la celeridad que la comision puso en
sus trabajos, no dio tiempo a nada mas.

Pocos dias después de la aparicion del Anteproyecto de Caspe,
se tuvo conocimieto de que, por parte de cinco profesionales zara-
gozanos, representativos de la derecha aragonesista (tres profeso-
res universitarios: Andrés Giménez Soler, Antonio de Gregorio
Rocasolano y Domingo Miral; un notario: Francisco Pala Mediano;
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y un abogado: Francisco Bernad Partagas) se habia elaborado otro
anteproyecto de Estatuo de Autonomia para Aragén.

Este anteproyecto, elaborado teniendo presente el de 1931 v,
sin duda, para oponer al de Caspe, tiene una amplitud y detalle
mucho mayores que aquél. A lo largo de sus sesenta y ocho arti-
culos, en siete Titulos, ofrece aspectos novedosos en relacién con
el Proyecto de Caspe. Algunos loables y otros criticable y critica-
dos, sobre todo desde las posiciones de los que apoyaron los tra-
bajos de Caspe.

Por resumir, teniendo a la vista el texto del Proyecto, publicado
en ‘el Namero Uno de los Cuadernos Aragén , y siguiendo al
Profesor BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, resaltaremos algunas de
las criticas que (como notas y en nimero de cinco, seguramente
con clara intencién de respuesta a lo que el magistrado y profesor
aragonés afincado en Barcelona denomina “El Estatuto de los cin-
co notables”) se incluyen en la obra del citado autor.

En primer lugar se acusa al proyecto de concepcién medievalis-
ta de la organizacion politica. Y la acusacién es razonada, por
cuanto las Cortes, en efecto, no se prevén elegidas por sufragio
universal directo. Tampoco se prevé que el Justicia sea elegido por
sufragio universal, mas esa critica perfectamente podria trasladar-
se a nuestra vigente normativa aragonesa, donde el sistema de
eleccion adolece del mismo defecto. Por contra, perfectamente
podria estimarse loable el intento de este proyecto al introducir tan
amplia regulacién de la institucién del Justiciazgo. Algo que se
venia echando en falta en proyectos anteriores. Y bien es cierto
gue éste ha sido el Unico -con la salvedad del que posteriormente,
ya en la antesala de nuestra actual etapa constitucional, protagoni-
zaria otro grupo de juristas, bajo los auspicios del Real e llustre
Colegio de Abogados de Zaragoza- intento de recuperar aquella
importante institucién aragonesa que encarnaba uno de los mas
claros exponentes del ancestral sistema de libertades aragonés.
Porque, no se puede olvidar que “el Justicia asumia funciones tan-
to jurisdiccionales como politicas de justicia constitucional dentro
del Reino de Aragdn. Su progresiva depauperacién en el ejercicio
de eslas funciones recayd irremisiblemente sobre la eficacia y
extension de los procesos forales. El declive de la figura politica del
Justicia determina el arruinamiento del proceso de manifestacion
de personas somelidas a la jurisdiccion real. Lo mismo habia de

‘suceder con el proceso de firma de derecho. Cuando desaparece

la institucidn del Justiciazgo y los procesos forales son sometidos
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al conocimiento y tramitacion ante la Real Audiencia, dejan de tener
Su propia vida y desarrollo. Se mantiene su figura como residuo de
un pasado histérico que va perdiendo sentido frente a la avasalla-
dora ambicion centralista de equiparar fodas las intituciones arago-
nesas con las de Castilla” (BONET NAVARRO).
Oftras acusaciones van, desde la de suponer una negacion de la
. independencia del poder judicial (por la ligazén que establece entre
la institucién del Justicia y la propia organizacion judicial), hasta la
de pretender una autonomia regional de corte municipalista (ya que
son los municipios los que eligen a los componentes de los 6rga-
nos regionales), pasando por estar imbuido de un sentido corpora-
tivista de la vida politica (quiza por defender planteamientos que
chocan frontalmente con otros igualmente respetables, pero igual-
mente corporativistas). '
Y la dltima de las criticas, la referente al “cardcter apartidista de
la participacion politica”, no es gque no se deba considerar acertada,
. -simplemente responde a un parrafo claramente provocativo que los
-~ autores del proyecto incluyen en fa presentacién del mismo:

“Quisiéramos, finalmente hacer un ruego, que creemos indispensable sea toma-

do en consideracion: Cuando se estudie en Aragdn este proyecto de Estatuto, cuan-

. tos en ello intervengan, deben olvidar por un momento sus ideas partidistas, actuan-

do sencillamente como aragoneses. Un Estatuto regional elaborado por un partido

palitico, no puede ser viable. Dediquemos todos a la formacion de nuestra Carta

constitucional los mayores esfuerzos; se trata de llegar al engrandecimiento de

Aragon por el dnica camino hoy practicable, por su autonomia, si llegamos a cons-
tituir sobre sélida base la Regién aragonesa auténoma.”

Seguramente a los autores de ese parrafo, no les disgustaron
los hechos que, un mes después de sus palabras, sacudieron
Espafa. Aunque también es seguro que no estuvieron de acuerdo
con sus consecuencias a largo plazo.

Son de resaltar, para terminar, algunas de las novedosas inclu-
siones del proyecto, como son el requisito de que el delegado del
Estado en la regidn sea aragonés (art. 60), o la referencia a la ban-
dera -"la Regi6n tendré por bandera las barras de Aragén (cuatro
palos rojos colocados verticalmente sobre fondo oro)”- y el escudo
(art. 1).

En cualquier caso, ahi quedara el proyecto de los cinco nota-
bles, como uno mas de los que pudieron ser tenidos en cuenta al
iniciarse los trabajos de elaboracién del Estatuto de Autonomia de
1982. Pero también es cierto que pasara a la Historia por ser el ulti-
mo antes de que aquel periodo politico se cerrara tan brusca y san-
grientamente.
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Tuvieron todavia que ser los aragoneses, los espafioles y el
mundo, testigos de demasiadas cosas, antes de que alguien pudie-
ra pararse a -pensar- en -la- autonomia- de- esta region.--Durante
muchos afios primaron -sin que se permitiera su discusion- las “una
grande y libre” y las “unidad de destino en lo universal”, y cualquier
idea autonomista era vista por aguel ojo , mas que dalténico, bicro-
matico, exactamenie con el mismo listén represivo que todos aque-
lios a los que les era aplicable la legislacion que precedio a la Ley
de vagos y maleantes. Pero después de ver morir en la cama al Ulti-
mo dictador, comenzaron a abrirse de nuevo las puertas a una
situacion politica en la que, otro vez se podian-iniciar los intentos,
los esfuerzos.

Cierto es que al acercarnos al afio 1978, fecha en la que vio la
luz nuestra actual Constitucién, el objeto del presente articulo ter-
mina, ya que debe considerarse que todos los trabajos posteriores
a dicha fecha, aunque todavia enteriores a la definitiva aprobacion
de nuestro Estatuto de Autonomia, por Ley Organica de 10 de
agosto de 1982, carecen del calificativo de antecedentes histdricos.

Pero no es menos cierto que, por ser todavia anteriores a nues-

" tra Constitucién, debe hacerse referencia a otros dos proyectos -

realmente un proyecto y un programa- ambos del afio 1977, y cita-
dos ambos por BANDRES SANCHEZ-CRUZAT -el segundo, inclu-
50, seguramente vivido por él-.

El primero respondia a una convocatoria que lanzara el, enton-
ces Decano del Real e llustre Colegio de Abogados de Zaragoza,
Profesor Ramén Sainz de Varanda, a través del nimero corres-
pondiente a enero del Boletin del citado Colegio.

Al amparo colegial, se reiinen diversos abogados, algunos, des-

‘tacados representantes de partidos democraticos todavia ilegales.

El resultado de las sesiones de trabajo, que concluirian en mayo de
1977, fue un anteproyecto de Estatuto de Autonomia de Aragén
gue constaba de 90 articulos, distribuidos en cinco Titulos.

El Titulo Primero se dedica a los derechos y libertades. Y de una

forma bastante detallada, habida cuenta que se trataba todavia de

un tema sin cobertura legal constitucional. Ello permitié que se con-
viritiera en un auténtice manifiesto, muy apropiado en fas fechas en
que nos situamos, ya que unas semanas después se celebraban
las primeras elecciones democréticas en nuestro pais en muchos
afios.
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- Segun este proyecto, Aragon, se configura, como Regién
Auténoma, dentro del Estado Espafiol, con un sistema parlamenta-
rio clasico, con la particularidad de que los diputados pueden ser
revocados antes de finalizar su mandato. Los poderes instituciona-
les de Aragodn, son las Cortes, el Gobierno Regional, los concejos
municipales y las asambleas comarcales, el Justicia de Aragén y
los Tribunales de Justicia. El ordenamiento juridico aragonés se
basa en la libertad colectiva y el autogobierno, la solidaridad social,

. las libertades individuales y los derechos econdémicos y sociales
reconocidos en el propio Estatuto (art. 8). En el proyecto se regula
el reparto competencial, considerando propias de la Region, régi-
men local, agricultura, ganaderfa, urbanismo, vivienda, transportes,
sanidad, cajas de ahorro y derecho civil, entre otras. De titularidad
compartida, considera, orden publico, seguridad social, cultura y
ordenacién bancaria. Se prevé la creacién de una Hacienda
Regional, detallando los contornos de ésta y de la Estatal.

Pero quiza una de las novedades -con la excepcion del proyec-
to de los cinco notables, como ya hemos visto- més destacables en
este proyecto la supone el hecho de prever y regular la institucion
del Justicia de Aragén. Esta figura, que se prevé sea elegida por
sufragio universal directo y por cuatro afios, reune una gran ampli-
tud de competencias. Con ello se pretende recuperar, idealizando-
la, la figura ancestral de esta institucion, concediéndole facultades
propias de un Tribunal Constitucional y de defensa , proteccion y
garantia de los derechos y libertades de los aragoneses. Por otra
parte se regulan, actualizandolos, los procesos que pueden desa-
rrollarse ante la jurisdiccidn de esta institucion, intentando resucitar
todo lo que, a lo largo de los tiempos, supuso esta figura en el
Reino de Aragoén.

En la época a que nos venimos refiriendo tuvo su eco, igual-
mente, lo que, sin ser un proyecto de Estatuto, tuvo quiza mas efec-
tos en el ya cercano texto definitivo de 1982. Realmente, no pasa-
ba de ser una parte del Programa Politico del Partido Socialista de
Aragén, lo gque no evita que el magistrado BANDRES SANCHEZ-
CRUZAT -o precisamente por ello- lo incluya en su estudio, como
uno mas -el ultimo- de los precedentes del vigente texto estatutario
aragonés.

Dentro de las particularidades de este Programa -disefiado por
José Antonio Biescas, Emilio Gastdn, Luis German, Guillermo
Fatéas y Carlos Forcadell- que se basaba en principios federalistas,
destacan: la dotacién de un régimen parlamentario presidencialista
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para Aragon (con inspiracién en la Constitucién francesa de 1958),
el-otorgamiento de competencias-al-poder. legislativo en materias
como régimen local, hacienda, sanidad, seguridad social y cajas de
ahorro, asi como para desarrollar {a legislacién estatal en orden

---publico, ordenacién bancaria, cultura, ensefianza, prensa, radio y

television, entre otras.

Ademds de reguiar la institucién y figura del Justicia de Aragon,
el Tribunal de Justicia {con competencias en materia estatutaria) y
la Hacienda Aragonesa, el proyecto-programa incluia cuestiones
novedosas -que después fueron incluidas en el Estatuto de 1982-,
como la pluralidad lingiiistica y la potenciacién y proteccion del
derecho civil aragonés.

Y es éste el (ltimo mojén de ese largo camino que brevemente
se ha tratado de dibujar a lo largo de estas paginas; colocado cuan-
do, como con poético énfasis, explica BANDRES SANCHEZ-CRU-
ZAT, “sélo quedaban cinco afios para que el Estatuto de Autonomia

- de Aragdn viera las pdginas del Boletin Oficial del Estado y se con-

viertiera en la norma institucional bdsica de la Comunidad
Auténoma de Aragon, y con ello las aspiraciones autonomistas de
los aragoneses que permanecieron en pie a lo largo de dos siglos
sentian cémo su esfuerzo no habia caido en las aguas del padre
Ebro, sino que por fin habian fructificado en una nueva era politca
para Aragon y su pueblo”.
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