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La decisién de ampliar la mayoria de edad penal a los
dieciocho afios, no es una medida tan banal como pare-
ce; supondra principalmente la creacion de un sistema de
justicia juvenil que replantee las medidas aplicables has-
ta ahora a los menores de dieciséis afios, y ademas una
revision de las politicas sociales de infancia y juventud
gue posibiliten la progresiva responsabilizacion del menor
y su consiguiente integracion en sociedad. La prevencion
y la desjudicializacion se plantean si no como panacea, si
como lineas de accidn prioritarias.
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0. Introduccién

CP (LO 10/95, 23 de noviembre, de Cédigo Panal) y con él

la elevacién de la mayoria de edad penal a los dieciocho
afios. Se pretende con ello equiparar la mayoria de edad civil y
penal y adecuar nuestra legisiacion al resto de ordenamientos
vigentes en el ambito comparado. Hablamos de pretension porque
pese a que la LO 4/92 se remite al CP para la delimitacion de la
mayoria de la edad penal, el CP una vez establecida ésta en los
dieciocho afios (articulo 19) la deja pendiente de aplicacion efecti-
va a la entrada en vigor de una ley que regule la responsabilidad
penal del menor (D.D. Unica). La adopcion de esta medida supone
la necesidad de instaurar un sistema de justicia penal juvenil cuya
base ha sido sentada por la sumaria LO 4/92, de 5 de junio, sobre
reforma del procedimiento regulador de Juzgado de Menores.

Asi pues, la entrada en vigor de ésta medida despertaria un
intenso debate no sélo politico sino al nivel de la opinién puablica
dados los caracteres especiales que revisten los delitos cometidos
por los jévenes entre dieciséis y dieciocho afos que son los que
generan una mayor inseguridad publica. Ello supondria una revi-
sién de la eficacia del sistema, de las medidas propuestas por la LO
4/92, asi como de la prevision de otras nuevas y la aplicacion real
y organizada de las existentes a nivel legislativo.

Es obvio ademas que la puesta en practica de esta medida
incrementaria en un nimero considerable la cantidad global de
casos que llegaria a los Juzgados de Menores. Ello supondria por

E | Congreso de los Diputados y el Senado ha aprobado el
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un lado, la necesidad de aumentar el nimero de jueces de meno-
res encargados del conocimiento de los hechos delictivos cometi-
dos por los jévenes de los dieciséis a los dieciocho afos, asi como
de fiscalias que deberian especializarse y de personal del Equipo
Técnico de apoyo en los JJMM.

Los objetivos de este trabajo consisten en evaluar por dénde
pasan estas nuevas necesidades en el &mbito de la administracién
de justicia juvenil, asi como el andlisis de las posibilidades reales
de acoger este nuevo sector delictivo y las medidas que en la prac-
tica les son aplicables. Con esta finalidad, ademas del estudio de
las fuentes tedricas se realizara una investigacion socio-juridica
que permita descubrir la dimensién de la problematica que debera
afrontar la entrada en vigor de una Ley Penal Juvenil y su consi-
guiente aplicacion a los menores de dieciocho afios. Para ello, se
tendran en cuenta diversas fuentes documentales y estadisticas
proporcionadas por el Ministerio de Educacién, el INE, el CGPJ, y
las memorias de la Fiscalia General del Estado. Esta investigacion
secundaria, a partir de los datos generados por las instituciones
nacionales nos permitird una primera aproximacién a las dimensio-
nes del problema que abordamos.

En consecuencia expondremos iniciaimente las posiciones teé-
ricas mantenidas tanto por cientificos sociales, como por juristas.
Posteriormente se llevara a cabo un estudio de la incidencia social
de la medida mediante el estudio sistemético de las estadisticas
publicadas relativas a indices de delincuencia y delitos mayormen-
te denunciados. Concluiremos este trabajo con el andlisis de las
medidas aplicables en Espafia, asi como las alternativas existentes
para el tratamiento y prevencién del fenémeno de la delincuencia
juvenil.

1. El debate sobre la edad penal

1.1. Posiciones tedricas: La vision de los juristas y la préctica de los cien-

tificos sociales

Hablar de la edad penal no es hablar de un limite, ni un “punto”,
sino que de lo que se trata es de operar-sobre un ambito: el de la
delincuencia juvenil. Se trata de regular adecuadamente los meca-
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nismos de prevencion respecto de los actos delictivos llevados a
cabo por menores’ o jovenes®.

Las discusiones entre juristas, crimonélogos y cientificos socia-
les no parecen llegar a término. Son discursos paralelos: Los cam-
pos de actuacion son diferentes y por tanto los puntos de partida y
las propuestas distan mucho entre si, lo cual favorece una inefica-
cia del sistema en el que las energias y la imaginacion puestas a
disposicién del “interés del menor”, queda ahogado por luchas
intestinas.

Los penalistas parten de que la causa que genera la exclusion
de los menores de dieciséis o dieciocho afios del ambito de actua-
cion de la justicia penal es su inimputabilidad. :

En funcién del concepto de inimputabilidad aceptado por la doc-
trina mayoritaria®, esto es, como falta de capacidad para la com-
prension de lo injusto y la determinacion de la voluntad, podriamos
subsumir a los mas pequefios en el concepto de inimputabilidad,
los menores que cuentan con diez u once afios; sin embargo difi-
cilmente podriamos hablar de inimputabilidad en el caso de los
menores con catorce, dieciséis, y con la reforma del CP y si se
imponen realmente sus planteamientos, hasta dieciocho afios. Es
por esta razén por la que un importante sector doctrinal ha busca-
do otros fundamentos. Asi se ha partido de considerar que la exclu-
sién de los jovenes con mayor edad de la justicia de adultos se jus-

* Hablaremos de menores para designar a aquellos entre doce y dieciséis afios
y jévenes a los que tienen entre dieciséis y dieciocho; pese a ello somos conscien-
tes de la reticencia que despierta el término “menor”; vid. J. URRA PORTILLO,
Menores, transformacion de la realidad. Ley Orgénica 4/92,Madrid, siglo XXI, 1995,
p. 204, “tiene una connotacion que lo hace pasivo, receptor de proteccion”.

2 Ver la intervencién de T. VIVES ANTON, Informe sobre el PCP de 1992 con-
sidera el problema de la minoria-mayoria de edad como un problema nimio: “la
cuestién es tratar de actuar sobre una zona, no sobre un punto”.

3 Vid. C. GONZALEZ ZORILLA, “Minoria de edad penal, imputabilidad y res-
ponsabilidad”, Documentacion Juridica, 1983, cit. p. 166; T.S. VIVES ANTON,
Derecho penal. Parte general, Valencia, Tirant lo Blanch, 1990. Todos ellos se adhie-
ren a la teorfa de Welzel expuesta por R. CANTARERO BANDRES, Delincuencia
juvenil y sociedad en transformacion..., cit, en nota 63. Otra cosa es que partamos
de las teorias positivas que consideran que la libertad del hombre no es demostra-
ble: el hombre est4 naturalmente influido por su contexto. No hablan de culpabilidad,
sino de peligrosidad y la consiguiente aplicacién de medidas para lograr su rehabili-
tacién y la defensa de la sociedad, segin R. CANTARERO BANDRES, La delin-
cuencia juvenil y la sociedad en transformacion..., cit., pp. 107-110.
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tifica en la “conviccidn de la moderna politica criminal” de que éstos
no pueden recibir el mismo trato que los adultos®.

Desde un analisis criminolégico se parte de la necesidad de
sacar al menor del ambito de la inimputabilidad, de la “anormali-
dad”, e introducirlo juridicamente y de forma progresiva en el mun-
do de los adultos, responsabilizdndole de sus propios actos. Una
toma de postura diferente llevaria a configurar un sistema .incohe-
rente: al menor se le educa en la asuncion de la responsabilidad
por sus propios actos, pero después, caso de cometer un acto
delictivo, se le absuelve. Por el contrario si responsabilizamos al
menor conseguimos no romper la normal interrelacion y la progre-
siva integracion de éste en la sociedad “basada hasta ese momen-
to en la exigencia de responsabilidad”, ni le hacemos perder su
“estatus de normalidad™.

Los cientificos sociales analizan el fenémeno de la delincuencia
juvenil desde el punto de vista de las causas, tanto externas:
desempleo, analfabetismo, desestructuracion familiar, tiempo

4 Esta es la posicion que parece acoger el nuevo C.P. Desde el punto de vista
doctrinal vid. 8. MIR PUIG, Derecho penal. Parte general, Barcelona, PPU, 1990, p.
636; C. GONZALEZ ZORRILLA,"Minoria de edad penal, imputabilidad y responsa-
bilidad’, cit., pp. 167-169, exponeé otras razones que justifican la exclusién del menor
del ambito de la jurisdiccién ordinaria, entre ellas estan: la falta de motivacion del
menor y la necesidad de la aplicacién de una medida. También T. RODRIGUEZ
DEVESA, Manual de derecho penal, Barcelona, PPU, 19983, p. 442 atribuye el cam-

" bio a los estudios sociolégicos que confieren una importancia troncal al aprendizaje

en la direccion de la conducta. J. BUSTOS RAMIREZ, Manual de derecho penal.
Parte general, Barcelona, Ariel, 1993, p. 344 considera que la diferencia radica en la
distinta racionalidad del menor respecto a la racionalidad que rige el mundo adulto;
justifica por ello un tratamiento segtin reglas e instituciones “que se avengan a su
racionalidad”. T. BANDINI y U. GATTI, “Il concetto di immaturita®, Aspetti criminolo-
gici e psichiatrico-forensi dell’etta minore, Milano, Giuffré editore, 1987, p. 146 expo-
ne que el concepto de inmadurez ha sido utilizado de modo instrumental para lograr
objetivos de politica criminal y en concreto una despenalizagion del sector menor; la
desviacion del menor es fruto de carencias psicolégico-sociales que deben ser tra-
tadas con instrumentos terapeuticos y reeducativos.

5 J. FUNES y C. GONZALEZ ZORRILLA, “Delincuencia juvenil, justicia e inter-
vencién comunitaria”, Menores, num. 7 (enero-febrero 1988), pp..58-59; también J.L.
CUESTA ARZAMENDI, “Lineas directrices de un nuevo derecho penal juvenil y de
menores”, Eguzkilore, num. 2, (octubre 1988), p. 63, considera que presuponer la
responsabilidad del menor no supone castigarlo mas. En este mismo sentido se
orientan G. DE LEO, La justicia de menores. La delincuencia juvenil y sUs institucio-
nes, Barcelona, Teide, 1985, pp. 133-134 y E. GIMENEZ-SALINAS, “Principios basi-
cos para un nuevo derecho penal juvenil®, Jornadas de Estudio de Ia legislacién del
menor, Madrid, 1985, pp. 262-264.
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libre®..., como internas: inmadurez’. El fenomeno delictivo en los
jévenes es consecuencia de la “inadaptacion” a un ambiente que no
le permite desarrollar plenamente sus capacidades. No es el joven
quien realmente tiene problemas, sino que es la sociedad en la que
se ubica la que realmente tiene dificultades para dar respuesta a
todas las necesidades de los jévenes®. Si el entorno es quien gene-
ra inadaptacion la solucion viene de favorecer un ambiente que
facilite el desarrollo de las facultades personales. Propugnan como
base e inicialmente la prevencion como instauracién de un nivel de
vida®.

1.2. El debate politico: Andlisis de la discusién parlamentaria desde 1980
hasta 1994

" Vistas las posiciones tanto teéricas como practicas sobre la
mayoria de edad penal se plantea la necesidad de analizar la evo-

6 -G. FICHE, “Lautonomie et “Vinsertion” annoncés de l'action éducative”,
Annales de Vaucresson, CNFPJJ, 1993, pp. 163-174 expone con un vital optimismo
los medios educativos de reeducacién mediante la reestructuracion y la “educacion”
del tiempo libre.

7 P. CARPI, “La personalita del minore: |l concetto e la diagnosi di immaturita
psicologica”, Nel segno del minore. Psicologia e diritto nel nuovo proceso minorile,
Padova, CEDAM, 1990, pp. 130-133 analiza los caracteres inherentes a la inmadu-
rez, destacando tanto un aspecto infelectivo: incapacidad para prever las conse-
cuencias de sus actos; como un aspecto afectivo: predominio del principio del pla-
cer e inexistencia de un verdadero cédigo moral.

s J. VALVERDE MOLINA, La cdrcel y sus consecuencias. La intervencicn sobre
la conducta desadaptada, Madrid, Ed. Popular, 1991, pp. 29-30 considera que en el
individuo inadaptado se produce iniciaimente una adaptacién a los fines sociales
pero no a los medios para lograrios, no tiene acceso a esos medios; tras la inter-
vencion de las instancias de control social la inadaptacién es tanto a los medios y
como a los fines. Igualmente J. URRA PORTILLO, Menores, transformacion de la
realidad...cit., p. 206 considera que pese a las dificuitades tanto econémicas como
politicas que supone la implementacion de la medida, ésta resulta beneficiosa en
tanto que esta poblacién juvenil que “guedaria en la calle” tendra la posibilidad de
que su problema sea tratado.

9 J. VALVERDE MOLINA, La carcel y sus consecuencias, cit., pp. 63-65 parte de
la necesidad de una intervencion adecuada al grado de inadaptacién social del indi-
viduo donde la prevencién sera la base de toda actividad de intervencion. Cuando
se produce una inadaptacion objetiva la respuesta social se profundiza en la misma
linea de actuacion, educandolo en la sociabilidad, no aislandolo. Ante situaciones
subjetivas de inadaptacion el individuo permanece en instituciones de control social,
la intervencién viene del lado de intentar “retardar el proceso de prisionizacion”,
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fucién del tema a nivel del debate politico, y ver si las teorias de los
juristas y los cientificos sociales son tenidas en cuenta a nivel legis-
lativo y ejecutivo. ‘

En Espafa el ambito subjetivo de la justicia de menores viene
definido por dos leyes: el art. 8.2 del antiguo CP que fija la mayoria
de edad penal en los dieciséis afios y el art. 65 del mismo que esta-
blece disminuciones de la pena a los jévenes entre los dieciséis y
los dieciocho afios™® y la LO 4/92, de 5 de junio, que establece el
limite por debajo del cual no podra actuar la jurisdiccién de meno-
res, en los doce afios". Los jueces de menores sélo podran cono-
cer de los hechos delictivos cometidos por menores con mas de
doce afios y menos de la edad fijada en el CP, (que por el momen-
to son dieciséis afios) tipificados como delito o falta en el CP o en
las leyes penales.

Hasta la promulgacion de la LO 4/92 se identificaba minoria y
mayoria de edad penal en los dieciséis afnos, (adoptando un crite-
rio puramente bioldgico'?); esta postura fue criticada por la doctrina
penalista dada la injusticia que supone pasar de una irresponsabi-
lidad absoluta a la responsabilidad plena exigible sélo a los adul-
tos™. Supone una ruptura artificiosa de la natural continuidad de la
existencia humana y una falta de consideracién de las teorias psi-

“Ambos siguen en vigor segtin la Disposicién Derogatoria Unica del CP de 1995
y en tanto no entre en vigor la Ley Penal Juvenil.

" Hasta 1992 los TTM podian conocer de casos sin limite minimo de edad.

12 La fase anterior a la adopcidn del criterio bioldgico era la que atendia al crite-
rio del discernimiento. El criterio de discernimiento, aplicado desde 1822 hasta 1928
partia del andlisis del caso concreto; este criterio tiene como base la inimputabilidad:
si se excluye la aplicacion del derecho penal al menor segtin tenga capacidad o no,
es logico que se averiglie si realmente lo posee o no. Sin embargo la confusion de
qué debia entenderse por discernimiento, asi como la errénea e insegura aplicacion
que realizaron de ella los jueces bastaron para que fuera deshechada y reemplaza-
da por el criterio bioldgico; este criterio si bien es injusto, bien aplicado ofrece una
mayor seguridad. También lo propone asi S. MIR PUIG, Derecho Penal. Parte gene-
ral, Barcelona, PPU, 1990, p. 636. En relacion a la inseguridad del criterio del dis-
cerimiento veanse |. MARTINEZ GONZALEZ, “La minoria de edad penal",
Cuadernos de Politica Criminal, num 20, 1983, pp. 429-431; R. CANTARERO BAN-
DRES, Delincuencia juvenil y sociedad en transformacion..., cit., pp. 94-100; C.

. GONZALEZ ZORILLA, “Minoria de edad penal, imputabilidad y responsabilidad”, cit.,

pp. 163-165; J. BUSTOS RAMIREZ, Manual de derecho penal, cit., p. 344.

3 . MUNOZ CONDE, Teoria general del delito, Valencia, Tirant lo Blanch, 1989,
p. 131 pone de manifiesto la injusticia que supone unificar la minoria y la mayoria de
edad penal; expone que “...apenas se sobrepasan los dieciséis afios, aunque solo
sea en un dia el menor entra de lleno en el derecho penal...”.
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‘colégicas que demuestran que a igual edad no corresponde igual
desarrollo psiquico, ni igual percepcion de la realidad™.

El Proyecto de Ley Organica de Codigo Penal de 1980 en el art.
26.3 exime de responsabilidad penal al menor de quince afios, sin
indicar si es referida a la mayoria o minoria de edad penal. Doce
afios mas tarde el Anteproyecto de Cédigo Penal de 1992 mantie- -
ne la mayoria de edad penal en los dieciséis afios (art. 19.3), mien-
tras que la minoria de edad penal queda fijada en los doce afos por
la LO 4/92 de 5 de junio. Recientemente la LO 10/95 de 23 de
noviembre, de Cédigo Penal supone el aumento de la mayoria de
edad penal a los dieciocho afios efectivamente aplicable siempre
que una ley clarificadora de la responsabilidad del menor entre en
vigor.

Para empezar tenemos que tener en cuenta al analizar los
debates parlamentarios que surgen con mativo de los proyectos de
Codigo Penal de 1980 y 1992 que en ambos se discuten edades
penales, pero los discursos son diferentes. En 1980 se pide un limi-
te Uinico puesto que minoria y mayorfa de edad penal se identifica-
ban. En 1992 se pide un aumento de la mayoria de edad penal
dado que existe ya una minoria de edad penal establecida por la
LO 4/92 de 5 de junio. Con la elevacién de la mayoria de edad
penal a los dieciocho afios se pretende acoger a los jovenes entre
dieciséis y dieciocho afios que actualmente y de hecho ven archi-
vados sus casos; se considera deseable poder aplicarles algin tipo
de medida educativa para evitar la reincidencia y posibilitar su rein-
sercion. :

Hecha esta aclaracion podemos pasar al andlisis de las Tablas
1y 2, que sistematizan los debates parlamentarios generados con
motivo de los proyectos de CP de 1980 y 1992.

Un tema a explorar es la incoherencia de los argumentos man-
tenidos en 1980 tanto por quienes sostienen la necesidad de man-
tener la edad penal en los dieciséis afios como la de aquellos que
proponen elevarla a los dieciocho sin hacer ninguna otra aclara-
cién. Minoria Catalana, Coalicion Democratica y el Partido
Centrista enmiendan el Proyecto de CP de 1980 de cara a mante-
ner la edad penal en 16 afios en base a la necesidad de adecuar
nuestro ordenamiento a los derechos positivos de nuestro entorno.

14 R, CANTARERO BANDRES, Delincuencia juvenil y sociedad en transforma-
cion, cit., pp. 100-102. )
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Si esa es la verdadera razén no queda claro cuél seria la funcidn
de los dieciséis afos, si actuar como minoria 0 como mayoria de
edad penal. Adoptando la posicién contraria, el Grupo Socialista,
Socialistas de Catalufia y Grupo Andalucista enmiendan el
Proyecto de CP de 1980 en el sentido de proponer un aumento de
la edad penal a los 18 afios. Si tenemos en cuenta que lo que se
discute es la fijacién de un Cnico limite, la medida resultaria crimi-
nogena, en tanto no aluden a la necesidad de establecer una mino-
ria de edad penal; un sector muy importante de poblacién delin-
cuente quedaria fuera y sin medida aplicable’s.

Es de destacar la vision de futuro y la modernidad de los plan-
teamientos mantenidos ya en 1980 por el Partido Nacionalista
Vasco que propone fijar una franja de edades; los catorce afos
como minoria de edad penal, y los dieciocho como mayoria de
edad penal. Resulta chocante que en las enmiendas al CP de 1995
se retracten y propongan mantener la mayoria de edad penal en los
dieciséis afios aduciendo la flagrante falta de medios personales y
materiales necesarios “para hacer frente a los infractores entre die-
ciséis y dieciocho”.

Otro punto a analizar es el de la entidad de los argumentos
esgrimidos en 1980 y en 1992. No deja de ser sorprendente en
1980 que pese a que las pretensiones muestren objetivos diversos
los motivos alegados son basicamente coincidentes; como puede
apreciarse en la Tabla 1 en 1980 las cinco categorias de razones
son acogidas por los grupos parlamentarios representantes de las
dos tendencias: la de mantener o elevar la edad penal. Las razones
con mayor entidad son: falta de madurez del menor, adaptacién al
derecho comparado o armonizacion de edades a las que se consi-
gue la responsabilizacion total social. Ilgualmente se observa simili-
tud entre los argumentos alegados en 1980 y los aducidos en 1992,
siendo los motivos y los objetivos del Cédigo de 1980 diferentes de
los que motivaron el Proyecto de 1992; esto parece revelar un estu-
dio superficial del tema de la edad penal y su consecuente creacion
de un sistema de justicia juvenil.

'3 No deja de sorprendernos que posteriormente, y manteniendo una posicién
poco evolutiva, al elaborar el Anteproyecto de CP de 1992 no defendieran su pos-
tura de elevar la mayoria de edad penal a los 18 afios, sino que se limitaran a man-
tenerla en los dieciséis.
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TABLA 1. S
Tabla comparativa entre las razones alegadas por las diferentes tenden-
cias politicas a las enmiendas presentadas con motivo del Proyecto del
codigo penal de 1980. Direccion de las enmiendas

 RAZONES
k . .| Necesidad de Coyunturalidad
DIRECCION|  Adecuacion Armomzacron' la creacion No madurez |del fenémeno
al derecho de las mayori- del derech de N
comparado | as de edad e} derecha &l menor de a delin-
penal juveni! cuencia juvenil
-Partido
16 afios -Minoria cata- | -Coalicién Centrista -Partido -Minoria
‘ lana Democratica | -Coalicién Centrista Catalana
Democratica ’
-Partido ’
_ -Partido Andalucista -Partido -Grupo -Partido
18 aftos Andalucista | -Grupo Andalucista | Socialista Andalucista
Socialista
-Partido
14-18 afos Nacionalista
Eskerra

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Diarios de Sesiones

TABLA 2.
Tabla comparativa entre las razones alegadas por las diferentes tenden-
cias politicas a las enmiendas presentadas con motivo del Proyecto del
codigo penal de 1992. Direccién de las enmiendas

RAZONES
. .. | Necesidad de Coyunturalidad
DIRECCION | Adecuacion al | Armonizacion la creacion No madurez | del fendmeno
derecho com- | de las mayo- de! derech del de Ia deli
parado rias de edad 6l aerecho el menor © ia defin-
penal juvenil cuencia juvenil
-Grupo Mixto
Agrupacion

Independiente
para Canarias | -Grupo Mixto | -Grupo Mixto

18 afios -Convergencia | Eskadiko Euskadiko
i Unio Eskerra | Eskerra
-Grupo
Popular

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Diarios de Sesiones
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2. Poblacién afectada
2.1. El desconocimiento real del problema

La doctrina penalista y socicldgica en general considera que las
estadisticas criminales parten de categorias preestablecidas por el
CP, lo cual “reduce aquello que estaba existente en la complejidad
de la vida"; Gnicamente reflejan aquello que se criminaliza por las
leyes penales, pero no dan idea “del comportamiento desviado en
el interior de una sociedad™.

Es algo obvio que siempre va a existir una “cifra oscura’, es
decir, un nlimero de casos que no salen a la luz por la actuacién de
los diversos filtros institucionales. Por ello las cifras llevan a confu-
sién, no hablan del fendmeno de la delincuencia juvenil en su glo-
balidad, sino de una perspectiva elaborada desde las instancias de
control social en el proceso de criminalizacion®.

18 ALBRECHT-ALEXIS, Derecho Penal de Menores, (irad. Bustos Ramirez, J.),
Barcelona, PPU, 1990, pp. 35-37, considera que al realizar un estudio sociolégico-
criminoldgico debe contarse con este handicap. DE LEO, G., La justicia de menores,
cit., p. 2. habla de que “Las instituciones tomadas en sentido amplio, actian de
mediacién o filtro respecto a los hechos; de modo que definen su naturaleza, su sig-
nificado social y cultural y sus consecuencias institucionales y subjetivas”; a conti-
nuacion afiade que “la criminologia siempre ha producido saber y “ciencia” en el inte-
rior de todas estas mediaciones sociales y culturales, por cuanto ha tomado como
objeto propio de estudio aquello que se habia seleccionado por esos procesos e ins-
tituciones”; todo ello nos da una idea de los limites con que tenemos que contar al
tratar de analizar los datos estadisticos

7 ALBRECHT-ALEXIS, El derecho penal de menores, cit., pp. 35-37; en el mis-
mo sentido se manifiesta H. KAUFMANN, “; Represién o prevencién de menores?”,
Doctrina Penal, 1978, pp. 462-463, considera que “lo que se registra es un baréme-
tro de la intensidad con que trabaja la policia”.

8 Al hablar de filtros nos referimos a la actuacién de la policia en primer lugar
(GRUME en Espafa), que son quienes entran en primer lugar en contacto con los
menores; ellos, pese al escaso poder discrecional que poseen son quienes deciden
poner en conocimiento del fiscal el caso o no hacerlo por la consideracion que el
caso les merezca. También en Espafia el fiscal tras la LO 4/92 hace la funcidn de
“red institucional” al ser él el encargado de instruir'c no un caso. La cifra oscura mas
importante cuantitativamente serfa la que la propia sociedad g al no denunciar el
caso por considerarlo insignificante (tanto cuantitativa como cualitativamente) o por
desconfiar de la eficacia del sistema.
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2.2. Evolucion de la poblacién afectada entre 1990 y 1993

Un tema importante de cara a calibrar el alcance de la medida
de elevar la mayoria de edad penal de dieciséis a dieciocho afios
es analizar tanto cuantitativa como cualitativamente el fenémeno de
la delincuencia juvenil en los jovenes de dieciséis a dieciocho afios
respecto a los menores que no han cumplido los dieciséis afios.

Para comenzar merece la pena resaltar que entre 1990 y 1993,

_y en virtud de las estadisticas facilitadas por el Ministerio del
Interior, se han producido variaciones significativas en las deten-
ciones llevadas a cabo por los Cuerpos de Seguridad, que han des-
cendido radicalmenie; las detenciones producidas en 1993 supo-
nen un 43,2% menos de las que se realizaron en 1990. Las razo-
nes aparecen poco claras, quizds podria adelantarse una mayor
incidencia de la politica preventiva o una diferente orientacion en la
politica de detenciones llevadas a cabo por la policia.

-Es de destacar sobre todo el incremento de mas del doble que
experimenta la actividad delictiva llevada a cabo por los jovenes
entre los dieciséis y los dieciocho afios a los que afectarian el
aumento de la mayoria de edad penal en relacién con los delitos
cometidos por los menores con menos de dieciséis. Nunca la cifra
de delitos cometidos por menores entre dieciséis y dieciocho es
menor a la de los cometidos por menores que no han alcanzado
esa edad, lo cual supondra un ascenso realmente importante en el
volumen de casos a ser resueltos. La finalizacién de los estudios
basicos y la ociosidad ante la que se encuentran hasta que alcan-
zan la edad legal para trabajar serfan las razones que principal-
mente generan un aumento de la delincuencia en estas edades.

TABLA 3:
Evolucién de la cifra global de delincuencia desde 1990 hasta 1993.
Comparacién entre las cifras de delincuencia de los menores de 16 afios
y la cometida por jévenes entre 16 y 18 afios.

ANO 1990 ANO 1993
Enero Junio Enero Junio
Jévenes con menos de 16 afios 896 1600 363 849
Jévenes entre 16 y 18 afios 1174 1990 698 439
Total por meses 2070 3590 1061 1388

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de Asuntos Sociales.
Boletines de 1990 y 1993
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El fenémeno de la delincuencia juvenil contintia siendo funda-
mentalmente masculino. El 88% de los jovenes delincuentes son
varones frente & un escaso porcentaje del 12% de mujeres. Entre
las razones que se barajan para explicar este fenémeno estan, tan-
to las de indole social: un mayor arraigo familiar de las chicas,

" ‘mayor posibilidad de ‘conseguir trabajo y una orientacién eminente-

mente familiar; como las de indole psicoldgica, en tanto que se afir-
ma que las chicas tienden a interiorizar sus problemas, manifiestan
la violencia hacia si mismas: problemas de salud provocada, mayor
indice de suicidios, depresiones.

TABLA 4.
Relacién entre la cifra de delincuencia femenina y masculina sobre la
cifra global de delincuencia juvenil. :

MENORES DE 16 MENORES ENTRE
ANOS 16 y 18 ANOS

Varones Mujeres Varones Mujeres

Enero 1990 90.90% 9.10% 91.90% 8.10%
(821) (75) (1086) (88)

Junio 1990 89.60% | 10.40% 88.96% 11.04%
(1448) (152) (1792) (198)

Enero 1993 91.40% 8.60% 90.80% 9.20%
(334) (29) (639) (59)

Junio 1993 91.50% 8.50% 92.14% 7.86%
(849) (73) (407) (32)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de
Asuntos Sociales. Boletines de 1990 y 1993

Resulta destacable y observable en todas las Tablas el incre-
mento de la delincuencia en los meses de verano respecto a los
meses de invierno tanto en 1990 como en 1993. En 1990 la delin-
cuencia en verano aumentd en un porcentaje del 42,4% sobre la
gue se produjo en los meses de invierno. En 1993 sin embargo,
supone un incremento de sdlo el 23,4%. Si partimos de que entre
las causas principales de la delincuencia juvenil estan la existencia
de gran cantidad de tiempo de ocio desestructurado y la falta de

..-control paterno, se aprecia que durante el periodo estival, de vaca-

ciones escolares, ambos factores se agudizan.
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Un tema significativo a explorar es el de la entidad cualitativa del
tipo de delitos cometidos. Pese a que los mas importantes cuanti-
tativamente siguen siendo los delitos contra la propiedad, éstos han
disminuido en relacién con el nivel de la delincuencia en general; el
trafico de estupefacientes, la comision de delitos contra las perso-
nas Y los delitos contra la libertad sexual han aumentado, aunque
no en ndmero tan alarmante como proclaman los medios de comu-
nicacion. :

Los delitos contra la propiedad se mantienen constantes con
porcentajes en torno al 80% del total de delitos cometidos por los
jévenes de menos de dieciocho afios; si bien es de destacar que en
1993 han aumentado entre un 20 y un 30% los delitos contra la pro-
piedad cometidos por jévenes entre los dieciséis y los dieciocho
afios alcanzando porcentajes de un 84% del total de delincuencia
juvenil.

Como contrapartida cabe subrayar la lenta pero constante
importancia cuantitativa de los delitos contra la libertad sexual que
aparece especialmente grave en los jévenes que no han cumplido
los dieciséis afios, en tanto se equiparan en cantidad a los delitos
de esta indole cometidos por los jovenes entre dieciséis y dieciocho
afios. Su trascendencia es minima respecto a la cifra global de la
delincuencia en tanto no llegan a porcentajes superiores al 3%,
suponiendo sélo 9 casos en enero y 18 durante el mes de junio; sin
embargo adquiere significancia si se comparan con las estadisticas
relativas a 1990 donde no liegaban al 1% del volumen global de
detenciones.

Por lo que respecta a los delitos contra las personas cobran
relevancia en 1993 los delitos de esta indole cometidos por los
menores de dieciséis afios que se equiparan en numero a los lie-
vados a cabo por los mds mayores, los cuales se mantienen cons-
tantes. Un porcentaje que 1993 en el caso de los menores de die-
ciséis afios superan el 3% mientras que en 1990 escasamente
sobrepasa el 1%. Estos delitos experimentan a su vez una profun-
da transformacion cualitativa en tanto ya no son delitos inicialmen-
te contra el patrimonio y subsidiariamente contra las personas, sino
que revisten exclusivamente el tipo de delitos contra las personas:
lesiones provocadas en peleas callejeras o causados por motivos
ideoldgicos, politicos o religiosos; igualmente ascienden en valor
cuantitativamente los delitos de este tipo cometidos bajo influencia
de drogas o bebidas alcohdlicas que son consumidas a edades
cada vez mas bajas.
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TABLA 5.
Relacién del tlpo de delitos y su nimero cometidos por menores de 16
afios
ANO 1990 ANO 1993
Enero Junio Enero Junio

Delitos contra la propiedad 93.90% | 77.60% | 80.90% | 79.90%
(842) | (1242) (294) (679)

Delitos contra las personas 145% | 1.37% | 3.85% | 3.65%
(13) (22) (14) (31)
Delitos contra la libertad sexual | 0.66% | 0.25% | 2.47% | 2.12%
(6) (4) (9) (18)

Trafico de estupefacientes 2.45% | 3.87% | 3.58% | 3.18%
(22) (62) (13) (27)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de
Asuntos Sociales. Boletines de 1990 y 1993

TABLA 6.
Relacién del tipo de delitos y su numero cometidos por menores entre 16
y 18 afios
ANO 1990 ANO 1993
Enero Junio Enero Junio

Delitos contra la propiedad 74.70% | 52.60% | 84.32% | 84.28%
(878) | (1036) (689) (370)

Delitos contra las personas 2.55% | 3.26% | 2.57% | 3.64%
(30) (65) (18) (18)
Delitos contra la libertad sexual | 0.76% | 0.70% | 1.86% | 2.50%
(9) (14) (13) (1)

Tréfico de estupefacientes 6.38% | 7.88% | 2.57% | 5.01%
(75) (1587) (18) (22)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de
Asuntos Sociales. Boletines de 1990 y 1993

No deja de ser sorprendente el hecho de.que las detenciones
por delitos de trafico de estupefacientes hayan disminuido en 1993



La reforma de la mayoria de edad penal 63

desde porcentajes en torno al 8% en 1990, a un escaso 5%. El tra-
fico de estupefacientes en los menores de dieciséis afios se man-
tiene estable en torno al 3% de la delincuencia global pese a que
cada vez se habla mas de una identificacion drogadiccion-delin-
cuencia, seglin ha puesto en relieve el Informe sobre la juventud
elaborado por el Senado™. Resulta llamativo el dato, en virtud de
los datos de la Tabla 6 de que el consumo de droga (incluimos tam-
bién el alcohol) entre los menores de dieciséis afios ha ascendido
del 15,84% y el 12,9% en 1990 (enero y junio respectivamente) a
26,7% y 45,20% en 1993. La Tabla permite observar igualmente
que el porcentaje de consumo de drogas en general es mayor, y
sobre todo entre los jévenes entre dieciséis y dieciocho afos que
de un 44,87% y un 23,06% en 1990 han pasado a un 56,5% y un
64,4% en 1993.

TABLA 7.
Relacion del consumo de droga en jévenes con menos de 16 afios y de
aquellos entre 16 y 18 afios.

ANO 1990 ANO 1993

Enero Junio Enero Junio

Jévenes con menos
de 16 afios 15.84% | 12.90% |26.70% | 45.20%
(142) (207) (97) (384)

Jévenes entre 16 y 18 afios 44.87% | 23.06% . | 56.50% | 64.46%
(528) (459) (395) (283)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Ministerio de
Asuntos Sociales. Boletines de 1990 y 1993

Estos datos parecen sugerir la conclusién de que Espafa se
suma a la tendencia seguida por los paises desarrollados, donde la
delincuencia deja de ser un fenémeno “propio” de las clases margi-
nadas, limitado a los delitos contra la propiedad o provocados por
la necesidad. La delincuencia juvenil empiezaa revestir cada vez
mas los caracteres de una delincuencia del ocio, realizada por
diversion, de la violencia gratuita o por motivos ideolégicos poco
fundados; ello reviste sin duda mayor peligrosidad social que la

19 Informe sobre la juventud espafiola, Boletin de Cortes, 14 de noviembre de
1994, nimero 192.




64

Maria José Bernuz Beneitez

delincuencia juvenil de los paises en vias de desarrolio. Esta nue-
va generacion de delitos surgen como consecuencia de una relaja-
cidén del control paterno ejercido sobre los hijos, el desarrollo de una
arquitectura urbana que no favorece ni la estructuracion del ocio, ni
la cohesién humana, unos medios de comunicacién que transmiten
mensajes antieducativos, vy la falta flagrante y cada vez mayor de
formacién e informacién de los jévenes en cuanto a su funcién
social?.

3. La respuesta social ante el fendmeno de la delincuencia juvenil:

Accién social y control penal

3.1. Los condicionantes de la respuesta

La reaccién social que se genere al fenémeno delictivo en los
jovenes va a depender en gran medida de la concepcién que se

# Es interesante destacar los rasgos que presenta el “delincuente institucional’
en la Comunidad Autonoma Aragonesa realizado en base a los datos elaborados
por el Equipo de Medio Abierto de la Direccién General de Aragdn relativos al afio
1993. Este trabajo pone de manifiesto la realidad de los jovenes en reforma que
pese a su localismo puede ser extensible a otras CCAA de similares caracteristicas.
Asi, la generalidad de ellos saben leer y escribir, y en el 77% de los casos en el
momento de entrar en contacto con la justicia estaban escolarizados; pese a ello el
nivel intelectual del menor es bastante bajo y el rendimiento escolar nulo. La casa
aungue-habitable en el 73% de las ocasiones, y sin llegar al chabolismo, presenta
un cierto grado de hacinamiento en tanto tenemos que contar con el niimero de
habitaciones (entre tres y cuatro), y también el nimero de personas que conviven en
el mismo hogar que en un 94% de los casos esta entre tres y ocho-miembros. Se
destaca el dato de que sélo un 6% vive en zona rural, el resto habitan en Zaragoza,
repartidos entre los barrios deprimidos un 38%: Casco Viejo, Magdalena..., donde
existe un alto indice de paro, viviendas en malas condiciones, tréfico de drogas y el
44% restante ubicados en barrios obreros (44%), asi: Oliver, Picarral, Delicias, San
José o Almozara principalmente. Pese a lo que puede pensarse el 62% de los meno-
res en reforma procede de familias “intactas” biparentales. En un 91% de los casos,
los menores viven con su familia de origen y s6lo un 8% habitan con otros familia-
res, que generalmente son los abuelos. Son familias con un niimero muy elevado de
hijos, sobre todo si tenemos en cuenta que solo el 32% de los padres y el 9% de las
madres se encuentran en una situacion laboral minimamente estable. El salario
familiar, procedente generalmente de uno de los miembros del grupo familiar, nos da
idea real del nivel de vida del menor, en tanto que el 54% de las familias sobreviven
con salarios de entre 60.000 y 150.000 pesetas, y en un 36% de los casos el sala-
rio es desconocido. Si afiadimos a esto el ntimero de miembros que conviven en un
hogar, se llegan a niveles que rozan el umbral de la pobreza.
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tenga del menor y de la que se tenga sobre el origen y causa de la
~ delincuencia?!, asi como de la idea sobre la funcién del sistema
judicial y social.

Asimismo si la respuesta que se dé al problema de la delin-
cuencia juvenil pretende ser eficaz, no puede ser Unica ni impues-
ta en un sélo momento, sino que debe plantear respuestas multi-
ples, aplicables en momentos diferentes y que ayuden al desarrolio
e integracion social de la infancia y la adolescencia. Las reacciones
al fenomeno de la delincuencia juvenil se polarizan en torno a la

“accién social y al control penal: una politica preventiva o de profila-
xis previa a la comisién del delito; o bien una politica represiva una
vez cometido el hecho delictivo®.

3.2. Profilaxis social

Vistas las dos posibles respuestas al fenémeno de la delincuen-
cia juvenil vamos a empezar analizando aquélla hacia la que se
orientan quienes reconocen la responsabilidad de la sociedad; en
tanto se reconoce su responsabilidad indirecta del comportamiento
delictivo debemos actuar sobre ella previamente a actuar de forma
represiva sobre el menor que ya ha delinquido®. La accion preven-
tiva, llevada a cabo por los servicios de accién social, parten de
bases diferentes a las de la actuacion represiva judicial, que actu-
an por mecanismos de disuasion y no de prevencion®. La preven-

21 G.M. LOPEZ HERNANDEZ, “Nuevos planteamientos sobre la delincuencia
juvenil”, CPC, num. 36, 1988, p. 628 concluye que “el cambio social en la politica cri-
minal pasa por el cambio en la apreciacion individual y social del fenémeno de la
delincuencia juvenil y en consecuencia de las reacciones y respuestas sociales al
mismo”.

22 \id. H. KAUFMANN, “¢Represion o prevencion?”, cit., p. 474 éste parte de
que hay que tener siempre en cuenta que “un simple reemplazo de represién por
profilaxis representa una de esas utopias que nunca tendran éxito” en tanto el ser
humano tienda a menospreciar las normas a las que se somete.

28 DUBET, F. en La galére. Jeunes en survie, Paris, Fayard, 1987, pp. 22-25 rea-
liza un estudio socioldgico de la juventud delincuente y acaba concluyendo que el
joven es una victima de la sociedad que lo fabrica como victima y una vez interiori-
zado su estatus de victima le arrebata los recursos. )

24 ROBERT, Philippe, Les politiques de prevention de la délinquence & l'aune de
la recherche”, Paris, L'Harmattan, 1991, p. 14 considera que pese a que prevencion
y represion pretenden objetivos similares:"reducir los comportamientos incrimina-
dos”, los mecanismos de actuacién son diferentes.
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cién se basa en la légica de las necesidades, asi como en las teo-
rias de la oportunidad® y del control social. La represion judicial tie-
ne su origen y sentido en la violacién de las normas.

En base a la Iégica de las necesidades la prevencién ha de
actuar Unicamente segun criterios de desigualdad social en tanto se
trata de sectores desfavorecidos. Si la prevencién actuase segtin
l6gica de violacién de las normas las medidas se impondrian en vir-
tud del comportamiento desviado de los menores y en lugar de pre-
venir tenderia a controlar; se generaria un efecto crimindgeno en
tanto se establece el comportamiento desviado como medio para
lograr una asistencia social que de otra forma seria dificil de con-
seguir. Se debe ademés tener en cuenta el previo consentimiento
de los sujetos, ya que la “imposicién” de medidas supondria una
concepcion paternal y absolutista del poder. Las mismas contra-
diccciones se plantean cuando la represion judicial se basa en la
l6gica de las necesidades: criminaliza la miseria y contribuye a con-
figurar estereotipos privando a los menores de las garantias pro-
pias de un estado de derecho?.

Por otro lado y segun las teorias del control social y de la opor-
tunidad el hecho delictivo se produce porque no existen “frenos
suficientes” que lo impidan, (control social negativo), esto es, que
las inhibiciones para cometer hechos delictivos son escasas;
teniendo esto en cuenta la prevencion se orientaria a reforzar los
frenos y a poner obstdculos mayores para impedir la comisién del
delito.

En tanto que una politica de profilaxis social tiende a atacar las
causas del delito, y éstas son multiples podemos hablar de diferen-

% J. FUNES y C. GONZALEZ ZORRILLA, “Delincuencia juvenil, justicia e inter-
vencion...”, cit., pp. 56-57, parten y exponen la teorfa de las necesidades de que par-
te la'accion preventiva; del mismo punto de vista parte J. JUNGER-TAS “Prevencién
de la delincuencia juvenil: teorfa y practica en Holanda “La reeducacién del delin-

‘cuente juvenil. Los programas del éxito (edt. por V. GARRIDO GENOVES y L. MON-

TORO GONZALEZ), Valencia, Tirant lo Blanch, 1992, pp. 53-57.

% En esta direccion se orientan E. GIMENEZ-SALINAS, “Justicia de menores y
efecucion penal...”, cit., p. 234 que utiliza este criterio para distinguir las medidas pre-
ventivas de las judiciales. También en este sentido mantienen J. FUNES y C. GON-
ZALEZ ZORRILLA, “Delincuencia juvenil, justicia...”, cit., pp. 53-57. Sin embargo J.L.

“CARRERA MARCEN, “; Tratamiento penal para menores?” en Jornadas de estudio

Y planificacion de la accion social, Ed. San Esteban, Salamanca, 1991, pp. 348-353,
critica la disfuncionalidad que se genera si se habla de prevencién y represion como
ambitos separados; plantea asi la necesaria continuidad de actuaciones.
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tes politicas preventivas seglin sea su objeto, su fin, asi como los
medios empleados?.

La prevencion primaria, remota o comunitaria surge como un
imperativo en todo estado de derecho. Se dirige a eliminar las con-
diciones sociales crimindgenas, “al origen del problema™®, por ello
se dice que se basa en la teoria de las causas; una vez determina-
das las causas que facilitan o promuevan la comisién de actos
delictivos sera necesario actuar sobre ellas. La delincuencia juvenil
se perfila como un producto de la industrializacién y el desarrollo
irracional de la vida urbana, por ello ésta reviste mayor peligrosidad
en los paises desarrollados que en aquellos en vias de desarrollo®.
Una adecuada planificacion de la industria y el trabajo, un desarro-
lio urbanistico que favorezca la integracion e impida el vandalismo,
descentralizacion y eficacia en la administracion de justicia y medi-
das que refuercen la cohesion social, asi como los valores y estruc-
furas sociales delimitaran una adecuada politica preventiva del deli-
to®.

27 Partimos de la distincion realizada por E. GIMENEZ-SALINAS en su articulo
“Reaccién social a la delincuencia juvenil: la prevencidn, la desjudicializacion y la
mediacion, la justicia de menores”, Menores, num. 5 (sep.-oct.), 1987, pp. 55-57.

2 J H. GONZALEZ DEL SOLAR, Delincuencia y derecho de menores. Aporte
para una legislacion integral, Buenos Aires, Depalma, 1986, pp. 75-77 utiliza un len-
guaje moralizante y paternalista. S. DINITZ, “Prevenzione della criminalita e della
delinquenza minorile”, Aspetti criminologi e psichiatrico-forensi dell'eta rminore,
Milano, Giuffre, 1987, p. 65 hace alusién a la prevencion primaria y secundaria al
hablar de las medidas a adoptar de cara a la prevencion de la delincuencia, en con-
creto la menciona al hablar de ia importancia de! urbanismo de cara a la integracion
social. Igualmente ROBERT, Ph. Les politiques de prévention..., cit. p. 16 parte de
esta distincion.

2 5. DINITZ, “Prevenzione della criminalita...”, cit., pp. 57-63 analiza las causas
por las que Japon y Suiza pese a sus altos indices de industrializacién y desarrollo
tienen bajos niveles de delincuencia.

3 Vid. experiencias realizadas en Holanda para prevenir el fracaso escolar pre-
sentada por J. JUNGER TAS, “La prevencién de la delincuencia juvenil...”, cit. pp.
77-89. lgualmente ver las experiencias recogidas por D. FARRINGTON,
“Implicaciones sobre las carreras delictivas”, La reeducacién del delincuente juvenil.
Programas para el éxito...”, cit., pp. 145-149. Th. FIRCHOW, “La prevéntion de la
délinguance juvénile en milieu urbaine: justice et politique de la ville", Droit et socié-

. té, 1992, pp. 503-513, parte de que el origen de la delincuencia juvenil esté en la fal-
ta de comunicacion, la “excommunication”; su propuesta se orienta a crear “groupes
de référence” y “groupes de relais” orientados a la conexién del joven con sus inter-
locutores naturales (maestros, educadores, camareros...). Muestra de esta actividad
preventiva fueron la creacién de los Consejos de Prevention de la Délinquance,
segln muestra DUBET, F., I'Etat et les jeunes, Paris, Les Editions Ouvriéres, 1985,
pp. 159-192.
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La prevencion primaria puede ser directa o indirecta. La pre-
vencién primaria directa parte de la base de que marginacién y
delincuencia van unidos y por tanto tiende a modificar las condicio-
nes que generan la marginacion (ayudas econdmicas familiares,
comedores infantiles). La prevencion primaria indirecta, por el con-
trario, presupone que la delincuencia es un fénémeno extendido en
todas las clases sociales y por ello tiende a fomentar proyectos diri-
gidos a la juventud en generalf!. La prevencion primaria, directa o
indirecta, utiliza recursos e instancias normalizadas, al alcance de
todo el mundo y dirigidas a un publico en general. Se considera que
“lo mejor para el sujeto es ser atendido sin mas etiquetas que las
estrictamente inevitables?,

La prevencion secundaria se dirige a un individuo concreto en
funcion de las previsibles posibilidades que éste tenga de cometer

‘actos delictivos. Esta respuesta que es defendida por un sector

doctrinal que considera previsibles los comportamientos desvia-
dos®, es sin embargo criticada por otros alegando que la persona
acaba comportandose segtn el tratamiento que ha recibido®.

La prevencion material parte del dato de que los delitos cometi-
dos por los jévenes son principalmente actos de vandalismo, hurto
en grandes almacenes o utilizacién gratuita de Servicios Publicos.

La accién preventiva se llevaria a cabo dificultando la comisién del

delito, lo que en definitiva se reduce a reforzar la vigilancia. Una

% G. DE LEO, La justicia de menores..., cit., pp. 71-ss.

2 J.L. FUNES y C. GONZALEZ ZORRILLA, “Delincuencia juvenil, justicia e
intervencion...”, cit., pp. 61-62 proponen que las instituciones normalizadas de la
sociedad tengan en cuenta la diversidad social, no que la diversidad sea tratada
mediante instituciones diversas; que las medidas se establezcan “...en funcién del
conjunto de necesidades y dificultades, no del sintoma por el que la sociedad ha
reaccionado”.

3 D, FARRINGTON, “Implicaciones sobre las carreras delictivas...", cit., p. 144
alega que no hay evidencia de que sea perjudicial esta identificacién para el trata-
miento preventivo. S. DINITZ, “Prevenzione della criminalita...”, cit., p. 58 parte de la
expetiencia de que la mayoria de los delitos juveniles son cometidos por un nime-
ro muy reducido de jévenes; identificarlos y corregirlos seria una eficaz politica pre-
ventiva.

3 J.L. FUNES y C. GONZALEZ ZORRILLA, “Delincuencia juvenil, justicia...”,
cit., p. 61 parte de que si el menor es tratado como “posible delincuente”, asume que
la sociedad lo vea como un delincuente y acaba interiorizando el papel que le han

asignado; también en este sentido G.M. LOPEZ HERNANDEZ, “Nuevos plantea-

mientos sobre la delincuencia juvenil”, cit., p. 626, pone de manifiesto la ineficacia

‘de las intervenciones centradas en el individuo y propone una actuacién conjunta del

individuo integrado en su grupo de origen.
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mayor eficacia de las medidas tendentes a impedir la comision de
delitos, se lograria reforzando y potenciando la colaboracion ciuda-
dana, haciendo que la prevencion “no sea privativa de la policia o
de lajusticia™s, es necesario para ello concienciar a la gente de que
“la problematica humana es la de la persona en situacion™®.

3.3. La actuacion “post facto”: El control penal

3.3.1.

Tras el andlisis de las medidas previstas previa la comision del
delito, se hace necesario el andlisis de las reacciones sociales
generadas una vez cometido el hecho delictivo. Actualmente las
respuestas que la doctrina da una vez cometido el hecho delictivo
se agrupan en torno a dos tendencias: las que defienden la penali-
zacion o judicializacion, y aquellas que tienden a la despenalizacion
o desjudicializacion de la respuesta. '

La respuesta penal

En Espafia la declarada inconstitucionalidad en que incurrio el
sistema previo de caracter asistencial, irrespetuoso con los dere-
chos y la propia dignidad del menor, asi como la ineficacia de un
modelo administrativo de imposicién de justicia hacen inclinar la
balanza en favor de un sistema judicial®’. Las bases para la crea-

- .3 E, GIMENEZ-SALINAS, “La reaccion social a la delincuencia juvenil...”, cit,,
pp. 56-76; y en el mismo sentido J. JUNGER-TAS, “La prevencion de la delincuen-
cia en Holanda...”, cit,, p. 71, atribuye responsabilidades a los Ministerios, a los
Ayuntamientos y a los niveles medios de gestion; existe en esta direccion una
Recomendacion del Consejo de Europa, la R (83) 7 del Comité de Ministros de los
estados miembros sobre participacion del piblico en la politica criminal, sensibiliza-
da ante la falta de participacién ciudadana.

% G.M. LOPEZ HERNANDEZ, “Nuevos planteamientos...”, cit., pp. 625-626,
parte de la necesidad de concienciar y hacer ver los problemas sociales mas alla del
sensacionalismo impuesto por los medios de comunicacion. P. MECA y B. DINE-
CHIN, La vie, la nuit, Paris, Ed. du Cerf, 1989, p. 124 parte de la idea de que la “pre-
vencion especializada comienza ahi donde la prevencién general es insuficiente o
ha fracasado”..."ésta no debe reconducirse a un papel securitario sino a uno de
desarrollo comunitario”.

37 E. GIMENEZ-SALINAS, “La reaccién social a la delincuencia...”, cit., pp. 58-
61 hace referencia a los tipos posibles de justicia de menores: un modelo asisten-
cial en se basaba la ley de 1948; un modelo administrativo vigente en los paises nér-
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cién de un sistema de justicia juvenil las ha sentado la LO 4/92, de
5 de junio, sobre reforma de la competenma y el proced:mlento de

~los-Juzgados de Menores. - e -

Un sistema de justicia Juvenll es uno mtermedlo enire un siste-
ma meramente asistencial y el sistema penal comuin, que supone
unas caracteristicas peculiares en virtud de la especificidad de su
ambito subjetivo de aplicacion; asi: una consideracién primordial de
la personalidad del menor y no de la gravedad del hecho para
determinar las medidas aplicables; primacia del principio de opor-
tunidad con la idea de llegar a un derecho penal minimo mediante
descriminalizacion de los comportamientos constitutivos de bagate-
la; impulso de las instancias de mediacion extra-judicial; una mayor
potenciacion de la participacion del menor en la eleccién y poste-
rior cumplimiento de la medida; asi como imposicién de medidas
principalmente educativas y subsidiariamente correctivas o represi-
vas®. Pese a ello, un sector doctrinal considera incompatible la
pena, que tiene un contenido fundamentalmente negativo, con el fin
educativo que debe guiar la imposicion de la medida®.

Desde el momento en gue el juez espafiol debera aplicar las
medidas*® teniendo en cuenta “la personalidad y las necesidades
del menor”, asi como “su entorno familiar y social”, la doctrina pro-

dicos; y un modelo judicial caracterizado por basarse en el principio de oportunidad,
limitacién a una franja de edad, garantia de derechos, aplicacién de medidas funda-
mentalmente educativas y participacion del joven en la eleccién de la medida.

3 Es opinién compartida por todos los autores citados hasta ahora: GIMENEZ-
SALINAS, GONZALEZ ZORRILLA, FUNES, CARRERA MARCEN, ALBRECHT-
ALEXIS, CUESTA ARZAMENDI, CANTARERO BANDRES, desde perspectivas tan-
to socioldgicas como penalistas.

% Es matizado en el sentido indicado por E. GIMENEZ-SALINAS, “Principios
basicos para un nuevo derecho penal...", cit., pp. 167-170 quien considera incom-
patible educacion y pena. Tambien C. GONZALEZ ZORRILLA, “Joven, desviacién y
reaccion social’, Poder Judicial, junio, 1985, pp. 120-125 considera necesario ‘lla-
mar a las cosas por su nombre” y si se habla de la responsabilizacion del menor, no
cabe cobijar eufemisticamente bajo el término de medida aquello que claramente es
sancién. En el mismo sentido L. PRIETO SANCHIS, “Orientaciones basicas de la
reforma del derecho de menores” en Jornadas de estudio de la legislacién del
menor, Ministerio de Justicia, 1985, pp. 132-133 distingue las medidas que tendran
fundamentalmente caracter terapéutico de las sanciones que se basan en la res-
ponsabilidad del menor.

4 No se ajustan al concepto de medida usado en Derecho Penal ya que éstas
en Derecho Penal Comun se establecen de forma indeterminada y “hasta que se

- logre-su plena recuperacion”, que no es el caso del derecho penal juvenil en que se

establecen de forma determinada, al igual que las penas.
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_pugna la definicién de un amplio espectro de medidas a disposicion
del juez de menores. Sin embargo la practica estd muy alejada de
la teoria en tanto que las posibilidades reales de aplicacion reducen
el amplio abanico legal propuesto.

Las medidas propuestas por la LO 4/92, de 5 de junio, son:

12, La amonestacion o mera reprension judicial que pese a
haber sido una de las medidas mayormente empleadas
ahora se tiende a restringir su aplicacién*'; viene siendo
aplicada generalmente ante la comisién de hechos delicti-
vos de escasa importancia o bien cometidos por primera
vez®?,

22, Privacion del derecho a conducir ciclomotores o vehiculos
de motor. Es una medida de caracter educativo en el senti-
do de que al conectar delito-sancién, de una forma tan visi-
ble, hace comprender al menor el sentido de la sancién sin
que parezca desproporcionado®.

3.2 El tratamiento fuera del nticleo familiar
a) El acogimiento por otra persona o nucleo familiar. Esta

medida procederia cuando se pretenda alejar al menor
de un entorno familiar que le perjudica. La efectiva pues-
ta en practica de esta medida reside en la promocién de
programas y difusion de informacion para encontrar
familias de “acogida”, dandoles determinadas facilidades
del tipo de subvenciones y ayudas para la adquisicién de
ropa o gastos escolares*t, o bien establecimiento de un
salario por el cuidado y atencién del joven.

41 Segun las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica relativas al afio
1990 en Aragén la proporcion de casos amonestados es importante; en Zaragoza
193/456; en Teruel 38/70; y en Huesca 85/114. ROSENCVEIG, J.P. Enfants victimes,
enfants délinquants,Paris, Ballard, 1989. p. 291 destaca lo positivo que resulta la
teatralidad del lugar que da fuerza a la advertencia, “se anuncia una verdadera san-
cidn que habria podido ser impuesta”.

42 G. DE LEO, en Justicia de Menores, cit., pp. 74-79 ha criticado el uso discri-
minatorio de la amonestacion por los jueces principalmente en los casos de meno-
res integrados perfectamente, nifios socializados, y el uso de sanciones mas fuertes
en el caso de nifios inadaptados, o con problemas familiares o sociales.

4 En este sentido se ha manifestado L. PRIETO SANCHIS, “Orientaciones bési-
cas de la reforma..”, cit., p. 133.

“ Ver las exposicion de las exitosas experiencias realizadas en Noruega con
familias dedicadas al acogimiento analizadas por F. DUNKEL, “La conciliacion delin-
cuente-victima y la reparacion de dafios: desarrollos recientes del derecho penal y
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b) Tratamiento ambulatorio o ingreso en centro de caracter

terapéutico. Al igual que la anterior ésta es una medida
que-atiende fundamentalmente-a las circunstancias del
menor. Es una medida dirigida a menores con especia-
les problemas psicoldgicos o psiquiatricos, o de toxico-
manias. Segun el estado psico-mental o de toxicomania
del menor, la medida consistira, o bien en asistir periédi-
camente a un centro ambulatorio que se le indique, o
bien cuando la gravedad de su patologia no lo permita,
en permanecer internado en un centro de caracter tera-
péutico. La importancia de esta medida reside en la
estrecha relacién existente entre delincuencia y dro-
gas*.

Internamiento por tiempo de uno a fres fines de semana,
Cumplidos en centros de internamiento cerrados, no se
pretende con ello un proceso educativo de larga dura-
cion, sino mas bien una “llamada al orden” y a la actua-
cion correcta. Se basa en la concepcion de que la medi-
da de reforma es meramente transitoria; una vez trans-
currido un periodo corto, de shock o de concienciacion,
la medida se reconvierte en una de proteccién, o bien el
joven vuelve a su familia si ello es posible. Ademas con
este tipo de internamiento se eluden las criticas dirigidas
contra los internamientos breves realizados durante la
semana con la consiguiente pérdida de tiempo escolar o
laboral, asi como la exclusion de los medios familiar y
social‘,

Ingreso en un centro de régimen cerrado. Pese al emi-
nente caracter correctivo de esta medida, se posibilitan
generalmente una serie de alternativas educativas y

de la préactica del derecho penal en la comparacion internacional’, Papers d’ estudis
i formacio, num. 5. 1990, pp. 56-57. En Aragén no hay ningtn caso de acogimiento
familiar para menores en reforma.

4 Sdlo se ha aplicado un caso de tratamiento ambulatorlo en Aragon y mnguno
de internamiento debido a la inexistencia de centros."

46 P, ALBRECHT-ALEXIS, Derecho Penal de Menores, cit., pp. 293-302 consi-

‘~dera que el internamiento por tiempo breve es degradante y despersonalizante; para

ello sefiala otras alternativas a esta medida.
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sociales a los jovenes internos?. La diferencia entre cen-
tros de internamiento cerrado, semiabierto y abierto son
meramente tedricas®.

42. Tratamiento en el ambiente socio-familiar del menor. La
libertad vigilada. Propuesta por la LO 4/92, es la tendencia
a la que se orienta la practica judicial: la imposicién de
medidas que tengan en cuenta el medio familiar de proce-
dencia del menor, siempre que ello sea posible. Esta medi-
da es llenada con actividades educativas tendiendo a lograr
los siguientes objetivos: en el &mbito personal se orientan a
tratar su comportamiento, relaciones, actitudes, habitos; en
el ambito formativo-escolar o laboral se trata de potenciar
las aptitudes, motivaciones e intereses; en el ambito familiar
y social se pretende fomentar la integracion del menor en su
entorno a partir de los medios que éste ofrece®.

5% La prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, Es
una de las grandes novedades que presenta la LO 4/92.
Consiste en la realizacion de actividades de interés general
y en beneficio de la colectividad por parte del menor infrac-
tor. La actividad laboral por las relaciones interpersonales y

4 El art, 25 de la CE establece que las penas privativas de libertad y las medi-
das de seguridad “estaran orientadas hacia la reeducacion y la reinsercién social”.
La mayoria de los autores se muestran contrarios a esta medida que debe ser apli-
cada en dltima instancia y en todo caso para los menores con mayor edad, nunca a
menores de catorce afios. GIMENEZ-SALINAS, E., “Justicia de menores...”, cit., pp.
232-233 y “Principios basicos para un nuevo...”, cit.,, pp. 257-261; A. BERISTAIN,
“Interrogantes cardinales para ..", cit, pp. 180-182; A. DE SOLA DUENAS,
"Alternativas a la prision”, Papers d’ estudis i formacié , num. 5, 1990, pp. 139-150;
J.L. CUESTA ARZAMENDI, “Lineas directrices de un nuevo derecho penal...”, cit.,
pp. 66-68; J. FUNES y C. GONZALEZ ZORRILLA, “Delincuencia juvenil, justicia...”,
cit, pp. 59-61. Consideramos destacable la experiencia aportada por P.
ALBRECHT-ALEXIS, Derecho penal de menores, cit., pp. 314-315 y 82-84 sobre la
realidad de las prisiones de menores en Alemania: el aislamiento, inseguridad, agre-
sividad sobre si mismos asi como el personal inadecuado son las caracteristicas
que él destaca. También Jean Marie CAMORS, in J.P. CORCELETTE, Justice des
mineurs, justice mineure?. Le cri d'alarme des juges pour enfants, Belgique,
Casterman, 1980, p. 54 se suma a la tendencia contraria al encarcelamiento: e Y,
BONIN, “Enfants en prison”, Lieux d'Enfance, mayo 1990, pp. 21-23 llega a afirmar
que la carcel “logra unos objetivos contrarios a los que se propone *,

“8 En la practica y en Aragon sélo existe un centro de régimen cerrado, El Buen
Pastor. El nimero de internamiento es relativamente reducido, sélo un 7% de los
casos, pese a que durante el afio 1995 se ha aumentado su nimero a 12 jévenes.

* Ver Informe del Equipo de Medio Abierto de la Diputacién General de Aragén
relativo a 1993.
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la responsabilidad que conlleva “aparece en un puesto rele-
vante para la insercion del individuo en el grupo™ el
menor adquiere con ello una mayor conciencia social al rea-
lizar trabajos que realmente tienen interés general (limpiar
graffitis de las paredes pintadas por ellos mismos, ayuda en
centros de caridad, de ancianos, de minusvalidos, limpieza
de riberas, reparacién de destrozos, trabajos sencillos de
albafiileria) conservando no obstante el caracter de san-
cién-castigo en tanto ocupan el tiempo libre del menor.

3.3.2. La descriminalizacién

Hay que partir del principio de méaxima tolerancia hacia los
hechos delictivos cometidos por menores y jovenes. El temor y la
ineficacia de un estado total, de vigilancia plena lleva a que el joven
no alcance a vislumbrar los limites de la norma y se autodefina
como marginado y perseguido social®'. Se trata por tanto, de evitar
en lo posible, todo contacto del menor con la justicia. Ello se logra
o bien mediante una descriminalizacién de los comportamientos o
mediante una desjudicializacién de los tramites.

Quienes propugnan la descriminalizacién de las conductas
delictivas parten de que la comision de pequefios actos delictivos
forma parte del desarrollo normal de la persona, es un “sintoma de
maduracion” de ésta. El derecho penal debe ser la tltima ratio de
la intervencion coactiva del estado®.

Plasmacion de esta tendencia seria la de desjudicializar la
bagatela, esto es, las conductas delictivas de escasa relevancia;
llegar al derecho penal sélo en Gltima instancia. Se trata de esta-
blecer una “red institucional” que haga llegar al juez sélo aquellas
conductas que merezcan una sancién penal. En Espafia un primer

50 Vid, J.L. CUESTA ARZAMENDI, “La sancién de trabajo en provecho de la
comunidad”, Jornadas de estudio de la legislacion del menor, Ministerio de Justicia,
1985, pp. 226-227. Resultarfa segun este autor especialmente interesante en casos
de menores con un sentimiento de marginacion o adaptacion social.

st En este sentido se manifiesta P. ALBRECHT-ALEXIS, Derecho penal de
menores, cit., pp. 43-44.

s2 p. ALBRECHT-ALEXIS, Derecho penal de menores, cit., pp. 36-37 expone

" varias investigaciones realizadas mediante encuestas a jévenes estudiantes de

bachillerato de la que resultd qiie mas de la mitad de ellos habian cometido lesio-
nes, alteracion del orden, peleas, conduccioén sin ficencia, robos o hurtos.
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filtro lo llevaria a cabo el GRUME que remite el caso al fiscal. Por
otro lado, la LO 4/92 establece que es el fiscal quien decide instruir
0 no un caso ante el juez, “acordaré en su caso la incoacién del
oportuno expediente, de lo que dara cuenta al juez de menores”
(art. 2. dos). Y como novedad desde el 92 se permite al juez que
teniendo en cuenta la peticién del fiscal y siempre que no haya
habido violencia o intimidacién grave en la comisién del hecho
delictivo, remita el caso a las autoridades administrativas para la
adopcioén de medidas meramente educativas y formativas. De esta
forma se acoge el principio de oportunidad reclamado por la doctri-
na como principio rector del derecho penal juvenil®,

Asimismo la LO 4/92 es moderna en el sentido de que permite
en su articulado la actuacion extrajudicial o reparacion; el art. 2. dos
de la LO 4/92 establece que el juez podra dar por concluida la tra-
mitacion de todas las actuaciones cuando “el menor haya reparado
0 se comprometa a reparar el dafio causado a la victima”. Los tipos
de reparacion son principalmente: una mera disculpa; prestacién de
trabajos para reparar el dafio; regalos como simbolo de reconcilia-
cion®,

4. Conclusiones

La tendencia manifiesta a equiparar nuestro ordenamiento posi-
tivo al derecho comparado y a la instauracion de un sistema de jus-

® Vid. G. DE LEO, La justicia de menores, cit, pp. 69-73. También P.
ALBRECHT-ALEXIS, “Derecho penal para menores: peligro y posibilidades...”, cit.,
pp. 123-127, manifiesta preocupacion por la discriminacion que implica la aplicacion
del derecho penal segln criterios de oportunidad. El hecho de que actos compara-
bles sean instruidos por un fiscal y no lo sea por otro no parece muy acorde al prin-
cipio de seguridad promovido y respaldado por un estado social y demaocratico de
derecho. Su propuesta va en la direccién de combinar el principio de diversion con
una politica preventiva adecuada; asi se logra la funcion de control propia del dere-
cho penal. ‘

5 F, DUNKEL, “La conciliacién delincuente-victima...”, cit., pp. 60-62 hace refe-
rencia a varios programas de conciliacién delincuente-victima realizados al margen
de la actuacion judicial llevada a cabo por mediadores, y en el marco de las institu-
ciones penitenciarias como terapia. En Alemania se ha probado su eficacia para evi-
tar la reincidencia. Por ofro lado en Aragdn no se ha aplicado esta medida mas que
en tres casos. La solucién quizés vendria de poner en pragtica la postura catalana,
que posee una fiscalia encargada de filtrar los casos y de llevar a cabo proyectos de
reparacion extrajudicial y conciliacién victima-delincuente.
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ticia juvenil impone la delimitacion de su ambito subjetivo. En
Espafia la minoria de edad penal viene delimitada por la LO 4/92,
de 5 de junio, y la mayoria de edad penal por el antiguo CP provi-
sionalmente y en tanto no entre en vigor el nuevo sistema.

Se plantea como inevitable la creacién de un derecho penal
juvenil basado en parametros completamente diferentes de los que
rigen el derecho penal comun; ni la responsabilidad exigible es una
responsabilidad plena, ni las medidas aplicables son meramente
medidas de seguridad sino que son prevalentemente educativas y
Ginicamente en Ultima instancia represivas.

La medida propuesta es importante desde un punto de vista
cuantitativo y cualitativo. Es importante cuantitativamente porque el
ntmero de actos delictivos cometidos por jévenes de edades com-
prendidas entre los dieciséis y los dieciocho duplican en algunos
meses a los delitos cometidos por menores que no han cumplido
los dieciséis. Ello supondria la ampliacién de medios destinados a
justicia juvenil: mayor niimero de jueces de menores, del Equipo de
Apoyo de éste, asi como medios materiales en general para la apli-
cacién de las medidas a estos menores y que posibilite su posterior
insercion.

Igualmente es de destacar la diferencia cualitativa existente
entre los delitos cometidos por menores de dieciséis afos de aque-
llos llevados a cabo por menores entre los dieciséis y los dieciocho
afios. Los nuevos menores acogidos en este futuro sistema de jus-
ticia juvenil cometen un mayor porcentaje de delitos contra las per-
sonas, contra la libertad sexual y tréfico de estupefacientes; aunque
no podemos dejar de sefialar que la importancia de este tipo de
delitos cometidos por jovenes que no han cumplido los dieciseis
afios es igualmente creciente.

La doctrina tanto en el ambito estatal como en el marco compa-
rado propugna la necesidad de posibilitar al juez un espectro de
medidas lo suficientemente amplio como para que pueda escoger
aquella que mejor se adectie a la personalidad y circunstancias del
menor. La LO 4/92 establece una amplia gama de medidas aplica-
bles, sin embargo quizas la novedad de algunas de ellas y la ina-
plicabilidad préctica de otras ha hecho que el abanico propuesto
por la ley quede bastante reducido, y que las medidas a las que
acude el juez sean casi siempre las mismas ante casos diferentes:
sobreseimiento, amonestacion, libertad vigilada y.en Ultima instan-
cia el internamiento.

El punto de partida de este derecho penal juvenil debera ser el
principio de responsabilizacion progresiva del menor en oposicion
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al sistema actual que parte de la consideracién del menor como
inimputable. La declaracion de inimputabilidad genera en el menor
una desconfianza hacia un sistema que se muestra incoherente en
tanto que le educa en unos valores que tienden a responsabilizarlo
por aguello que hace, y ante la comisién de un hecho delictivo no
s6lo no se le responsabiliza sino que todo concluye con una mera
reprension judicial. Una responsabilizacién del menor no significa
sin embargo la imposicion de una pena similar a la del adulto sino
que mas bien serd una medida basada en principios educativos,
gue tiendan a hacer que el menor vaya aceptando la responsabili-
dad que se le exige a todo ser social, y por el hecho de serlo.

Otro de los principios que deberan presidir el sistema de justicia
juvenil sera el de oportunidad, esto es, acudir al derecho penal sélo
en Ultima instancia. Se prefiere la prevencion general y el consen-
so a la represién una vez cometido el delito. En esta linea se pro-
pugna la descriminalizacion de los hechos constitutivos de bagate-
la, o de escasa relevancia social. Con esta finalidad se plantea la
necesidad de crear una red de instituciones especializadas que
seleccionen los casos que han de llegar al conocimiento del juez de
menores.

Dentro de esta tendencia despenalizadora, estd la posibilidad
que plantea la LO 4/92 de la reparacion extrajudicial. Parte del
hecho de que el juez podra suspender el procedimiento cuando el
menor haya procedido o se haya comprometido a reparar el dafio
causado. Con esta medida se posibilita el minimo recurso al dere-
cho penal comtn y la concienciacién del menor por el dafio come-
tido.

La accidn preventiva aparece como un campo deseable de
accién. Siempre es mejor eliminar las causas que favorecen la
comision del hecho delictivo, antes que segregar a quienes no han
tenido otra opcidén que la de delinquir. Desde el punto de vista de la
accién preventiva siempre es preferible aquella que hace accesi-
bles a los jévenes “en riesgo” los recursos generales disponibles a
todos, frente a aquellos recursos especificos dirigidos a un sector
de la sociedad; ésto Ultimo tiende a criminalizarlos mediante la
deferencia con que se les trata y les hace asumir su diferencia y su
marginacién asf como a comportarse conforme a la idea que la
sociedad se ha formado. Para el desarrollo efectivo de una politica
preventiva se hace imprescindible la colaboracion ciudadana, con-
cienciada con el problema social de la delincuencia que actia
segun principios de maxima tolerancia hacia el sector de los meno-
res en reforma.




