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LAS ORGANIZACIONES NO-
GUBERNAMENTALES DE
DESARROLLO Y LA CONSTRUCCION
POSITIVA DE SU IDENTIDAD.

CHAIME MARCUELLO

L.as Organizaciones No-Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD) espafiolas han pasado en poco mas de una déca-
da de la invisibilidad social a la presencia activa en la vida
puiblica de nuestra sociedad. En ese tiempo, estas organi-
zaciones se han multiplicado tanto en lo que respecta a su
numero como a la cantidad de fondos gque gestionan. Las
ONGD espafiolas mas relevantes se encuentran federadas
en la Coordinadora de ONGD. Desde ese foro ha surgido la
necesidad de definir positivamente su identidad. Esto es,
decir qué son las ONGD espafiolas y cudles son sus carac-
teristicas propias. Es un proceso que converge con ofro ini-
ciado en el Comité de Enlace de las ONG para el Desarrollo
ante la Union Europea en mayo 1994, Es un proceso que
estd en marcha. Es un proceso por concluir.

Este articulo recoge algunos de los puntos del debate
y plantea unas claves tedricas sobre las que continuar la
conquista de identidad de las ONGD espafiolas.
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El contexto espafiol

cion internacional al desarrollo en los afios 80. Antes de esa

década, las relaciones de cooperacion de Espafia tenfan un
sesgo que no se podia calificar estrictamente de cooperacion al desa-
rrollo. Primero, porgue hasta 1981 Espafia estaba incluida dentro de
los paises en vias de desarrollo y, por tanto, era susceptible recepto-
ra de fondos de ayuda. Segundo, porque estaba fuera de la dinamica
de los pafses donantes del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) tanto
en la politica externa como interior. Tercero, porque la transicién espa-
fiola arrastraba unas remoras que centraban la atencién sociopolitica
en los procesos internos mas que en la accion exterior'. ,

A medida que los gobiernos democraticos fueron consolidando
cambios internos, —como proceso paralelo—, también se fueron
abriendo puertas y ventanas a las relaciones internacionales distin-
tas a las del anterior régimen. La sociedad espafiola, constrefiida
durante bastante tiempo, se abria y se sumaba a una transforma-
cién tanto de la vida politica interior como exterior. El reto era homo-
logarse a los paises europeos. En lo que afectaba a la cooperacion
al desarrollo, suponfa generar las estructuras adecuadas en la
administracion del Estado asi como facilitar la creacion de organi-
zaciones en la sociedad civil que imitasen a eso que se denomina-
ba ONG en los paises occidentales.

H a sociedad espafiola se incorporé a la dindmica de [a coopera-

1 Aunque tampoco se descuidé la bisqueda de apoyos internacionales y se ini-
cié un proceso intenso de busqueda de homologacion internacional dentro de la
esfera occidental.
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Aungue los primeros pasos se dieron con los gobiernos de la
UCD, no fue hasta 1982 con la llegada del PSOE al gobierno cuan-
diese en ambas dimensiones: la de las relaciones internacionales y
la de accidn interior. Esta segunda se consideraba fundamental,
puesto que sin un apoyo de la sociedad espafiola dificilmente se
podria sostener una dedicacién de fondos publicos a la coopera-
cién al desarrollo.

Antes de los afios 80 ya existian organizaciones que trabajaban
mas alla de las fronteras espafiolas, pero en aquellas fechas toda-
via estaban lejos de ser y de reconocerse a si mismas como lo que
hoy todos hemos oido: como ONG. Esa denominacion existia, pero
no habfa conquistado su sitio, ni en el habla cotidiana, ni en el ima-
ginario general espafiol, ni el particular de las organizaciones. A
pesar de ello, las siglas negativas que no decian nada tenian una
historia propia y unos contenidos tras de si.

Unas siglas negativas, un no-nombre

El origen hay que situarlo en el mes de junio de 1945. El dia 26
se firmaba en San Francisco la Carta de las Naciones Unidas. Era
un tiempo especial, hacia poco mas de un mes que se habia pro-
ducido la rendicion de la Alemania nazi y estaba cercana la capitu-
lacion japonesa. La Il Guerra Mundial habia marcado un quiebro en
las relaciones internacionales. En ese contexto, los dirigentes de
los estados signatarios de la Carta se sumaban a las declaraciones
pronunciadas por Truman?:

“lLa Carta de las Naciones Unidas que acabdis de firmar es
una sdlida estructura sobre la cual podremos edificar un mundo
mejor y la Historia os honrard por ello. Entre la victoria en
Europa y la victoria final sobre Japon, en la més devastadora de
las guerras, habéis logrado una victoria sobre la misma guerra.
Fue la esperanza de esla Caria lo que contribuyd a sostener el
valor de los pueblos afligidos en el transcurso de los dias mas
dificiles de la guerra, porque es una declaracion de fe inconmo-

2 |a referencia la tomamos de Pereira y Martinez-Lillo, 1995 p.327. Estos a su
vez utilizan el texto de Truman (1956), Memorias |. Afio de decisiones, Barcelona.
Vergara.
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vible hecha por las naciones de la tierra: fe en que la guerra no
es inevitable y fe en que es posible mantener la paz”

En ese marco —de la Carta de las Naciones Unidas y dentro del
contexto generalizado de rechazo a la guerra, junto con la aspira-
cién de construir un horizonte mejor, mas humano y pacifico—, se
utiliza por primera vez el término de organizacion no gubernamen-
tal. El articulo 71, en el capitulo décimo donde se trata el tema del
Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, dice: “E/
Consejo Econémico y Social podra hacer arreglos adecuados para
celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales que
se ocupen de asuntos de la competencia del consejo”.

Asi aparece por primera vez la designacion de unas organiza-
ciones de la sociedad civil que tienen transcendencia en la accion
internacional y que ocupan un puesto distinto al de los gobiernos.
La denominacion Organizacién No Gubernamental tiene este ori-
gen? a partir del cual se entiende por que estas organizaciones de
la sociedad civil se denominan de forma negativa. Las siglas ONG
dicen de las organizaciones incluidas bajo ese apelativo que son
no-gubernamentales porque quien pone el nombre son los gobier-
nos firmantes de ia Carta... pero esto es equivalente a decir muy
poco o nada de lo que reaimente son.

Sin embargo, también suponfa una reconocimiento en el mundo.
A partir de la Carta, los Estados certificaban implicitamente que,
ademds de ellos, existian unos interlocutores validos desde la
sociedad civil. Por eso, lo “no-gubernamental” era y es aquello que
recalca de una institucion su lugar en el tejido social internacional.
De ahi que las siglas ONG fueran inicialmente OING. Fueron colo-
cadas en un lugar distinto al de los gobiernos, nacian en un espa-
cio sociopolitico diferente:”instituciones internacionales indepen-
dientes de los gobiernos™

Ademas de ser reconocidas publica e internacionalmente, aque-
llas ONG primeras eran avaladas como organizaciones que traba-
jaban en las mismas tareas y con el mismo espiritu que transmitia
la Carta: la construccion de un mundo mejor y mas humano.

3 Este tema lo hemos tratado en un trabajo anterior, véase Marcuello 1996b.

4 MAGADOUX, A.l; ROCA, D.(1988). “Las ONG y la Cooperacion para el
Desarrollo”. col Documentos para el Desarrollo. Ed. Dpto. de Infor. Relaciones
Publicas y Publicaciones de CRUZ ROJA ESPANOLA. Madrid. p.17.
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La conquista de un lugar social

La evolucién posterior del espiritu recogido en la Carta de las
Naciones Unidas pasoé a terrenos cenagosos. El idealismo se vié
sometido al pragmatismo de los poderosos. Los Estados, que se
habian otorgado la representacién-a los pueblos de la Tierra, prac-
ticaron la apostasia y la hipocresia politica. El rumbo marcado por
la Guerra Fria y las confrontaciones posteriores llevd a pervertir ese
espiritu inicial. El reto quedaba postergado. A la vez era asumido,
poOCO a poco y paso a paso, por aguellas organizaciones menores,
nombradas de soslayo y sin querer. Por ello, las ONG han con-
guistado un puesto internacional que quiere seguir manteniendo
encendida las mejores ideas reflejadas en la Carta firmada por los
Estados en 1945.

En el caso espafiol, también se puede hablar de adhesion a esa
corriente internacional, aungue las circunstancias histéricas hicie-
ron que los ritmos fuesen muy distintos al resto de los paises occi-
dentales. De hecho, la vida de las ONG espafiolas ha recorrido
unos derroteros que todavia estan por precisar hasta sus Ultimas
consecuencias. El trabajo de M2 Luz Ortega (1994) estudia el caso
de las ONG de Desarrollo espafolas y propone tres etapas.
Primera, hasta 1985, caracterizada por la ausencia de directrices.
Segunda, de 1985 a 1989, en la que se constituyen la mayoria de
las organizaciones. Tercera, a partir de 1989, que postula como un
camino hacia la estabilizacion. Es una forma de ordenar el proceso
genético de las ONGD espafiolas. v

El trabajo de Ortega no puede incluir el punto de inflexion pro-
ducido en los 90, no tenia la perspectiva temporal necesaria. Por
eso, cabe otra alternativa con la que reordenar la génesis. Esto es,
tomar como referencia las movilizaciones por el 0,7% provocadas
por las acampadas en las calles de las grandes ciudades, en el
otofio de 1994, —especialmente Madrid— vy las huelgas de hambre
de 1995, de J.L. Herrero y J. Cortés. Estas acciones radicales y car-
gadas de tono apocaliptico supusieron un aldabonazo en la socie-
dad espafiola (MARCUELLO, 1996a) que colateralmente desperta-
ron® la relevancia del trabajo de las ONGD en oposicion a las ayu-
das oficiales.

5 En la | Jornada de la Solidaridad de Zaragoza, organizada por la Plataforma
0,7% en septiembre de 1996, uno de los carteles divulgativos recogia en seis pun-
tos los “Logros del 0,7". Eran los siguientes: “eMayor conocimiento de las injusticias
mundiales y del destino real de la ayuda oficial.»Triplicacion de la ayuda descentra-
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Estamos de acuerdo con Ortega en la definicidon de una etapa
inicial en las organizaciones espafolas vinculadas a los temas de
desarrollo que es anterior a los afios 80. En esa fase, el papel fun-
damental de las acciones radica en las organizaciones vinculadas
a la Iglesia. Era el tnico modo de conquistar un lugar legal dentro
del orden franquista. Posteriormente, con la Transicion y la llegada
de los socialistas al gobierno, se produce un cambio cualitativo fun-
damental en los modos de asociacién y participacion, en las mate-
rias de desarrollo, desde esas organizaciones que se comenzaban
a denominar como ONG. En este segundo momento, es muy
importante la constitucion de la Coordinadora de ONGD como fede-
racion de asociaciones sin animo de lucro de cooperacion al desa-
rrollo. Aungue no se registra oficiaimente hasta diciembre de 1986,
llevaba unos afios ejerciendo como foro de coordinacion entre las
ONG que, en tanto en cuanto las siglas cobraron prestigio, habfan
afiadido una D de desarrollo con la cual distinguirse de otras insti-
tuciones que también las utilizan.

Las ONGD eran practicamente invisibles a la mirada colectiva
de la sociedad espafiola. Los medios de comunicacion apenas
habian reparado en su presencia. Con las movilizaciones anterio-
res, sumadas al impacto de las tragedias de paises del Sur en
donde la accién de las ONGD espafiolas estaba tomando un papel
relevante, la invisibilidad se ha tornado en prestigio social.
Lentamente, pero sin pausa, las ONGD han ido ganando un espa-
cio de reconocimiento® si aceptamos las tres referencia siguientes:

“Primera, la publicidad gratutita dentro de la prensa.
Segundo, la cooptacién del lenguaje y de los éxifos por parte de
los politicos. Tercero, la creciente presencia como sponsor de
sus campahas por empresas privadas y publicas. Son lres espa-
cios conquistados no por arte de magia, ni por alfruismo de los
periddicos, los politicos y las empresas: si no tuviera “prestigio
social” nadie estaria apoyando un concierto pro-Ruanda, por
efemplo” (MARCUELLO, 1996b)

lizada.*Incorporacion a las ONG de Desarrollo de un mayor numero de voluntarios.
*Triplicacién de la contribucién de Administracion central a los proyectos de las
ONG. *Mayor concienciacion social. *\Aumento de las aportaciones de ciudadanos,
asociaciones y empresas a la cooperacion con el Sur”.

5Y es suficiente con algunos rasgos cualitativos de este “reconocimiento social”.
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Este prestigio social es un espacio conquistado. Se debe a una
compleja red de variables que no pretendemos abordar en este tra-
bajo. Sélo queremos recalcar que las ONGD espafiolas han pasa-
do a ocupar un lugar social en el imaginario colectivo espafiol y esto
ha supuesto un cambio cualitativo en la imagen de las ONGD.

La estabilizacion que postulaba Ortega ha derivado en algo dis-
tinto. Asi, lejos de estabilizarse, las ONGD han entrado en una
época de expansion mayor que ha llevado a las propias organiza-
ciones a la blsqueda de clarificacién. Quiza hoy el reto de las
ONGD espariolas es mas complejo que nunca. La fase actual se
caracteriza por ser una fase de crecimiento y de madurez motivada
por dos factores: los cambios en la sociedad espafiola y la edad de
las propias ONGD.

L.os cambios en la sociedad espafiola son de dos tipos: politico-
gubernamentales y socioculturales. Respecto de los primeros, la
nueva orientacion politica del gobierno, ahora en manos del Partido
Popular, significa una reforma en la politica de relaciones de la
Administracién con las ONGD. La polémica registrada a comienzos
del verano de 1996 con las manifestaciones del secretario de
Estado para la cooperacién, Fernando Villalonga, a propdsito de la
modificacion de criterios para conceder subvenciones a las ONGD,
es una muestra de esos cambios. Respecto de los segundos, el
aldabonazo de las movilizaciones del 0,7% sigue todavia vivo. Esto
hace que se mantenga la atencidn colectiva en lo que afecta a los
fondos y las actividades de la cooperacién. La reaccién de los
medios de comunicacion social y las opiniones producidas en la
segunda quincena de julio pasado ante las acciones del gobierno
del PP son un reflejo de lo que decimos.

Por otra parte, la edad de las ONGD espafiolas hace que exista
un grupo consolidado en el que se ha cumplido la primera década
de existencia. Las situaciones particulares dentro de la CONGD
son variadas y diversas, basta con reconstruir un cuadro de los
manejados por M2 Luz Ortega (1994, p. 160) como aproximacion a
la edad de las ONGD espafiolas:
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creacion de ONGD
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elaboracidon propia tomando como base Ortega (1994, p.160)

Aungue es la representacion anterior es suficientemente amplia
no estan todas las ONGD de la CONGD, ni todas las de la socie-
dad espafiola. Pero nos sirve para afirmar que las ONGD espafio-
las tienen tras de si un recorrido suficiente como organizaciones de
la sociedad civil. Cada una con sus etapas y procesos propios, se
han consolidado una serie de inercias y se pueden elaborar balan-
ces de las tareas realizadas. En eso, las diferencias son grandes,
pero también se puede hablar en términos generales de un proce-
so de autoconsciencia dentro de las ONGD espanolas. Esto permi-
te afirmar que las organizaciones federadas a la CONGD tienen
suficientes elementos de juicio como para poder decir de si mismas
lo que son y lo que quieren ser.

Con la experiencia recorrida, especialmente a lo largo de la Uifi-
ma década, las ONGD espafiolas han pasado a un nivel de evolu-
cién en el que toca dar un salto cualitativo. Asi se formulaba en la
IX Asamblea ordinaria de la CONGD, en 1995, se trabaj6 en unas
Jornadas de Reflexion en septiembre de 1995 y se reafirmé en la X

" Asamblea de mayo 1996. Se ha fraguado la necesidad de afirmar
positivamente la identidad de las ONGD espafiolas. En ello, ade-
mas, también interviene el volumen de fondos que se gestionan
desde las organizaciones. Por un lado, se ha alcanzado un nivel de
solvencia, credibilidad y responsabilidad con el que se avala una
trayectoria y unas perspectivas de futuro. Por otro, en la medida
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que el gobierno del PP esgrime una reduccién en los fondos y la
elaboracion de un registro de ONGD las propias organizaciones se
encuentran con que es necesario responder.

En lo que afecta a los fondos publicos, destinados a las ONGD
espafolas desde la administracion central, la evolucién ha sido
espectacular:

Fondos Publicos

para las ONGD
ano 1986 48,22
1987 501,00
1988 758,57
1989 2629,02
1890 2466,34
1991 2402,46
1992 3571,57
1993 3347,86
1994 3022,47
1995 . 10073,00

fuente: Medicus Mundi

. Si lo representamos graficamente nos refleja un crecimiento
sostenido que aumenta de forma subita con las acciones reivindi-
cativas del 0,7%: : S :

Fondos Publicos para las ONGD
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Si se modifican los criterios de subvenciones y los fondos se
reducen podria llegar a darse el caso como exageraba el diario El
Mundo (17/V11/1996) en uno de sus titulares: "El 90% de las ONG's
podria desaparecer si se reducen las ayuda”. Aungue los fondos
publicos son una pieza clave en las ONGD espafiolas, muchas de
las organizaciones estdn consolidando estructuras que puedan
mantenerse independientemente de ellos. Es cierto que las activi-
dades se verian meguadas y que la competencia entre unas ONGD
y otras creceria al reducirse el monto de los fondos.

El proceso Elwijt’

A la vez que se ha ido fraguando este proceso de reafirmacion
de las ONGD espafiolas, se inici6 en el ambito europeo lo que se
llamé primero la mesa Elwijt y después se ha denominado senci-
llamente proceso Elwijt.

Por iniciativa de la Comision Europea, dinamizado por el comi-
sario Marin, tuvo lugar una reunion en mayo de 1994 en la que se
invitaba al Comité de Enlace de las ONG para el Desarrollo ante la
Unién Europea (CEONGD) a repensar y regorganizar las relacio-
nes entre las ONGD y la Comision.

Pero primero conviene recordar algunos hitos prevnos y parale-
los. El CEONGD habia surgido unos cuantos afos antes como

“estructura intermedia entre las ONGD europeas y la DG.VIIL.
Intentaban crear un foro de enlace y coordinacion de intereses ya
gue el aumento de los fondos destinados a las ONGD desde la
Unién Europea se abria como un espacio de importancia. La
expansion del Comité hizo que se consiguieran los siguientes
‘importantes resultados’™:

“i.fomentar la labor y la posicién de las ONGD en la coope-
racion europea para el desarrollo; ii.la organizacion de un didlo-
go mds estrecho con las instituciones de la UE; iii.un aumento
de los recursos disponibles por parte de las ONGD; iv.la defen-

7 Elwijt es un toponimo de una poblacién belga situada a unos quince kilémetros
de Bruselas.

8 Estas referencias estan tomadas del Sumario del Informe de Evaluacién del
CEONGD-UE, cuyos autores son Jean Bossuyt y Etienne De Belder, del Centro
Europeo de Gestion de Politicas de Desarrollo, Maastricht. Marzo de 1996.
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sa de los intereses de los paises del Sur poniendo sobre la
mesa temas especializados (p.ej. los Informes sobre Lomé, la
seguridad alimentaria); v.reunir a las ONG de diferentes estados
miembros”(§7)

Si esto se podia decir de la década de los 80, los cambios pro-
ducidos en Europa con el comienzo de la década de los 90, se plan-
ted la posibilidad de una reorientacion tanto en el enfoque como en
las estructuras del Comité, para hacer mas eficaz su trabajo y coor-
dinar mejor los esfuerzos que se hacen por parte de las ONGD de
los diferentes estados miembros.

En 1992, dentro de la Asamblea General del CEONGD se apro-
baron unas reformas que respondian a la linea anterior. Se funda-
mentaban en cuatro puntos orientados a la reduccion de grupos de
trabajo, maximizacion de recursos técnicos, mejora en la ejecucion
de la gestién del Comité y en la creacion de lazos de cooperacion
entre ONGD. Esto culmind en 1995 con la ‘“reformulacion del
Mandato” del Comité. A partir del cual se generd un dinamismo
interno del Comité que queria ser critico con su propia labor.

La evaluacion del Comité de Enlace hizo que se diera un paso
cualitativo dentro del mismo. Era la primera ocasion en la que se
hacia dentro de este foro y venia a sumarse al proceso Elwijt esti-
mulado por la Comisién. -

Los resultados de la Evaluacion del CEONGD revelan datos
interesantes que merecen un tratamiento especifico. En esta oca-
sion, solo nos interesa recordar su existencia y su gestaciéon como
marco convergente con el proceso de clarificacion de la identidad
de las ONGD. Las organizaciones son conscientes de que estamos
ante un cambio global de las relaciones internacionales lo que
supone una reubicacién de las ONGD como actores implicados.

El estimulo para la clarificacion del concepto europeo de las
ONGD promovido por el comisario Marin tenia un objetivo claro®
detras: ordenar la dispersion y fijar con claridad un sistema de iden-
tificacion para administrar mejor los fondos destinados a las ONGD
de modo que sea mas sencillo el control.

9 Aunque estas nos son las palabras del comisario Marin, si que es la impresion
de algunas personas vinculadas al CEONGD de. lo que quiere realmente la
Comision.
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Pero las ONGD y el Comité aceptaron el reto porque también es
una necesidad de las propias organizaciones lienar de contenidos
positivos su identidad. Esta es la esencia del proceso Elewijt.

El Cédigo de Conducta de la CONGD

En el caso espafiol, lo documentos'y el seguimiento del proce-
so Elwijt se realiz6 desde la Coordinadora de ONGD. Lo cual vino
a sumarse al propio proceso interno de la CONGD. La elaboracion
del Codigo de Conducta de las ONGD, ademds de ser un reto
deontolégico, es un procedimiento equivalente al europeo en tanto
en cuanto quiere ser una clarificacion del concepto de ONGD.

La iniciativa de la CONGD ha surgido desde dentro de las
ONGD espafiolas, pero también ha sabido recoger las reflexiones
aportadas desde el CEONGD. Desde el Comité se han aportado
diversos borradores. No se ha llegado todavia a establecer un
documento conclusivo. La tarea es ardua y compleja. Las ONGD
europeas no quieren caer en la respuesta facil ni hacer el juego
burocratico de definir en una plantilla unos criterios taxondémicos
con los que incluir o excluir. Algo similar a lo que sucede con las
ONGD espafiolas.

Los borradores manejados en el proceso Elwijt han planteado
una teoria que denominan técnicamente como de los anillos con-
céntricos® El anillo interior incluye aguellos criterios esenciales
qgue toda ONGD de la Unién Europea debe cumplir. El anillo exte-
‘rior recoge los punios que descalifican a una organizacion para ser
considerada como ONGD de la UE. Entre ambos anillos se postu-
lan unos principios que son convenientes y se han de potenciar en
las ONGD de la UE.

Los puntos del anillo interior son ocho: eespiritu no lucrativo, stra-
bajo internacional en desarrollo, sapoyo en la sociedad civil de la
UE, eestatuto legal, «independientes, eestructura democratica,eres-
ponsabilidad publica, eubicadas en la UE. Los externos no varian
demasiado. Los del anillo exterior, aunque sélo son seis, practica-
mente son equivalentes a los anteriores, pero insistiendo en la des-
calificacion si tienen lugar: -espiritu de lucro, -carencia de apoyo

' En el lenguaje cotidiano de las ONGD se nombra como la teoria del donuts o
de la rosquilia.
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publico, -no independientes, -unipersonales, -motivos ulteriores al
desarrollo, -falta de incardinacién en la UE. Entre ambos terrenos
se postulan una serie de practicas y principios que las ONGD debe-
rian asumir. Los dividen en dos partes: principios operativos y
caracteristicas de las ONGD.

Los principios son cuatro: epromover el desarrollo participativo,
esostenibilidad de las acciones, sfortalecimiento de los grupos desa-
ventajados, y euso apropiado de la captacion de fondos. Las carac-
teristicas son cinco: ediversidad en las fuentes de financiacién,

~ eacciones de educacion al desarrollo, epresion politica en el Norte,

ereconocidas por las autoridades competentes de algln estado de
la UE, saproximacion profesional™ a las acciones.

La diversidad de las ONGD europeas vy las diferentes coyuntu-
ras segun los estados miembros de la UE hace que todavia sea
mas complejo llegar a resolver, en un documento final, cémo se
define positivamente una ONGD. Esto es mas dificil, si cabe, en la
medida que se constata una pérdida de impuiso®™ en la labor.
Mientras esto es asi en Europa, en el ambito espafiol el proceso de
elaboracion del Caodigo de Conducta funciona a un ritmo lento, pero
sin pausa. También existen problemas de coordinacion y de partici-
pacion de las ONGD federadas. Aunque esto no es una cuestién
gue se tenga que vincular directamente al trabajo de definicién del
Cadigo, es un elemento estructural de la Coordinadora. El grupo de
trabajo del Cédigo esta elaborando un documento como referencia
base para ser llevado posteriormente al debate y aprobacion en la
Asamblea. El referente de este cddigo hay que situarlo en las
Asambleas Ordinarias anteriores, en especial la décima. Las
ONGD espafiolas gquieren dar una definicién de si mismas respon-
diende de este modo a las demandas sociales y politicas recientes.
El proceso esta abierto y por concluir.

" Profesional quiere decir, en este caso, trabajo bien hecho, dominando el ofi-
cio.

2 Esa es la impresion de Merche Alonso, representante de la CONGD espafio-
la en el Comité.

*# Como nos decia un arepresentante de una ONGD espafiola: “;A quien repre-
sentamos si en nuestra organizacion sélo estamos cincuenta personas?”,
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Las perspectivas de futuro

Los resultados del proceso anterior estaran a la mano en poco
tiempo si las perspectivas de trabajo se cumplen. La siguiente
Asamblea de la CONGD es el horizonte con el que se ha de con-
tar. Pero independientemente de que se llegue a conseguir un
documento final, las perspectivas de futuro de las ONGD espafio-
las son mas amplias.

Esto es asi porque no es suficiente con precisar en un conjunto
de palabras y puntos ordenados lo que son las ONGD mientras no
se consiga un punto fundamental: /a incardinacion social.

Las ONGD espafolas, dentro de su gran diversidad, tienen un
deficit de representatividad de la sociedad civil. Muchas de las
Organizaciones son s6lo un club de expertos en temas de desarro-
llo. Muy pocas organizaciones tienen una base social sélida y par-
ticipativa. Las mas poderosas, financieramente hablando, tienen a
su disposicién los donativos de un gran ndmero de personas, pero
no dan cauce a la generacion de un movimiento social posterior’,

El futuro de las ONGD espafiolas esta directamente ligado a la
conquista de un tejido asociativo' fuerte capaz de ejercer con inde-
pendencia y claridad de criterios un trabajo de transformacién de
nuestra sociedad. En la actualidad, la mayoria de las ONGD espa-
fiolas estan atadas a los fondos publicos. Por eso, las tareas de
presion politica son practicamente inoperantes. Si el reto es la erra-
dicacion de la pobreza y las ONGD dicen que para eso hay que
transformar las relaciones Norte-Sur, actuando con eficacia en los
cambios sociales, culturales y econémicos en el Norte, es decir, en
nuestra sociedad. Entonces es necesario implicar a la sociedad e
implicarse en ella.

Los Cddigos de Conducta que se elaboren servirdn como refe-
rentes de calidad. Pero no se hara nada si no se amplia la partici-
pacién ciudadana en el seno de las Organizaciones. El trabajo pro-
fesional, —esto es, bien hecho— reclama ese punto de calidad
desde las ONGD. Porque no es suficiente' con disefiar, seguir y

" Por tejido asociativo entendemos la creacién de una urdimbre de relaciones
en dos niveles: por parte de los individuos que se asocian y, segundo como coordi-
nacion de las organizaciones existentes.

' También trasncribimos lo encontrado en una entrevista del trabajo de investi-
gacion:- “Probablemente los de cualquier consultora especializada gestionarian
mejor y mds rapido los proyectos que llevamos entre manos. Pero les faltaria algo a
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evaluar con eficacia los proyectos. El reto del futuro es la remode-
lacién de los patrones culturales de nuestra sociedad que hacen
que sigan dandose las condiciones 'de posibilidad ‘de” un mundo
escindido en Norte y Sur.

Si la elaboracién de un Cédigo de Conducta solo sirve como
esqguema de analisis del pedigree de una ONGD vy no lleva adheri-
do un compromiso por la dinamizacion social entonces no se habra
conseguido nada. Si el Cddigo de Conducta solo sirve para reducir
el nimero de ONGD de forma que se impida la movilizacién de la
sociedad, entonces sélo se habra conseguido institucionalizar unas
organizaciones que habfan sido capaces de recoger en sus siglas
el espiritu de una Humanidad que quiere vivir mejor, tal y como pos-
tulaban los redactores de la Carta de las Naciones Unidas. Nada
mas.
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