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Este articulo expone los resultados obtenidos en un
estudio de las condiciones de vida y de las caracteristicas
gue presenta el colectivo de inmigrantes atendidos en el
Servicio de Inmigrantes de Caritas Zaragoza entre junio
de 1992 y junio de 1993, analizando las distintas formas
de exclusién social que inciden en dicho colectivo, lo cual
facilita la elaboracion de politicas sociales de integracion.
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1. Introduccion

La presencia de inmigrantes extranjeros en Aragén como feno-
meno masivo, al menos en determinados momentos y espacios
concretos, es muy reciente a diferencia de lo que sucede en otras
regiones espafiolas. El volumen de los residentes extranjeros lega-
les en Aragdn en 1992 era de 7.440," cifra que representa un 0,6%
de la poblacién total aragonesa registrada en el Censo de
Poblacion de 1991. La mayor parte de ellos son inmigrantes eco-
némicos? y proceden principalmente de los paises del Tercer
Mundo, teniendo un mayor peso relativo los africanos seguidos de
los latinoamericanos. '

La provincia de Zaragoza es, de las tres provincias aragonesas,
fa que cuenta con una mayor presencia de inmigrantes. El 77% de
los inmigrantes extranjeros en Aragdn residen habitualmente en
esta provincia. .

Ante las necesidades planteadas por los inmigrantes, Caritas
puso en funcionamiento en junio de 1991 un servicio de ayuda y

! Todas las referencias a datos estadisticos de la poblacién inmigrante en el con-
texto espafiol y aragonés se extraen de la investigacion sobre la inmigracion extran-
jera en Aragdn llevada a cabo en la E.U.E.S. en la que se enmarca este estudio y
cuyas fuentes principales son el Censo de Inmigrantes legales en Espafia 1992
(CIDE, MEC); Estadisticas del Ministerio de Trabajo, efc.

2 Sequimos al colectivo I0E cuando define al “inmigrante econdmico” como el
extranjero que acude a Espafia desde paises mas pobres por razones de supervi-
vencia econdmica. En este colectivo de inmigrantes se centra primordialmente la
comunicacion.(Colectivo IOE 1987 “Los inmigrantes en Espafia” Caritas Espafiola.
Madrid.).
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apoyo en Zaragoza capital que, hasta finales de junio de 1993,
habia atendido a un total de mil ochocientos ochenta y dos inmi-
grantes. S

En los afios que lleva funcionando el servicio las consultas de
los inmigrantes se han registrado segun distintos procedimientos.
En un primer momento, la recogida de informacién sobre el inmi-
grante se hacia de una forma poco estructurada y no reglamenta-
da. En junio de 1992 se cred una ficha-tipo en la que el personal de
Caritas que atiende a los inmigrantes debia registrar determinados
datos sobre los sujetos atendidos: caracteristicas socioldgicas
(edad, sexo, profesion, estado civil, estudios realizados, etc.), situa-
cién legal, condiciones de la vivienda, demandas planteadas y res-
puestas que se les ofrecen.

Pese a la existencia de esta ficha que, en principio, posibilitaria
un estudio mas exhaustivo y sistematico de las caracteristicas del
inmigrante, existen una serie de obstaculos para el analisis de la
informacién suministrada: la cumplimentacién de la ficha se hace,
en algunos casos, solo parcialmente y no existe un tnico criterio a
la hora de recoger informacion sobre ciertos temas.

Ademas, hay que tener en cuenta que los casos registrados no
son representativos del conjunto de la inmigracion, ya que algunas
colonias aparecen sobredimensionadas mientras que otras, con un
peso importante en el volumen total de inmigrantes, apenas apare-
cen entre los asistidos por la institucién de Caritas. Pese a ello, la
informacién que ofrece este archivo tiene un importante valor en la
caracterizacion de la realidad del fendmeno inmigratorio y princi-
palmente del sector mas irregular que, en un alto porcentaje, pade-
ce de forma especialmente grave los efectos de la exclusion social
y de la marginacién social®, y cuyo representacion en las estadisti-
cas oficiales es menor o, simplemente, no aparece por su condicién
de ilegal.

De los expedientes abiertos siguiendo estas fichas-tipo se han
analizado 500, el 26,57% de total de inmigrantes atendidos hasta
junio de 1993; los cuales pertenecen a inmigrantes extranjeros que
han acudido al servicio entre junioc de 1992 y junio de 1993. El 85%

3 Cuando hablamos de “exclusion social’, seguimos a Mario Gaviria y otros en
la delimitacién conceptual que establecen entre precarizacion, exclusién y margina-
cién en: “La Exclusién. Aproximacion a los tipos.de excluidos en-la Comunidad de
Madrid”, Ingreso Madrilefio de Integracién, volumen 3, CAM 1992.
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de estas fichas corresponde a inmigrantes de paises africanos, por
lo que el peso relativo de este colectivo sobre el volumen de los
inmigrantes atendidos por Caritas es mayor que el que presenta
sobre la inmigracion extranjera en la provincia de Zaragoza,
(20,8%), lo cual es un indicador del nivel de exclusién y de margi-
nacién que sufre frente a, por ejemplo, el colectivo de latinoameri-
canos que, pese a tener una cierta importancia en el area de
Zaragoza, esta menos presente en Caritas. (El 24,6% de la inmi-
gracion extranjera en la provincia de Zaragoza procede de
Latinoamérica, mientras que en la muestra analizada de Caritas
s6lo representa un 8,4%)%.

En base a los datos y documentos adjuntos que aparecen en los
expedientes se realiza un analisis descriptivo de las caracteristicas
sociograficas y de las formas de exclusion social del colectivo estu-
diado.

Ambos aspectos constituyen los dos apartados centrales en los
que se estructura este articulo. En primer lugar, se analizan las
caracteristicas sociograficas (distribucién por sexo, por edad, pais
de origen, estado civil, nivel de estudios, etc) del inmigrante atendi-
do en Caritas- Zaragoza que dibujaran su perfil socioldgico. En
segundo lugar, se analizan las formas concretas de exclusion social
que el colectivo estudiado presenta, centrandonos en la exclusién
del empleo, la exclusién de la vivienda, la exclusién juridico-admi-
nistrativa, legal y reglamentaria, la exclusion de la salud y/o de la
asistencia sanitaria, y la exclusién en funcién del género®.

4 La exclusion y marginacion del colectivo latinoamericano, en términos genera-
les, puede ser menor debido a que poseen.rasgos socioculturales similares a los de
la poblacion autdctona que constituyen un factor facilitador del proceso de integra-
cién (SOLE G, “Desigualdad y migraciones” | Simposio sobre igualdad y distribucion
de la renta y la riqueza. Madrid, mayo de 1993, Argentaria) pero no determinante ya
que existen ciertos sectores de este colectivo con altos grados de marginacién como
son las prostitutas de origen latinoamericano.

5 Los inmigrantes como grupo de excluidos pueden presentar mas formas de
exclusion de las aqui tratadas (exclusién relfigiosa, de la formacion, de la vida comu-
nitaria y asociativa, etc), las cuales no podemos analizar por limitacion de la fuente
de datos
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2. Caracteristicas sociograficas Un estereotipo , una realidad.
2.1. Sexo, edad, estado civil y nivel de estudios’

La poblacién que se atiende desde Caritas es mayoritariamente
de sexo masculino. De los 500 casos analizados; 456 son‘hombres.
Este alto grado de masculinidad de la inmigracién atendida por
Caritas (91,2%) no debe entenderse como un indicador de la
estructura por sexo de la inmigracion extranjera en Aragon, ya que
en la Comunidad Aragonesa solo el 57,1% de los inmigrantes resi-
dentes legales es del sexo masculino (porcentaje que contrastado
con el correspondiente al contexto espafiol -53,1%- resulta ligera-
mente superior).

El nimero de mujeres que acude a Caritas en el periodo estu-
diado es reducido (44 casos que representan el 8,8%). Esta esca-
sa presencia puede responder al rol de la mujer inmigrante casada
en el que se la excluye de las relaciones con el exterior (gestiones,
trabajo, problemas que surjan); de ahi que las que acudan a Caritas
sean en un alto porcentaje mujeres que trabajan fuera del hogar. Su
baja representatividad en la muestra nos obliga a limitar su carac-
terizacion sociografica a variables concretas de las que se poseen
datos suficientes y significativos (pais de origen, trabajo, situacion
legal).

Los datos sobre edad se refieren a 470 casos, de ellos el 80%
tienen menos de 35 afios siendo la edad media de 30,37 afos. Si
tenemos en cuenta que el principal motivo que induce a la inmigra-
cion es la blsqueda de trabajo o mejora de la situacion econdmica,
es légico que la mayoria de ellos estén en edad activa; pero los que
acuden a Caritas se concentran en las primeras cohortes. La corta
edad del inmigrante atendido por Caritas puede estar relacionada
con el hecho de que la inmigracién extranjera en la regién arago-
nesa sea un fenémeno reciente y con la irregularidad del colectivo
analizado. (Los j6venes pueden soportar mejor las duras condicio-
nes que conlleva la irregularidad). Ademas, en cuanto a su estado
civil, casi las tres cuartas partes de la muestra son solteros (de 307
individuos de los que tenemos datos sobre esta variable, 214 estan
solteros). Ello debe considerarse como un mediador en la decisién
de inmigrar en malas condiciones ya que, también hara mas lleva-
dera esta situacion. )
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GRAFICO N? 1: DISTRIBUCION POR EDAD
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Segln estos datos, puede decirse que el inmigrante atendido en
Caritas responde fielmente al estereotipo de inmigrante del Tercer
Mundo: hombre, en edad de trabajar y que emigra solo.

Otro de los rasgos que definen el estereotipo es el bajo nivel de
estudios del inmigrante. En este caso, el estereotipo no tiene una
referencia empirica tan evidente en los datos de Caritas como los
anteriores rasgos que configuran el estereotipo. A pesar de que pre-
dominan los inmigrantes con bajo nivel de estudios (analfabetos:
8,7%; estudios primarios: 48,31%}) sus diferencias porcentuales, en
términos generales, respecto a los que tiene estudios secundarios y
superiores no son muy elevadas (casi el 43% tiene un nivel de estu-
dios por encima de los estudios primarios). Es interesante, sin
embargo, analizar las diferencias.en nivel de estudios segtn la zona
de procedencia (idea que se desarrollara en el siguiente apartado).

2.2. La diferenciacion segun la procedencia geografica

A lo largo de la introduccién y del apartado anterior, se ha hecho
referencia a la procedencia geografica de los inmigrantes atendidos
por Caritas y a las relaciones significativas que pueden establecer-
se entre ésta y otras variables (sexo, nivel de estudios).
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En el siguiente cuadro (cuadro n? 1) se presenta la distribucion
de los inmigrantes estudiados por zonas de procedencia y sexo.

CUADRO N2 1: SEXO Y ZONA DE PROCEDENCIA

ZONA GEOGRAFICA HOMBRES, MUJERES TOTAL
Magreb 201 (44,08%) 0 | 201 (40,2%)
Zona del Golfo de Guinea 185 (40,57%) 17 (38,63%) 202 (40,4%)
Resto de Africa 23 (5,05%) 0 23 (4,6%)
América del sur y central 8 (3,94%) 24 (54,56%) 42 (8,4%)
C.E.E. 6 (3,52%) 1(2,27%) 17 (3,4%)
Europa del Este 7 (1,54%) 0 7(1,4%)
Resto de Europa Occidental 1(0,22%) 1(2,27%) 2 (0,4%)
Oriente Medio 4 (0,88%) 1(2,27%) 5 (1%)
Asia 1.(0,22%) 0 1 (0,2%)
TOTALES 456 44 500
% DE LA MUESTRA 91,2 8,8 100

Como puede cbservarse, ia mayor parte de ellos, el 85,2%, pro-
cede de Africa (principalmente de las zonas del Magreb-Marruecos
y Argelia- y del Golfo de Guinea-Senegal y Gambia) siendo el
90,10% inmigrantes masculinos. Es significativo que no haya nin-
guna mujer procedente del Magreb; las mujeres africanas de la
muestra provienen principalmente de Guinea Ecuatorial y de Cabo
Verde. - Sin embargo, entre -los inmigrantes - procedentes de
Latinoamérica, ellas suponen el 54,56% estando en la mayoria de
los paises en una relacién de dos a cuatro mujeres por un hombre;
salvo en el caso de la Republica Dominicana, pais cuya represen-
tacién en Céritas es exclusivamente femenina.

CUADRO Ne¢ 2:DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES SEGUN PAIS Y SEXO

PAIS N2 HOMBRES (%) NMUJERES (%) PAIS (%)
Angola 8 (1,75%) 0 8 (1,6%)
Argelia 98 (21,49%) 0 8 (19,6%)
Argentina 1 (0,22%) 1(2,27%) 2 (0,4%)
Austria 1 (0,22%) 0 2 (0,2%)
Brasil 1 (0,22%) 2 (4,55%) 3 (0,6%)
Bulgaria 1(0,22%) 0 1 (0,2%)
Burkina Faso 1(0,22%) 0 1(0,2%)
Cabo Verde 2 (0,44%) 6 (13,64%) 8 (1,6%)
Camerun 0 1(2,27%) 1(0,2%)
Colombia 3 (0,66%) 1(2,27%) 4 (0,8%)
Costa de Marfil 2 (0,44%) 0 2 (0,4%)
Cuba 3 (0,66%) (2 27%) 4 (0,8%)
Chile 3(0,66%) (4,55%) 5(1,0%)
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PAIS N2 HOMBRES (%) NEMUJERES (%) PAlS(%)
Ecuador 1(0,22%) 3 (6,82%) 4 (0,8%)
Etiopia 2 (0,44%) 0 2 (0,4%)
Finlandia 0 1(2,27%) 1(0,2%)
Francia 2 (0,44%) 0 2 (0,4%)
Gambia 102 (22,37%) 1(2,27%) {103 (20,6%)
Ghana 14 (3,07%) 1(2,27%) 15 (3,0%)
Gran Bretafia 1(0,22%) 0 1(0,2%)
Guinea Ecuatoria| 11 (2,41%) 6 (13,64%) 17 (3,4%)
Guinea Bissau 8 (1,75%) 0 8 (1,6%)
Holanda 2 (0,44%) 0 2 (0,4%)
Honduras 1(0,22%) 3 (6,82%) 4 (0,8%)
Hungria 1(0,22%) 0 1(0,2%)
Iran 1(0,22%) 0 1(0,2%)
Irfanda 1 (0,22%) 0 1(0,2%)
[talia 2 (0,44%) 0 2 (0,4%)
Libano 1 (0,22%) 0 1(0,2%)
Liberia 15 (3,29%) 1(2,27%) 16 (3,2%)
Mali 3 (0,66%) 0 3 (0,6%)
Marruecos 96 (21,05%) 0 96 (19,2%)
Mauritania 5 (1,10%) 0 5 (1,0%)
México 1 (0,22%) 1(2,27%) 2 (0,4%)
Namibia 1 (0,22%) 0 1 (0,2%)
Nigeria 2 (0,44%) 0 2 (0,4%)
Pakistan 1(0,22%) 0 1 (0,2%)
Palestinos 1 (0,22%) 0 1(0,2%)
Per 2 (0,44%) 2 (4,55%) 4 (0,8%)
Polonia 2 (0,44%) 0 2 (0,4%)
Portugal 8 (1,75%) 1 (2,27%) 9 (1,8%)
Rep. Dominicana 0 6 (13,64%) 6 (1,2%)
Rumania 3 (0,66%) 0 3(0,6%)
Siria 1(0,22%) 1 (2,27%) 2 (0,4%)
Sierra Leona 1 (0,22%) 0 1(0,2%)
Sudafrica 4 (0,88%) 0 4 (0,8%)
Tanzania 1 (0,22%) 0 1(0,2%)
Tinez 2 (0,44%) 0 2 (0,4%)
Uruguay 1 (0,22%) 1(2,27%) 2 (0,4%)
Venezuela 1 (0,22%) 0 1 (0,2%)
Zaire 7 (1,54%) 0 7 (1,4%)
Senegal 24 (5,26%) 1 (2,27%) 25(5,0%)
Costa Rica -0 1(2,27%) 1(0,2%)
TOTALES 456 {100%) 44 (100%) | 500 (100%)

También existen diferencias en el nivel de estudios segun los
paises de procedencia, siendo las mas destacadas las siguientes :

sEl mayor peso relativo de los que tienen alto nivel de estudios
sobre los que tienen bajo nivel de estudios se da en el colectivo de
latinoamericanos (el 75% de ellos tienen estudios secundarios o
universitarios)
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*En el colectivo de africanos predominan ios gque tienen bajo
nivel de estudios (el 59,3% tiene nivel primarioc o menor frente al
40,7% de nivel superior); siendo los procedentes de Gambia y
Guinea Ecuatorial los que tienen menor nivel de estudios (el
66,67% de todos los anaifabetos registrados procede de Gambia) y
los procedentes de Marruecos y Argelia los que tienen el mayor
nivel de estudios (el 43,59% de los marroquies y el 23,08% de los
argelinos tienen estudios universitarios)

CUADRO N#3: NIVEL EDUCATIVO POR ZONAS DE PROCEDENCIA

ZONA GEOGRAFICA NIVELES EDUCATIVOS

ANALF. E.PRIM  E SEC. ESUP.  TOTAL
Magreb 3(16,66) 95(3365  29(54,71)  26(66,66) 99 (43.25)
Zona del Golfo de Guinea 14(77,77)  63(60,58)  17(3207)  6(1538) 100 (46,51)
Resto de Africa 1(5,55) 2{1,92) 1(1,88) 2(513) 6(2,79)
América del sur y central 0 1(0,96) 2(377)  4(10,26) 8{(3,72)
CEE. 0 0 2377)  1(256)  3(1,39)
Europa del Este 0 1(0,96) 0 0 1{0,46)
Resto de Europa Occidental - - - - -
Oriente Medio 0 2{(1,92) 2(3,77) 0 4(1,81)
Asia - - - - -
TOTALES 18 104 53 39 215
% DE LA MUESTRA 8,37 48,37 24,65 18,14 100

3. La exclusion social en el inmigrante

3.1. Introduccién

El fenémeno de la inmigracion constituye per se una forma de
exclusién social. La exclusién social implica la no posibilidad de
acceder a determinados ambitos de la realidad. Por tanto, la pri-
mera exclusién que sufre el inmigrante es debida a su condicién
como tal, que le excluye de su pais de origen (exclusidn territorial).

Junto a esta forma de exclusién, y ya en el pais de destino, el
inmigrante podra sumarse al colectivo de excluidos autéctonos, de
desheredados de la fortuna, y sufrir otras formas de exclusién
(exclusién del empleo, de la seguridad social, de la vivienda, etc..)
gue, en el caso del inmigrante econdémico formarian parte también
de su condicién de partida.

Su situacion en el pais de destino se ve agravada cuando a lo
anterior se suma la marginacién, que coloca al inmigrante en el
estrato mas bajo de los excluidos. Y si cabe hablar de un mayor
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grado de exclusion, podriamos incluir en él a los inmigrantes que
acuden a Caritas, en un alto porcentaje irregulares y que presentan
un cuadro de necesidades basicas insatisfechas ciertamente alar-
mante.

El analisis de estas necesidades es fundamental para poder
entender la amplitud del concepto de exclusién social dentro del
colectivo y para obtener una base minima de informacién necesa-
ria (aungue no suficiente) para desarrollar programas de integra-
cién. En los expedientes que Caritas posee de los inmigrantes aten-
didos hay documentacién relevante al respecto que, ademas, pone
en evidencia la relatividad del concepto de necesidad al permitir
establecer un contraste entre la prelacion de necesidades expues-
tas por el inmigrante a Caritas y las necesidades detectadas por
esta institucion que no fueron explicitamente planteadas por el inmi-
grante®.

3.2. La exclusion legal

Esta forma de exclusion esta generada por el Estado a través de
su ordenamiento juridico y las normativas concretas relativas a la
entrada y permanencia de extranjeros en Espafia. De tal manera
gue, quien cumple los requisitos establecidos por dicho ordena-
miento se encuentra en situacion legal de entrada-residencia, y por
tanto, no estan legalmente excluidos en este aspecto En el extremo
opuesto estarian los extranjeros ilegales totaimente excluidos de la
ciudadania por no reunir las caracteristicas establecidas por el
Estado a tal fin’.

La poblacion que ha atendido Caritas en este Uitimo afio se
encuentra en su mayor parte en una situacion regularizada (67,71%
de 480 casos) bien sea porque tienen permisos de residencia o tra-
bajo (60%), son solicitantes o tienen asilo-refugio politico (6,25%) o

5 En los expediente-fichas en que Caritas recoge los datos de los inmigrantes
que atiende, figuran dos apartados referidos a sus problemas. Por un lado, los pro-
blemas que plantea el inmigrante, y por otro lado, problemas que Caritas a través de
la entrevista que entabla con el inmigrante detecta.

7 El Estado, como exclusdgeno, no actda unicamente de!l modo indicado sobre
el colectivo inmigrante. A través de las mditiples ordenanzas existentes se excluye
al inmigrante econdémico del ejercicio real de su supuesta igualdad y derechos. Es el
caso de residentes extranjeros legales que, por prescripcién juridica, no pueden
acceder a los mismos recursos que los residentes esparioles.
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han pedido el reagrupamiento familiar (1,46%). Los inmigrantes en
situacion de irregularidad total o ilegales representan un 9,79%.

Para una interpretacién adecuada del significado de estas cifras
es preciso hacer una serie de reflexiones tras de las cuales este
aparente optimismo de los datos sobre la situacion legal decrecera.
Por un lado, es necesario considerar la duracién de los permisos de
trabajo. La no renovaciéon de estos permisos conduce inevitable-
mente al inmigrante a una situacion de ilegalidad. Y si son de corta
duracién, la situacién legal-ilegal del colectivo puede variar consi-
derablemente de una fecha a otra. No existen datos al respecto en
la fuente analizada pero segun la investigacion en la que se enmar-
ca el estudio en la provincia de Zaragoza tanto en 1992 como en
1993 en torno al 75% de los permisos de trabajo concedidos en el
Régimen General tenian una duracion igual o menor a un afo. Esto
supone que la mayor parte del colectivo se encuentra en una situa-
cién de precariedad, de inseguridad permanente respecto a su futu-
ro legal, que condiciona todos los demas aspectos de su vida ( tra-
bajo, vivienda, etc..)

Por otro lado, hay que tener en cuenta que entre los polos legal-
ilegal existen diferentes situaciones de precarizacién legal con con-
tornos difusos. En primer lugar (seguin su importancia porcentual),
nos encontramos con el grupo formado por aquellos que tienen pro-
blemas legales: denegacién de los permisos, presentacion de
recursos ante las decisiones de la administracién, expulsiones, etc.
gue suponen un 14,58%. Después estarian aquellos inmigrantes en
periodo de renovacién de sus permisos (6,25%) a los que se les
puede denegar dicha renovacién (y, por tanto, convertirse en ilega-
les) o aprobarla y, en consecuencia, tener su situacién regulariza-
da. Por ultimo, el grupo formado por personas con documentacion
de su nacionalidad de origen (visado, pasaporte, etc), que han
entrado recientemente en el pais y desean quedarse (1,66%). Este
grupo estd en situacién legal porque tienen documentacién que
permite su estancia en el pais durante un tiempo determinado. Pero
su deseo de establecerse en Espafia hace que cuando finalice ese
tiempo puedan convertirse en ilegales si antes no han obtenido
otros permisos que prolonguen su permanencia.
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CUADRO N® 4: SITUACION LEGAL SEGUN SEXO

SITUACION LEGAL HOMBRES MUJERES TOTAL
1-llegal 8,41% 25,00% 9,79%
2-Solicita asilo-refugio 6,36% 5,00% 6,25%
3-Renovacion documentos 6,36% 5,00% 6,25%
4-Legal 64,32% 12,50% 60,00%
5-Sit. irregular (visado, turista...) 0,91% 7,50% 1,46%
6-Reagrupamiento familiar 0,23% 15,00% 1,46%
7-Problemas (recursos, expulsién...) 13,18% 30,00% 14,58%
8-Tarjeta de estudiante 0,23% 0,00% 0,21%
Jotales: ; 100% 100% 100%

La exclusién legal afecta de manera distinta a los hombres y las
mujeres. Las mujeres presentan mayor grado de exclusion legal.
En situacién regularizada se encuentran el 70,91% de los hombres
y el 32,5% de las mujeres. De estas, un gran nimero son solicitan-
tes de reagrupamiento familiar (15% de mujeres frente a un 0,23%
de hombres). Las diferencias también son notables en otras situa-
ciones de legalidad, ya que un 25% de mujeres son ilegales frente
a un 8,41% de hombres; y un 30% de mujeres tienen problemas
legales frente a un 13,18% de hombres.

En cuanto a la situacién legal de los inmigrantes segin su pais
de origen se encuentran las siguientes diferencias significativas:

= Cuatro paises destacan por tener altos porcentajes de ilegali-
dad: Cabo Verde (el 37,5% de sus inmigrantes son ilegales),
Argelia (21,65%), Guinea Ecuatorial (21,43%) y Ghana (13,3%).
Mientras que los procedentes de Marruecos solo lo son en un
3,12 %. ‘ .

= En el caso de Senegal, si sumamos las situaciones de irregu-
laridad (con problemas, ilegales, en proceso de renovacion de la
documentacién y con visado-turista) éstas afectan al 62,5% de
inmigrantes. En situacion similar a ésta se encuentra el conjunto de
los paises latinoamericanos (55,87%).

= La procedencia geografica de los solicitantes de asilo-refugio
es muy diversa, sin embargo, pueden destacarse los siguientes pai-
ses: Liberia (el 60% de sus inmigrantes es asilado-refugiado, repre-
sentando el 30% del total de inmigrantes que solicitan asilo-refugio)
y Zaire (83,33% representando el 16,6%) y la totalidad de los cuba-
nos y de los etiopes.

= Los casos de reagrupamiento familiar son significativos entre
los procedentes de Hispanoamérica y del Golfo de Guinea, areas
con las cuales Espafia ha mantenido relaciones de colonizacion.
(Ver cuadro n2 5)




Montserrat Navarrete Lorenzo y Esther Puyal Espafiol

134

BULWINJOD BPED U3 BUOZ BPED Ejuasaldal anb ugioiodold ef B Boualajal usdey sissjualed aljue sopelio selejuaoiod soq (eloN

12’0 85'y1 9’} 9v'L 09 52'9 529 6.6 YHISINWY13A %
08y ! 0L L L 882 €8 0e 1y STVLOL
(1z'o) 0 &y’ 0 0 0 0 0 0 BiSY
vo't) 5 0 oggler o0 0 {ve'0) 1 (ee'e) 1 (eee) 1 0 Olpaj 8jualio
(@v'o e 0 0 0 0 0 0 0 (sz'v) e {eluapioaQ edoing ap ojsey
vo'L) 5 0 ey’ + 0 0 {69'0) 2 0 (99'9) 2 0 8153 Jop edoing
ee'e)or 0 (sa'2) e 0 0 esvier - (g}t 0 0 EER)
{Bo'dve o0 (se'el6 (w9t seeve (802} 9 (99'9) 2 eee)y  lozeno feuaa A ns jap eaugLY
eviie o (g2l e 0 0 (80'2) 9 0 (oe) 6 (se'9) € B3l 9P 0jsay
po'1p) 261 (00M) 1 {ca'ev)0e  (s8'ep) e 0 (to'zp) 121 (09) BH ee'ev) el (ov'ee) 1 B3UIND 3p 0fj0D jop euoz
{sv'1p) 6L 0 {pL'iglee 0 wris)y  (9g'ev)eeEl (99'92)8  (ee'e) | {61'e5) 52 qalbep
TWIOL VML SYATIB0Hd  OINIWWANHOY3H  HYINO3BH  SIWOT1 . NOIOYAONTH  OlisY FEILREL

YOI NOIDVNLIS vOI3vHH03D YNOZ
VION3OIOOHd YNOZ HOd TYDITNOIOVNLIS S:N 0HavNO




Los inmigrantes extranjeros como objeto de exclusién 135

Los datos anteriores muestran la amplitud y caracteristicas de la
exclusion legal en el colectivo de inmigrantes, sin embargo, para
completar esta caracterizacién del fenémeno es interesante ver
cémo es sentida la situacion por el afectado a través del estudio del
tipo y nimero de problemas gue en torno al tema plantean al acu-
dir a Céritas.

Un 27,68% de las personas inmigrantes analizadas acudieron a
Cdritas motivados por los tramites legales, como la obtencion o la
renovacién de permisos, la presentacion de recursos ante la admi-
nistracion, la tramitacion de reagrupamiento familiar, etc. En torno
al 10% demandaron ayuda para viajar a los consulados y embaja-
das de su pais con el fin de obtener determinados “papeles”, y un
1,19% por tener que volver a su pals al ser objeto de expulsion.
Ademas, hay que tener en cuenta que un 11,22% acude para obte-
ner informacion; referida, en ocasiones, a aspectos legales.

Por tanto, casi la mitad de los inmigrantes analizados fueron a
Caritas motivados por su situacién problematica respecto al orde-
namiento juridico, siendo ésta la primera preocupacion del inmi-
grante que atiende Caritas sobre todo de aquellos individuos que
estan en proceso de renovar sus permisos, (el 48,15%), de aque-
llos que desean acogerse al reagrupamiento familiar (por los multi-
ples tramites que deben realizar) y aquellos a los que se les ha
denegado determinado permiso, (el 71,43% de los que desean rea-
gruparse con su familia y el 75,38% de los que estan en situacio-
nes legales problematicas), y de los ilegales (25%).

Otra categoria de individuos, la formada por aquellos que vienen
como turistas y/o tienen los visados correspondientes demandan a
Caritas en un 42,86 % que le ayude a regularizar su situacion.
También solicitan ayuda para viajes bien por trabajo, bien para bus-
car papeles en un 28,57 %. Esta categoria de motivos ocupa el pri-
mer lugar tanto en los asilados (30,43%) como en los ilegales
(38,64 %) para estos ultimos la blsqueda de informacion es tam-
bién un problema importante (20,45%).

La vuelta al pals de origen parece ser el Ultimo recurso al que
acuden los inmigrantes como una via para dar fin a los problemas
gue tienen, ya que solamente un 1,19% de las demandas plantea-
das versa sobre este aspecto. La importancia que le concede
Caritas es mayor porque lo sugiere en un 13,41% de casos a inmi-
grantes ilegales o en situacién irregular. Es evidente, por tanto,.la
solidez con que se adopta la decisién de inmigrar por el colectivo
aunque ésta se haga en malas condiciones.
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3.3. La exclusién del empleo

La exclusion del empleo debe ser considerada una de fas mas
graves formas de exclusién social que padece el inmigrante atendi-
do en Caritas y ello por varias razones:

En primer lugar por el alto indice de individuos al que afecta.
Estdn excluidos del empleo todos aquellos individuos que por inca-
pacidad o envejecimiento no-pueden trabajar; los que estando en
edad activa y pudiendo trabajar, estdn en paro sin percibir ningan
tipo de prestacién o ayuda por desempleo; y aquellos que realizan
actividades de economia sumergida e irregulares basadas princi-
palmente en el autoempleo sumergido y el trabajo doméstico. Estas
tres categorias de excluidos laborales comprenden a un importan-
te volumen de inmigrantes y con tendencia al aumento debido a
que el resto de los inmigrantes estan principalmente en situacion
laboral precarizada (trabajadores en paro percibiendo subsidio de
desempleo por un corto periodo de tiempo o con empleos tempo-
rales ocupando puestos de baja cualificacién y poco remunerados)
y en cualguier momento pueden pasar a engrosar las filas de los
excluidos.

En segundo lugar, porgue los problemas de empleo son senti-
dos como tales por el inmigrante?. El inmigrante econémico consi-
dera el trabajo como una de sus primeras necesidades a satisfacer
y mas cuando carece de otros recursos alternativos como el sub-
sidio de desempleo, apoyo familiar, etc. Asi se demuestra al anali-
zar los motivos que le llevan a Caritas. El trabajo ocupa el segundo
fugar en importancia después de los problemas legales. (El 28% de
los que acudieron a Caritas lo hicieron por problemas de trabajo,
pudiendo sumar a este porcentaje los que acudieron para pedir
ayuda para viajes cuyo fin era buscar trabajo y para solicitar infor-
macion sobre trabajo).

En tercer y ultimo lugar, por las multiples implicaciones de esta
forma de exclusién. La exclusidon del empleo puede derivar en otras

8 Aungue su concepto de crisis de empleo es diferente a la que atormenta a los
autoctonos (de hecho, el déficit de mano de obra autéctona en determinados secto-
res se ha cubierto con poblacién extranjera), es necesario considerarla tanto en su
dimension objetiva como subjetiva ya que, como dice Gaviria, la exclusion social
debe expresarse y medirse respecto a las necesidades basicas. (GAVIRIA y otros,
Op. cit.) Por tanto, en la medida en que el trabajo sea considerado una necesidad
basica por el individuo habra exclusién al no poder acceder a éste en los términos o
con las condiciones que desea ese individuo especifico.
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formas de exclusién: legal, de la salud y la asistencia sanitaria, de
la vivienda.

CUADRO N2 6: SITUACION LABORAL

SITUACION LABORAL CASOS PORCENTAJE
1-TRABAJAN 55 12,673%
2-INCAPACITADOS,PENSIONISTAS 6 1,382%
3-EN ESPERA DE CONTRATO 49 11,290%
4-EN PARO 324 74,654%
TOTALES 434 100%

Como se observa en el cuadro, de los 434 individuos de los que
se conoce su situacion laboral, sélo el 12,67% trabajan. Las condi-
ciones en que se realice el trabajo ‘determinaran su condicién de
excluidos, precarizados o integrados laboralmente. Ef 29,94% de
los que trabajan lo hacen sin contrato, por tanto, en la economia
sumergida. De los gue tienen contrato, en el 69,81% de los casos,
este tiene una duracién menor a 7 meses, estando en una situacién
precarizada y pudiendo convertirse en excluidos en un corto plazo
de tiempo.

Ademas, los puestos que ocupan son de baja cualificacion;
implicando, en algunos casos, situaciones de subempleo si tene-
mos en cuenta los datos sobre nivel de estudios de los inmigran-
tes® pedn principalmente en la agricultura®® aunque también de la
construccion (74,29%), servicio doméstico (6,35%), venta ambu-
lante (4,13%), hosteleria (3,49%).

8 Aunque en los expedientes analizados aparecen datos sobre la profesion del
inmigrante (en la ficha tipo, en la fotocopia del pasaporte y, en algunos casos del per-
miso de trabajo donde el inmigrante puede indicar un maximo de dos actividades
profesionales) no son muy fiables ya que cuando el inmigrante encuentra un traba-
jo no relacionado con la profesion que se indica en su permiso de trabajo, debe soli-
citar, con antelacion, el cambio de actividad en su permiso. Los tramites burocrati-
cos y “papeieo” que esto conlleva obligan al inmigrante a adoptar la estrategia de
indicar en el permiso las actividades profesionales en las que tienen mas posibilida-
des de trabajo y no tanto las que corresponderian a sus estudios. Por ello, los datos
sobre profesiones del inmigrante se ajustan mas a las ocupaciones que realizan que
a su verdadera profesion.

9 En Aragén y principalmente en la provincia de Zaragoza, ha sido el proceso
de intensificacién y modernizacion de las explotaciones agrarias y la ausencia de
mano de obra joven y preparada en el sector agricola lo que ha hecho necesaria
estructuraimente la contratacion de inmigrantes extranjeros procedentes de Tercer
Mundo. -
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Los que estan en paro representan el 74,65%, de ellos sélo el
1,06% reciben prestaciéon econdmica por desempleo. El resto, es
decir, practicamente la mayoria no reciben subsidio- prestacién por
desempleo y, por tanto estan excluidos laboralmente.

Los que estan en espera de contrato (y, por tanto, aun en situa-

" cién de exclusion) representan el 11,29% y ninguno de ellos recibe
ningun tipo de prestacion econdémica.

De los incapacitados y pensionistas (que representan el 1,38%
del total) sélo una cuarta parte recibe algun tipo de pensién o ayuda.

CUADRO N#7: SITUACION LABORAL Y PRESTACIONES ECONOMICAS

SITUACION LABORAL
Prestacidn. ec. Trabaja  Incapacidad Espera contrato Parado TOTAL
Si 0% 25% 0% 1,06% 1,34%
En tramite 5,56% 0% 0% 4,79% 4,46%
No 94,44% 75% 100% 94,15% 94,2%
Totales: 100% 100% 100% 100% 100%

Los datos hablan por si solos y no hace falta afiadir mucho mas
para poder constatar que la exclusion del empleo afecta a la casi
totalidad del colectivo atendido por Caritas.

3.4. La exclusién de la vivienda

Uno de los temas mas desarrollados en fa ficha-tipo de Caritas
es el de la vivienda. De ella se recogen datos como el tipo, el régi-
men de tenencia, el equipamiento, los problemas en la vivienda
(ratas, muebles, humedad, ruina), el nimero de personas que con-
viven y los metros cuadrados (aunque no de todos ellos suelen
recogerse datos).

La importancia que para Cdritas tiene la vivienda se demuestra
también en el lugar que ocupan los problemas de vivienda en el
ordenamiento que puede hacerse de los problemas detectados y
gue no fueron expresamente planteados por los inmigrantes. Para
Céritas los problemas de vivienda ocuparfan el segundo lugar, des-
pués de los laborales, detectdndolos en un 26,83% de los casos
que acudian a Caritas por otros motivos distintos a la vivienda. Los
inmigrantes que acudieron a Caritas por el problema de la vivienda

~ s6lo representan el 2,86% del total de demandas planteadas.
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-Ello implica que en el esquema de necesidades del mundo
desarrollado la posesién de una vivienda adecuada es considerada
una necesidad basica (de ahi que las condiciones de la vivienda en
que vive el colectivo sean calificadas de especialmente graves y
problematicas), mientras que para el inmigrante ocupa un lugar
secundario (lo importante para ellos es el trabajo y su situacion
legal).

Por tanto, al estudiar la exclusiéon de la vivienda no hay que
obviar que tanto el equipamiento como las condiciones de la vivien-
da estan en funcion, en determinados casos, de la priorizacion de
necesidades domésticas que el inmigrante haga; asi como de la
estabilidad laboral del inmigrante, su nivel econémico (al alcanzar
mayor seguridad econdmica, el inmigrante tiende a alquilar un piso)
y de su situacion legal (aquellos que estan en una situacion juridi-
ca mas regularizada presentan un menor grado de necesidades
insatisfechas en cuanto a la vivienda).

Veamos entonces cuales son las caracter{sticas que presenta la
exclusion de la vivienda tomando como referencia las necesidades
gue desde la perspectiva del mundo desarrollado (reflejada en la
ficha de Caritas), no han sido cubiertas en el colectivo y (habiendo
considerado ya la priorizacion de necesidades del inmigrante) sus
condicionamientos laborales y legales.

La exclusion de la vivienda puede adoptar diferentes formas y
grados. De mayor a menor grado de exclusién tendriamos las
siguientes formas de exclusion de la vivienda.

A- No acceso a la vivienda o viviendo en infravivienda.

En esta situacién se encuentran:

*Los-que viven en infravivienda o chabola

¢Los que viven en el coche.

°L0s que se encuentran en una institucion que los acoge de
manera temporal (de 3 a 10 dias segun las caracteristicas del inmi-
grante -pensionista o no- y segun el tipo de institucién -albergue
municipal o refugio-).

De los inmigrantes estudiados este grupo representa el 33,11%
y de ellos mas de la mitad estd en la situacién mas extrema, sin
domicilio. Seran los individuos que sufren un mayor grado de exclu-
sion laboral y legal los que se encuentren en este grupo de exclui-
dos de la vivienda. Los cuadros 9 y 10 son reveladores al respec-
to. El 92,86% de los que no tienen domicilio estan excluidos del
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empleo; y de los ilegales, algo mas de la mitad estan comprendidos
en las diferentes categorias que adopta este primer tipo de exclu-
" sion de la vivienda o C

CUADRO Ne 8:DISTRIBUCION TIPO DE VIVIENDA

TIPO DE VIVIENDA CASOS PORCENTAJE
1-Sin domicilio 81 18,121%
2-Infravivienda, chabola 10 2,237%
3-Casa baja, parcela 19 4,251%
4-Prefabricada 0 0%
5-Piso 268 59,955%
6-Pension 12 2,685%
7-Albergue 55 12,304%
8-Coche 2 0,447%
TOTAL 447 100,000%

CUADRO N2 9: TIPO DE VIVIENDA Y SITUACION LABORAL

SITUACION TIPO DE VIVIENDA

LABORAL 1 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL
1 714% 0% 23,53% % 17,15% 0% 37% 0% 12,87%
2 1,43%  10% 0% % - 084% 833% 0% 0% 1,24%
3 7,14% 10% 17,65% % 12,55% 0% 7.41% 0% 10,64%
4 84,29%  B0% 58,82% % 69,46% 91,67% 88,89%  100% 75,25%
Total: 100% 100% 100%  100% 100%  100% 100%  100% 100%

CUADRO N2 10: SITUACION LEGAL Y TIPO DE VIVIENDA

SITUACION TIPO DE VIVIENDA

LEGAL i 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL
1 446% 17.09% 154% 18530% 16,67% 0% 10,61% 0% 18,65%
2 4,88% 0% 0% 2,7% 0% 0% 1,62 0% 2,33%
3 488%  4,35% 0%  3,09% 0% 0% 12,12% 0% 4,43%
4 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
5 438% 52,17% B462% 5598% 50% 100% 71,21%  100% 53,44%
6 0% 4,35% 0%  347% 16,67% 0% 0% 0% 2,56%
7 244% 21,74%  385% 1583% 16,67% 0%  4,55% 0% 1212%
8 244% 0% 0%  0,39% 0% 0% 0% 0% 0,47%
Total 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100% 100%

Hay gue sospechar de la existencia de un posible sesgo de los
datos referidos a tipo de vivienda producido por el hecho de que los
inmigrantes, debido a la necesidad de poseer una direccion para
recibir notificaciones legales, a veces dan una direccién que, puede
no coincidir con su verdadero lugar de residencia. Tal vez, esto se
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refleje en los altos porcentajes de inmigrantes con problemas lega-
les y en renovacion de papeles gue dicen vivir en un piso (porcen-
taje que supera al de los legales viviendo en piso).

B- No acceso a la propiedad.

Este aspecto y los siguientes obedecen principaimente a las
necesidades del mundo desarrollado. En Espafia, concretamente,
el acceso a la propiedad es una necesidad importante a satisfacer
si la contrastamos con otros paises en los gue el porcentaje de
alquileres es mayor.

En este grupo podria hablarse de precarizacion en el acceso a
la vivienda, ya que incluye individuos que de una u otra manera han
accedido a la vivienda. Su exclusién, por tanto, no es de la vivien-
da sino de la propiedad de ésta.

Dentro de este tipo de exclusion incluiriamos a:

sLos individuos que viviendo en piso, no lo tienen en propiedad
sino alquilado, asaltado o cedido por los familiares o amigos

oL_os individuos gue viven en casa baja o parcela (situadas prin-
cipalmente en el campo), alquilada, asaltada o cedida por el emple-
ador. Esta ultima situacién segln estudios realizados por el colecti-
vo |OE, puede conllevar una serie de contraprestaciones negativas
para el trabajador como la reduccién del salario, el deber de vigilar
la propiedad y la obligacion de compartir la vivienda con otros tra-
bajadores.

=Los individuos que viven en pensién y que, légicamente es una
situacion transitoria.

De estas tres casuisticas, la que predomina en el colectivo estu-
diado es la primera. La modalidad de convivencia mas habitual
(como se veia en el cuadro n® 8) es compartir piso entre varios ami-
gos. El 59,95% estan en esta situacién. De ellos, el 65,13% lo tie-
nen alquilado (dado que dentro del grupo que vive en piso alquila-
do el 72,42% estan en paro, es de suponer gue existiran problemas
para pagar los alquileres) y el 33,85% vive de forma gratuita a ser
acogido por familiares y amigos. La solidaridad étnica y las redes
sociales ademds de explicar la inmigracion amortiguan sus proble-
mas en el pais de destino. En ningln caso el piso se tiene en pro-
piedad.
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CUADRO Ne 11:TIPO DE VIVIENDA Y FORMA DE TENENCIA

TENENCIA TIPO DE VIVIENDA e

1 2 3 5 6 7 8 TOTAL
1-Sin vivienda 98,73% 0% 0% 0% 0% 0%  100% 21,94%
2-Propiedad 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
3-Pensidn 0% 0% 0% 0%  100% 0% 0% 2,22%
4-Alquilada 0% 0% 833% 6513% 0% 0% 0% 35,56%
5-Cedida 0% 10% 66,67% 33,85% 0% 0% 0% 20,83%
6-Asaltada 1,27% 80% 25,00% 1,03% 0% 0% 0% 417%
7-Institucién 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 15,28%
Total 100% 100%  100% 100 100% 100%  100% 100%

C-No acceso a los equipamientos méas basicos del hogar.

Dentro de este tipo de exclusidn se incluyen:

*Todos aquellos que estan comprendidos en la primera forma de
exclusion (salvo los que se alojan temporalmente en el albergue).
Son individuos que, al no tener vivienda o vivir en infravivienda,
logicamente carecen de todos los equipamientos basicos del hogar
(agua corriente, WC, electricidad, ducha, calefaccion, teléfono).

Parte de los precarizados que, viviendo en piso, casa baja o
parcela no cuentan con algunos de los equipamientos nombrados;

. tratdndose, por tanto, de viviendas inadecuadas.

CUADRO N¢ 12: EQUIPAMIENTO DE LAS VIVIENDAS

CARENCIA % DE VIVIENDAS
Sin agua corriente 0,65
SinW. C. 5,84
Sin electricidad 9,09
Sin ducha 18,83
Sin calefaccion 67,10
Sin teléfono 74,19

D-No acceso a la independencia espacial y a la intimidad en
el hogar.

Nos referimos a las condiciones de hacinamiento en que viven
algunos inmigrantes (como es el caso de una infravivienda asalta-
da en la que viven veinte personas o de dos grupos de seis perso-
nas cada uno que viven en coche) o a situaciones en las que el
numero de individuos es, sino tan extremo como en el caso ante-
rior, si inadecuado para las caracteristicas de la vivienda; obligan-
do a que sus ocupantes compartan habitacion entre varios o inclu-
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so a habilitar otra dependencia de la casa como puede ser el salon
(parte mas publica de la casa) como habitacion.

El 62,11% de los individuos analizados conviven con cuatro o
mas personas. Teniendo en cuenta que hay un alto porcentaje de
solteros; que el ntcleo de convivencia dominante es el piso; que el
ntmero de habitaciones con que cuentan actualmente, y por térmi-
no medio, los pisos en nuestro pais es de dos o tres; y que, ade-
mds, el inmigrante accede principalmente a aquellos pisos mas
baratos, con menos equipamientos y, generalmente son también,
mas pequefios; las anteriores cifras pueden estar reflejando un alto
grado de exclusion de la independencia espacial y la intimidad en
el hogar.

3.5. La exclusion de la asistencia sanitaria y de la salud

La salud debe considerarse como un derecho primario de todas
las personas; pero, es patente, que en ninguna sociedad todos sus
miembros ejercen ese derecho en las mismas condiciones, pudien-
do encontrarse individuos o grupos de individuos excluidos de la
salud; tipo de exclusién gue esta relacionada directamente con la
exclusién de la asistencia sanitaria.

Las personas integradas en el sistema sanitario no tienen el
mismo nivel de integracién de la salud, sino que existen grandes
diferencias entre los distintos grupos sociales (por ejemplo segun

" su clase social) en el acceso a los recursos sanitarios.

Todo esto se da, por supuesto, en el colectivo de inmigrantes
extranjeros que estan excluidos de la asistencia sanitaria y/o de la
salud por la incidencia sobre ellos de otras formas de exclusion,
siendo su acceso a la sanidad tan variado como sus situaciones
legales y laborales y sus interrelaciones.

Se puede caracterizar su situacién del siguiente modo:

sdebido a su exclusion legal: la indefension legal del grupo de
los ilegales les excluye directamente de la cobertura sanitaria y casi
de la salud por las condiciones de vida a las que su exclusion legal
les conduce. Parte de los precarizados legales estan excluidos de
la asistencia sanitaria si no han cotizado a la Seguridad Social o,
habiendo cotizado, han agotado el periodo de asistencia. Los lega-
les pueden estar también excluidos si dicho periodo ha finalizado.
Por supuesto, estan integrados en la asistencia sanitaria todos
aquellos inmigrantes que paguen un seguro privado y los asilados
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mientras cuentan con la asistencia sanitaria gratuita a la que acce-
den por su situacién como tales. Asi de 318 inmigrantes extranje-
ros estudiados, el 45.28% no tiene ningln tipo de asistencia sani-
taria. Al carecer de ella se producen problemas, cuando en deter-
minada situacion de urgencia médica el inmigrante no sabe donde
acudir. (Aungue en los servicios de urgencia no se niega a nadie la
asistencia sanitaria.)

debido a la exclusion del trabajo. Todos aquellos excluidos del
mercado de trabajo por su situacion de parados de larga duracion
estan excluidos de la asistencia sanitaria. Ademas las condiciones
de trabajo de mercado secundario en que trabajan producen, por
un lado, una mayor propension a problemas sanitarios y, por otro
lado, la exclusion de la asistencia sanitaria cuando trabajen sin coti-
zar a la Seguridad Social.

*debido a [a exclusion de la vivienda. Se ha puesto de manifies-
to la mala situacion que presenta el colectivo en este terreno, la
cual produce una incidencia negativa en la salud.

A pesar de todo, la existencia de demandas sanitarias es mini-
ma. El inmigrante no suele acudir a Caritas por problema de salud.
s6lo el 6,68% acudieron por este motivo, (porcentaje muy bajo si lo
comparamos con los que acudieron por motivos legales o de tra-
bajo). Ademas, Caritas lo detectd en tres casos que aungue no acu-
dieron por dicho motivo, si tenian problemas de salud.

Estos problemas estan relacionados u ocasionados principal-
mente por accidentes de trafico, de trabajo y peleas. El 32,73% de
55 individuos con problemas de salud han sufrido estas situaciones
gue estan condicionadas por a movilidad del inmigrante, sus malas
condiciones de trabajo y la marginacion de este colectivo que no

~sufre sélo psicoldgicamente el rechazo social. Otros problemas de
salud importantes son los digestivos, presentes en un 14,54 % de
los casos, y los respiratorios en un 12,73 %, lo cual se relaciona
tanto con las inadecuadas condiciones de vida (trabajo y vivienda)
como con las diferencias culturales, sobre todo en alimentacion.

3.6. La exclusion en base al género: la mujer inmigrante

La exclusion en funcién del género se ejerce a través de distin-
tos factores:

*del Estado, que ha plasmado a lo largo de la historia la exclu-
sién de las mujeres, aungue en el primer mundo el camino hacia la



Los inmigrantes extranjeros como objeto de exclusién 145

igualdad de las mujeres ante la ley practicamente ha llegado a su
fin.

=de la sociedad y/o de la cultura. Toda sociedad y toda cultura
ha establecido la exclusién de las mujeres en base a valores, cre-
encias e ideas, de distintos ambitos. Por tanto, en el caso de la
mujer inmigrante, su exclusién dependera en primer lugar de la
sociedad y cultura de origen, y, en segundo lugar, de la sociedad y
cultura receptoras, y del “choque cultural” que representen las dife-
rencias entre las dos.

*del mercado, gue excluye a los gque no producen ni consumen.
Histéricamente, la participacién reconocida de la mujer en el mer-’
cado ha sido minoritaria o marginal. Asi, el mercado determina tam-
bién los problemas a los que se enfrenta la mujer inmigrante al no
estar presente en él 0 estandolo a través de ocupaciones conside-
radas marginales y en condiciones también marginales.

Esta forma de exclusién no se ejerce, por supuesto, tinicamen-
te sobre el colectivo inmigrante, ni tampoco el colectivo de mujeres
inmigrantes esta solamente excluido por el hecho de ser mujer, de
tal manera, que la mujer inmigrante posee una situacion compleja
en el terreno de la exclusion: ‘

sexcluida territorial de su pais de origen, (a la que se afiadiria la
exclusion filoséfica en el caso de las asiladas)

sexcluida social en su pais de origen al ser mujer. Hay que hacer
constar las grandes diferencias sociales, culturales y religiosas
entre los paises del tercer mundo, por lo que las inmigrantes pre-
sentan una gran variedad de situaciones en este aspecto, no solo
dependiendo del pais sino también de su etnia

sposibles exclusiones en su sociedad de origen, bien por ser
mujer bien por otros factores (exclusion de la educacién, del traba-
jo, de la vivienda...)

De esta manera, la mujer inmigrante posee unas condiciones de
partida que dificultan la integracién™, aun sin afadirles las formas
de exclusion a las que se enfrenta en la sociedad receptora, colo-
candola en una posicidon subordinada dentro de las relaciones de
poder y determinada tanto por la clase como por el género y la
etnia.

" En diversos estudios sobre la inmigracion se destaca el papel que juega la
mujer inmigrante en la integracion de la familia, a pesar de todos las desventajas
enumeradas (Véase a tal respecto SOLE, C. “La mujer inmigrante”, Instituto de la
mujer, Madrid, 1994.)
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E! colectivo de mujeres tiene una situacién legal mucho mas
irregular que la de los hombres en la muestra estudiada: ef porcen-
taje de mujeres ilegales triplica al de los hombres ilegales; el por-
centaje de aquellas con problemas legales dobla al de hombres en
la misma situacion y el porcentaje de mujeres en situacion legal es
menos de la mitad que el que representan los legales en el colecti-
vo de hombres.

Normaimente, la inmigracion femenina se ha centrado en el pro-
ceso de reagrupamiento familiar, pero, en el caso gue nos ocupa,
no es la forma legal predominante, aungue presenta un alto por-
centaje comparado con el de los hombres.

A pesar de su irregularidad legal, la proporcién de mujeres que
trabajan es cuatro veces mas que la de los hombres que lo hacen.
¢/ Quiere decir esto que las mujeres inmigrantes son mas proclives
a caer en el mercado de trabajo secundario o irregular, y por tanto,
trabajan sin la existencia de contrato y con peores condiciones de
trabajo? 2. )

Con los datos gue contamos asi se constata, hecho que también
se relaciona directamente con las ocupaciones gue desempefan
las mujeres extranjeras inmigrantes. En este sentido, la realidad de
fa mujer inmigrante no difiere sustancialmente de la realidad de las
mujeres autdctonas, .ya que las. inmigrantes Unicamente estan
representadas en las ocupaciones gue pueden denominarse feme-
ninas y que estan relacionadas con actividades asignadas a la
mujer en diversos contextos culturales: en el servicio domeéstico ( el
40% de la mujeres frente al 1,73% de los hombres) y en la hoste-
leria (el 23,33% de la mujeres frente al 4,20% de los hombres);
mientras que los hombres desempefian trabajos de peonaje.
Trabajos todos ellos del mercado de trabajo secundario que se
caracteriza por la baja cualificacién y el alto grado de inestabilidad.

El desempefio de estas ocupaciones marginales en la sociedad
autdctona y su situacion irregular hace gue el colectivo de mujeres
sea mas invisible que el de los hombre inmigrantes. .

12 "En g trabajo informal donde se halla gran parte del empleo migrante feme-
nino, la relacion entre el empleador y los empleados se regulan a través de acuer-
dos sociales y familiares y no a través de acuerdos laborales” (lbid. pag. 32)

® Hacer constar el hecho de que parte del colectivo de mujeres no aparece ni
en los archivos de Caritas. Son, ya no excluidas, sino fas marginadas, como las
dedicadas a la prostitucién, que por las caracteristicas de su situacion (conducta
delictiva, persecucién policial, visibilidad como problema, ilegalidad frecuente,...) son
menos proclives a acudir a este tipo de servicio a pedir ayuda.
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Por dltimo, el 7,27% de los 55 casos que acudieron a Caritas
porque tenian problemas de salud, se referian al embarazo o parto
préximo. En aquellas mujeres inmigrantes excluidas legalmente, y
en las excluidas de la asistencia sanitaria el embarazo significa una
serie de problemas afiadidos, tanto para ella como para el futuro
nifio.

4, Conclusiones

A través del andlisis de 500 expedientes del Servicio de
Inmigrantes de Caritas Zaragoza se ha obtenido un conocimiento
de las caracteristicas de la inmigracién extranjera mas irregular y
de las distintas formas gue presentan de exclusion social, que se
plasma en las siguientes conclusiones:

1-Los inmigrantes atendidos son mayoritariamente hombres,
solteros, jovenes (en torno a los 30 afos), procedentes de Africa
(85,2%) destacando el numero de los originarios de Argelia,
Marruecos, Gambia y Senegal.

2-Su nivel de estudios es bajo, teniendo un 60% un nivel de
estudios primarios 0 menos. Del colectivo de estudios bajos desta-
can los gambianos que presentan la mayor tasa de analfabetismo.
Por contra, los magrebies destacan por su mayor nivel de estudios,
sobre todo los marrogquies de los cuales un 43,5% posee estudios
universitarios.

3-La exclusion social, como no acceso a determinados ambitos
de la realidad, afecta al inmigrante, en primer lugar territorialmente
al excluirlo de su pais de origen bien por ideas (asilo politico) bien
por motivos econémicos (inmigrantes econdmicos). En el pais de
destino la exclusién afecta de formas muy diferentes y variadas al
colectivo, sobre todo a los inmigrantes econdmicos ya que tienen la
mayor parte de déficits que generan la exclusion.

4-El Estado establece los requisitos para la entrada y perma-
nencia de los extranjeros en Espafia; por tanto, actia como factor
exclusogeno de parte de la inmigracion extranjera. Del colectivo
estudiado, los excluidos legales estarian en torno al 10%. Entre los
no-excluidos se incluyen por un lado, aguellos que estan en situa-
cion legal (60%) vy, por otro lado, los inmigrantes en lo que podria-
mos llamar precarizacion legal (o situaciones legales precarias),
que pueden pasar en cualquier momento a la exclusién o a la inte-
gracion legal. '
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5-La exclusién legal se presenta de forma distinta entre los
sexos y segln el pais de origen. En cuanto al sexo, las mujeres tie-
nen mayor tasa de ilegalidad (la cuarta parte) y la menor tasa de
legalidad (12,50%), estando la mayor parte en situaciones legales
precarias. En cuanto a la procedencia, el conjunto de los latinoa-
mericanos tendrfa la menor proporciéon de personas integradas
legalmente y la mayor de excluidos, (casi un 65% estan en situa-
cion precaria). La proporcién més alta de integrados legaimente
esta en los procedentes del Magreb, sobre todo en los marroquies,
ya que Argelia destaca por su alta proporcion de excluidos legales.
Los procedentes de Senegal destacan por su alto grado de irregu-
laridad o precariedad.

6-Esta forma de exclusion es la que ha generado la visita a
Caritas para casi la mitad de los inmigrantes estudiados, lo que nos
lleva a concluir que el colectivo presenta una inseguridad por la
regulacion legal existente. Esto hace que el colectivo esté siempre
en las fronteras cuando si no dentro, de la exclusion.

7-La exclusion del empleo ha sido considerada como una de las
méas graves formas de exclusién social que afecta al inmigrante
tanto en su dimensién cuantitativa (la exclusion del empleo afecta
a casi la totalidad del colectivo) como afectiva (después de los pro-
blemas legales, los laborales generan mas del 28% de las visitas a
Céritas) e implicativa (la exclusién del empleo puede determinas
otro tipo de exclusiones: legal, de la vivienda,etc.).

8-La exclusion de la vivienda adopta diferentes formas que
implican un mayor o menor grado de exclusion en funcion de la
priorizacién de necesidades gque al respecto tenga el inmigrante: no
acceso a la vivienda o viviendo en infravivienda (el 33,11% esta en
esta situacion), no acceso a la propiedad (que afecta a |a totalidad
del colectivo), no acceso a los equipamientos basicos del hogar y
no acceso a la independencia espacial y a la intimidad en el hogar
(casos de hacinamiento).

9-La exclusién de la asistencia sanitaria depende del tiempo de
trabajo y de las cotizaciones a la Seguridad Social. Por tanto, se
producen situaciones muy variadas entre el colectivo y, a la vez, un
inmigrante puede pasar de una situacién a otra muy rapidamente
segun cambie su situacién legal y laboral. Casi la mitad del colecti-
vo esta excluido de la asistencia sanitaria. Ademas, las condiciones
de vida de los inmigrantes econdmicos (condiciones de trabajo y de
vivienda inadecuadas, situacién legal irregular, etc.). favorecen la
exclusion de la salud.
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10-A pesar de lo dificil que resulta caracterizar a las mujeres
inmigrantes, por su presencia minoritaria en el colectivo analizado
(lo que hace que sus caracteristicas no sean generalizables), resul-
ta significativo la diferencia en cuanto a procedencia que presentan
frente a los hombres inmigrantes. Las mujeres proceden en su
mayor parte de Latinoamérica y de algin pais de Africa, principal-
mente, de Cabo Verde y de Guinea Ecuatorial. Su escaso nimero
les hace ser un fenémeno invisible, también producido por la mar-
ginalidad que tienen en el mercado de trabajo. Sobre eilas se ceban
en mayor medida las distintas formas de exclusiéon analizadas,
teniendo que afadir la exclusién que recae sobre ellas por ser
mujeres. Por Ultimo, debemos afadir el choque cultural que se pro-
duce entre las culturas de origen de las mujeres inmigrantes y la
cultura espaiiola.

Estos puntos evidencian la amplitud de los fendmenos de la
exclusién y de la precarizacion social en la inmigracion extranjera
entre los que no existen unas claras fronteras. Su caracterizacion,
sin embargo, es importante y necesaria para la elaboracién de poli-
ticas de integracidn, ya que ésta sdlo puede realizarse cuando el
inmigrante pueda acceder a la vivienda, al trabajo, a una situacion
legal normalizada y en igualdad de condiciones entre los sexos.
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