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LA EXCLUSION SOCIAL EN ESPANA.
POLITICAS SOCIALES Y TERRITORIO

ANGEL SANZ CINTORA

La persistencia de altos niveles de pobreza en Espafia es
un fenémeno que se ha puesto de manifiesto en los mas
recientes estudios. Mas alld de los analisis estadisticos, la
puesta en marcha de los programas de rentas minimas en
las Comunidades Auténomas ha permitido profundizar en
las caracteristicas de lo que se llama “exclusion observable”.

El contexto socioeconémico en el que se ha producido la
transicion democratica en Espafia y la insercion de su eco-
nomifa en el mercado europeo y mundial pone de manifiesto
alguna de las causas de esta situacion asi como sus mani-
festaciones desde el punto de vista urbanistico en los barrios
marginados.

Las politicas sociales han sido incapes de dar respuesta
a este fendmeno. Se trata de politicas ciertamente universa-
listas, pero de muy baja intensidad, mas orientadas a prote-
ger a la poblacion trabajadora que a garantizar derechos
constitucionales reconocidos. Las iniciativas especificas de
lucha contra la pobreza son tadavia muy recientes y con
escaso soporte economico e institucional.

Palabras clave:

Pobreza.

Exclusion social.

Barrios marginados.
Internacionalizacién econémica.
Politicas sociales.
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Angel Sanz Cintora'

Presentacion.

Toda sociedad de economia de mercado se basa en la diferen-
ciacion social y la desigualdad. Cuando ésta es tan amplia que
impide a un determinado nimero de individuos o grupos el disfrute
de bienes y servicios elementales de una sociedad; ain mas,
cuando esa desigualdad limita en la practica el ejercicio de deter-
minados derechos reconocidos, estamos en presencia de situacio-
nes de exclusion social.

Es un fenémeno que se da indudablemente en Espafia, como
no podia ser menos. Con caracteristicas peculiares, fruto de nues-
tro reciente y especifico desarrollo econdmico y politico.

Trataré de analizar el problema presentando la situacion de
pobreza y sus caracteristicas, para profundizar posteriormente en
la pobreza severa y las peculiaridades que marca la exclusion.

El contexto socioeconémico en que se ha producido la demo-
cratizacién en Espafia y la integracién de su economia en la mun-
dial mostraran algunas claves de la pobreza y la exclusion asi como’
de su manifestacion territorial a partir del problema de la vivienda.

Las politicas publicas que se han desarrollado en la Espafia
democratica vendran a dar cuenta de los caminos que pueden estar
conduciendo en estos momentos a las situaciones de pobreza y
marginacion extrema.

' Este trabajo fue presentado en Paris, en enero de 1996, en un Seminario inter-
nacional sobre “Les zones urbaines défavorisées, leur diagnostics, les politiques en
leur direction et la question de la justice sociale en Europe et en Amérique du nord”,
organizado por el C.D.S.M. (OTAN) Quiero agradecer a Jacques Donzelot y a Marie-
Christine Jaillet, responsables del Seminario, la gentileza que tuvieron al invitarme a
participar en esta investigacion internacional.
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1. La pobreza en Espaia.

Desde mediados de los 80 hay una oleada de estudios sobrée la
pobreza en Espafia. No es que antes no los hubiera ni, mucho
menos, que no hubiera pobreza. Pero el fendmeno adquiere espe-
cial relevancia social y cientifica.

Como sefialan Aguilar, Gaviria y Laparra? es posible que la
puesta en marcha en las Comunidades Autdnomas de los progra-
mas de rentas minimas, a partir de 1985, haya tenido el mérito,
entre otras cosas, de iniciar un debate publico sobre la exclusion
social y su tratamiento.

En el dltimo Informe Socioldgico sobre la situacidon social en
Espafa de la Fundacion FOESSA?® hay al menos tres capitulos que
hacen referencia a la pobreza y la desigualdad en Espafa.

Los distintos estudios, con las mas diferentes metodologias, son
consistentes en sefialar que en Espafa hay en torno a un 18/20%
de pobres, es decir, personas que estan por debajo del 50% de la
renta monetaria o el gasto medio per capita.®. Y que la variacion en
estos ultimos afos no ha sido significativa como puede verse en
este pequefio resumen de varios estudios:

NIVELES DE POBREZA VIA RENTA Y VIA GASTO EN TRES
INVESTIGACIONES RECIENTES

INE L. AYALA Y OTROS FOESSA'93
Hogares Personas Hogares Personas Hogares Personas
Renta 1981 . - 16.2 18.4
Renta 1991 . - 13,0 15.1 16.4 20.16
Gasto 1981 19.5 20.5 19.7 19.6 . .
Gasto 1991 19.7 18.9 18.6 17.6

Nota: elaboracion personal a partir de la informacidn facititada en FOESSA-93

Para acercarnos al concepto mas ajustado de exclusién social,
se distingue entre distintos grados de pobreza. Asi resulta la
siguiente distribucién: '

2 Manuel Aguilar, Mario Gaviria y Manuel Laparra: * Las rentas minimas de inser-
cién de las Comunidades Auténomas” en Documentacion Social n®96: La pobreza
en Espana, hoy. Madrid.1994, pgs. 201-222,

8 V Informe Socioldgico sobre la situacion social en Espafia. Sociedad para
todos en el aflo 2000. Fundacién FOESSA. Madrid. 1994.

1 En el V Informe Foessa (pg. 297) se presenta una tabla con los datos de 11
estudios sobre la pobreza desde 1980 hasta 1993.
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NIVELES DE POBREZA SEVERA Y MODERADA EN % DE FAMILIAS
Y PERSONASS

Familias Personas Renta
Pobreza severa - 2.26 3.64 0.59
Pobreza relativa 14.18 16.52 6.24
Total bajo el umbral del 50% 16.44 20.16 6.83
Poblacion no pobre 83.56 79.84 93.17
Total 100.00 100.00

FUENTE: Elaborado a partir de la Encuesta FOESSA’ 93

La Encuesta de FOESSA pone de relieve algunas caracteristi-
cas de la poblacion pobre: ‘

- considerando la edad, la incidencia de la pobreza severa es
mas alta en los grupos de edad 45-64 ahos y en los mas de 75. Sin
embargo, la pobreza moderada se da en mayor medida en todos
los grupos de edad por encima de 55.

- considerando el estado civil, la incidencia de la pobreza seve-
ra'es mas alta entre los separados y viudos, mientras que la mode-
rada se da por igual en todos los grupos, salvo en el de solteros que
es mas baja y los viudos que es mas alta.

- considerando la relacion con la actividad, la incidencia de la
pobreza severa es mas alta especialmente entre los parados que
estan buscando trabajo y las amas de casa y la pobreza moderada
entre los parados que buscan empleo, las amas de casa, los ren-
tistas, los pensionistas y los parados que no buscan trabajo, por
este orden.

- considerando la categoria ocupacional, la incidencia de la
pobreza severa es mas alta entre los agricultores y pescadores, los
no cualificados y los cualificados de la construccion y la industria
pesada; la pobreza moderada es igualmente mas frecuente entre
esas mismas ocupaciones pero también aparecen los empresarios
auténomos.

- considerando el nivel de estudios, la incidencia de la pobreza
severa es mas alta especialmente entre los analfabetos y también
entre los que no tienen estudios o soélo tienen los primarios incom-
pletos; en el caso de la pobreza moderada se repite la situacion que
en este caso alcanza también a los que sélo tienen el primer grado
de ensefanza.

5 Se entiende por pobreza severa la situacion de ingresos por debajo del 25%
de la renta media per capita y la pobreza moderada, entre el 25% y el 50%.
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- considerando las condiciones de vivienda, la incidencia de la
pobreza severa es mas alta entre las familias que ocupan viviendas
con menos de 20 metros cuadrados por habitante, pero especial-
mente las que tienen menos de 15; esta situacion se repite en los
casos de pobreza moderada.

- considerando la tipologia de barrio, la incidencia de la pobreza
severa es mucho mayor en el suburbio, pero también es mas aita
gue la media en los barrios antiguos deteriorados y en los barrios
obreros deteriorados y, en menor media, en los pueblos pequefos.;
la pobreza, en general se da con mas frecuencia en estos mismos
tipos de habitat pero también es mas alta en todo tipo de barrios,
salvo en los residenciales.

Esta apareciendo un nuevo tipo de pobreza. La crisis economi-
ca se ha hecho presente y va dejando notar sus consecuencias. La
falta de trabajo, el paro sin subsidio y las bajas pensiones constitu-
yen el componente mayoritario de la miseria. Considerando tam-
bién la pobreza moderada, habria que afiadir que la pobreza ha
entrado en el mismo mundo del trabajo, Los bajos sueldos, los tra-
bajos mal remunerados, unidos a una familia numerosa, sitian a
una parte significativa de la poblacién obrera por debajo de los
umbrales de pobreza.

. Lo que ha ocurrido en |a década de los 80 ha sido un cambio de
rostro de la pobreza. Disminuye el peso relativo de los jubilados y
ancianos y se incrementa fuertemente la presencia de personas sin
experiencia laboral, de parados de larga duracién, de trabajadores
mal remunerados, de mujeres solas con hijos y de ancianos muy
mayores. Todo ello estd en relacidn con el crecimiento del desem-
pleo y los cambios en las estructuras familiares.

Ha disminuido el porcentaje de pobreza severa. No como resul-
tado-de mayores ingresos por via laboral, sino de una mayor asis-
tencia economica del Gobierno a los desempleados y a los ancia-
nos que no cotizaron o con prestaciones de muy poca remunera-
cién. Pues bien, mejorar los niveles de pobreza severa por estas
vias y mantener una proteccién sin integracién laboral, no implica
eliminar los riesgos, pues una variacién en esa precaria proteccion
hara retornar los niveles anteriores de pobreza severa, ademas de
significar que se puede consolidar una poblacién dependiente de
los subsidios publicos.

La mayor dimensién de la franja de pobreza moderada es resul-
tado de un doble proceso: por una parte.la poblacién subsidiada no
supera el nivel de precariedad y se mantiene en la pobreza mode-
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rada; por otra parte esta franja de pobreza moderada ha recibido al
sector denominado “nueva pobreza”, consecuencia de la reestruc-
turaciéon econdémica (mano de obra cualificada, despedidos por
razones econdmicas o jovenes con cualificacién pero con dificulta-
des para afrontar una situacion agravada por los préstamos u otros
compromisos adquiridos en momentos de prosperidad).

Los limites entre integracion, pobreza y exclusion cada dia son
mas débiles y sus fronteras mas fluidas gracias a la inestabilidad
econdmica, los cambios tecnologicos y la flexibilidad en el mercado
de trabajo.

2. La exclusion observable

La precariedad econdmica no es el unico de los indicadores de
la pobreza. Pero si es el que tiene mayor importancia y de él deri-
van o le acompafian otros males que en conjunto profundizan el
problema y caracterizan la exclusién como un conjunto de “polipa-
tologias sociales™.

Cabe resaltar, ademas de la falta de recursos econémicos mini-
mos, la falta de trabajo y las dificultades para encontrarlo, reforza-
das por un bajo nivel educativo y profesional, un dificil acceso a los
servicios sanitarios, la falta o precariedad de vivienda, etc.

Para realizar una aproximacion al fenémeno de la exclusion de
forma empirica, Aguilar, Gaviria y Laparra’ hacen un estudio de lo
gue denominan “exclusién observable”.

Desde que en 1985 el Gobierno de Euskadi puso en marcha el
primer programa de rentas minimas, practicamente todas las
Comunidades Auténomas (CCAA) espafiolas han implantado pro-
gramas similares. Se trata de ofrecer a la poblaciéon en peores
situaciones de marginacion una prestacion econémica asistencial
gue, en la mayoria de los casos va acompafada de otros progra-
mas de apoyo a la insercidn social. Estudiando los datos que facili-
tan las distintas CCAA sobre los beneficiarios de estos programas

§ Francisco Javier Alonso Torréns: “La pobreza acumulada y la marginacion
social y/o “exclusion social” en Documentacion Social n? 96. Madrid. 1994, pgs.159
y 8.

7 Manuel Aguilar, Mario Gaviria y Manuel Laparra: “Ef salario social en las
Comunidades Auténomas” Capitulo 9.6 dei referido V Informe FOESSA, pgs. 1525-
1546.
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se puede tener una idea mas exacta de las caracteristicas de la
exclusién en Espafia.

Estos datos resultan un buen observatorio de las situaciones de
exclusion y de las poblaciones que las padecen. Aunque se trata de
un observatorio con sesgos, como reconocen los autores?:, el cono-
cimiento de la poblacién atendida por las rentas minimas, “la exclu-
sion observable”, nos ofrece una imagen aproximada de las pobla-
ciones excluidas bastante mas rica y detallada que la que se ha
podido conocer hasta ahora a través de encuestas y estadisticas.

Plantean, en primer lugar, la existencia de tres rasgos de inte-
rés:

a) el tamano es reducido: entre el 1 y el 3% de los hogares®.
Aungue el desarrollo de los programas, aun muy jévenes y la
supresiéon de ciertos mecanismos restrictivos haria aumentar el
ndmero.

b) es una poblacion muy heterogénea. Incluye personas
solas, hogares numerosos y familias monoparentales, jovenes vy
prejubilados, inmigrantes interiores y grupos étnicos minoritarios,
personas de trayectoria relativamente integrada que pasan por un
bache y personas marginalizadas.

c) la exclusién se extiende por la mayor parte del pais, pero

- presenta una fuerte concentracion en determinadas barrios (perife-

rias metropolitanas, zonas de chabolismo, centros histéricos...)

L4t

Indudablemente tiene un perfil urbano, pero esta “microlocalizada”
una barriada, una calle, incluso un portal.

8 Para valorar adecuadamente la informacion debe tenerse en cuenta que: a) no
aparece la poblacién menor de 25 afios, salvo que tengan cargas familiares, ni los
mayores de 65 porque perciben pensiones no contributivas y estan fuera de estos
programas de ingresos minimos; b) las personas y familias con mayor relacion con
los servicios sociales suelen estar sobrerepresentadas; c) los programas que ponen
el acento en la insercién laboral suelen primar a las personas con capacidad de
incorporarse al trabajo; d) hay otros criterios restrictivos como la nacionalidad, el
tiempo de residencia en la Comunidad Auténoma, la incompatibilidad con otras pres-
taciones, etc.; e) el criterio basico para acceder es un baremo de renta minima fami-
liar y no siempre exclusion social y carencia de renta se superponen.

9 En la Tabla 9.94 de |la pag.1539 se hace referencia a distintos tipos de per-
ceptores de ayudas de rentas minimas y se contabiliza un total de 36.383 percepto-
res en 1992 en el conjunto de CCAA que ofrecen estos programas. En la Tabla 9,95
de la misma pagina se presenta la proporcién que significa esta cantidad sobre la
poblacion de 25-64 afios (0,19% para todo. el pais) y sobre el total de hogares
{0.35%).
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En segundo lugar, subrayan algunas caracteristicas de la pobla-
cién excluida resultado del enfoque desde distintas perspectivas,
de las que me interesa resaltar estas dos:

1. segun el tipo de hogares perceptores:

a) hogares de mujeres solas con cargas familiares, gque suponen
un porcentaje muy importante en todos los programas: entre un 35
y un 45% cuando su peso relativo en el conjunto de los hogares no
pasa del 10%. Se trata de personas que se ven atrapadas entre el
coste de mantener ellas solas a sus hijos y las dificultades de inser-
cién en el empleo por su escasa cualificacion y experiencia profe-
sional. Se distinguen dos subgrupos: las que tienen mas de 40-45
afios con mas nimero de hijos y sin relacién anterior con el empleo;
y las gue tienen entre 20 y 40 afios, con cierta experiencia laboral
y, al menos, con estudios primarios.

b) personas solas, en su gran mayoria varones y de edad mds
avanzada, por encima de los 45 afios. Son desempleados desde
hace tiempo, a menudo con problemas de alcoholismo y salud
mental. Bien conocidos por albergues de transeuntes y comedores
sociales. Suponen entre un 20 y un 30% de los hogares atendidos,
siendo su peso en la poblacién general no superior al 13%.

¢) familias, en general numerosas, que viven alrededor de acti-
vidades econdmicas marginales (venta ambulante, chatarra) y en
espacios marginales (chabolas, remolgues, cuevas) o proceden de
ellos tras su realojamiento. En general son etiquetados como gita- |
nos aungue no todos ellos lo sean. Es dificil estimar su peso en ;
general, pero en el caso madrilefio y vasco se acercara al 10% E
d) familias que padecen multiples problemas sociales, econdmi-

|

cos y en ocasiones de salud, en general clientes tradicionales de
los servicios sociales. En estos hogares se acumulan el paro de
larga duracién con conflictos familiares y con frecuencia problemas
de alccholismo vy salud mental.

Estos cuatro grupos no agotan la variedad de situaciones.
Bordeando los programas, y en ocasiones incorporados a los mis-
mos, aparecen drogodependientes en proceso de reinsercion,
enfermos avanzados o en tratamiento del sida, etc.

2. segun los grados de exclusion del empleo.

a) un primer grupo formado por personas que no presentan pro-
blemas graves de marginacion, que pueden trabajar pero no tienen
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empleo y tienen una capacidad muy baja de competir por los
empleos. Son personas perfectamente integrables en el empleo
siempre y cuando adquieran las destrezas y los elementos-de com-
petitividad que hoy les faltan. Pero los mecanismos habituales de
formacién para desempleados no alcanzan a estas personas, bien
por no adecuarse a sus niveles de formacién basica, bien por no
encaminarles hacia empleos en los que tengan verdaderas oportu-
nidades, o por otros problemas de acceso a los mimos (exigencia
de estudios previos, etc.) En este grupo son frecuentes las mujeres
solas con cargas familiares, parejas jovenes, etc.

b) un segundo grupo esta formado por personas que, sin pade-
cer tampoco problemas de grave marginacion social, estan exciui-
das de forma casi definitiva del mercado de trabajo real, sobre todo
por su edad. Son desempleados de mas de 45-50 afios, que no
pueden percibir las prestaciones de desemplec porgue su carrera
profesional ha sido muy poco constante y tampoco pueden acceder
aun a la jubilacion por falta de edad y también mujeres de edad
media sin experiencia laboral anterior.

¢) un tercer grupo esta formado por personas en edad laboral,
pero excluidas del mercado de trabajo por una acumulacion de pro-
blemas personales, sociales, de salud, efc., que los convierten en

‘minusvélidos sociales. No son minusvalidos fisicos ni psiguicos ni

sensoriales, pero de hecho son incapaces de desarrollar un traba-
jo normal. Son frecuentes en este grupo personas con alccholismo
0 problemas relacionados con la salud mental.

d) por dltimo, quedan los grupos que presentan problemas de
marginacion social importantes. En estos casos su presencia en la
renta minima es sintoma de un problema de integracién ( o, en oca-
siones, de integracién patolégica) en la sociedad que va mucho
mas alla de la simple carencia de ingresos. Son grupos muy hete-
rogéneos: desde la poblacién chabolista marginal, los usuarios tipi-
cos de los servicios sociales con muchos y variados problemas,
gue han establecido una relacién de dependencia con los servicios,
hasta los enfermos mentales cronicos.

Cabe decir como conclusién que tenemos una exclusion obser-
vable:

a) muy reducida en nlmero pero que, en la medida que madu-
ren los programas de rentas minimas y se suavicen las condiciones
de acceso, terminara incluyendo a toda la poblacién bajo pobreza
severa que hemos estudiado, es decir, en torno al 2-2,5% de la
poblacion.
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b) muy relacionada con las dificultades de accesoc o manteni-
miento en el mercado de trabajo que en Espafia es muy reducido y
cada vez mas flexible y precario, es decir, acoge a muy poca gente
y la expulsa con enorme facilidad.

3. La exclusién en el contexto socioeconémico espanol.

La integracion de la economia espariola en la mundial y, por lo
tanto, en la europea ha sido siempre problematica por la debilidad
y dependencia de nuestro sistema productivo. Sélo en los Ultimos
afos, con la recuperacion del sistema democratico y la integracion
en la Unién Europea se reduce aparentemente el retraso secular.

- crecer para repartir :

Sélo el primer gobierno democrético, en los Pactos de la
Mongcloa de 1977, pudo hacer frente a los problemas econdmicos
de la primera crisis del petréleo del 73. Empezd a controlarse ‘la
inflacién que estaba a un 23%, pero el desempleo crecera desde un
modesto 5.7% al comienzo de la transicion politica hasta el 16.8%
cuando el PSOE llega al poder en 1982, El Partido Socialista en
aquel momento consideraba insoportable para un pais democratico
ese nivel de desempleo.

Su objetivo declarado prioritario seria crear empleo. Mejor, cre-
cer para repattir. Por ahi vendria el empleo. ;Cémo hacerlo?
Controlando la inflacién y dejando el resto en manos de aquelios
que mejor podian hacerlo. Los empresarios.

La profesora Miren Etxezarreta ha caracterizado asi la estrate-
gia socialista’®: en torno a dos ejes fundamentales: la opcién por el
capital privado como base de la recuperacion y elemento dinami-
zador clave y la internacionalizacion de la economia.

La opcidn por el capital privado significa confiar la recuperacién
econdmica en las fuerzas del mercado, minimizar el sector publico
como agente directo y estimular el beneficio privado como motor de
confianza segln la ecuacion “mas beneficios privados=mas inver-

0 Ver Miren Etxezarreta: “La economia politica del proceso de acumulacién” en
M. Etxezarreta (coord): La reestructuracion del capitalismo en Espafia, 1970-1990.
Icaria./Fuhem. Madrid. 1991.
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sidn=mas empleo”. Si la inversién no provenia de nuestros propios

empresarios se facilitaron las cosas al capital exterior, sin ejercer un

minimo control sobre la direccién de esas inversiones. “Muchos
empresarios espafioles, sefiala un estudio de Luis de Velasco de
1989", aprovecharon el interés del capital extranjero por entrar en
Espafa, para ceder rapidamente sus empresas al mejor postor.
Una fiebre vendedora que ha situado a Espafia como cuarto pais
vendedor de empresas en el mundo, llegando a identificarse el
buen empresario con el que mejor vende su empresa”. Otro esti-
mulo para el empresariado espafiol fue el pase a la economia
sumergida. La tolerancia por parte del propio Ministro de Economia
llegaba a aceptar como “comprensible” que los empresarios apro-
vechen las ventajas de una semiclandestinidad tolerada ya que
esto les permite ser “competitivos” y mantener el empleo. Es el
empresario, creador de rigueza, que se estuvo consintiendo, cuan-
do no impulsando desde una politica econémica que debia crecer
a cualquier precio, en las condiciones econdmicas internacionales
gque nos venian dadas.

E!l segundo eje de la estrategia era la internacionalizacion de la
economia, también a cualquier precio. Estuvo particularizada en la
integracion en la Comunidad europea. Segun algunos criticos un
acusadisimo interés europeizador condujo a forzar unas negocia-
ciones de adhesion que no siempre fueron satisfactorias para los
intereses nacionales y menos para muchos segmentos de la eco-
nomia espafiola. Pero no se limitd sélo a la integracién en Europa.
La liberalizacién de las relaciones internacionales en general y la
insercion de la economia espafiola en la mundial ha llegado a ser
considerada como “el rasgo definitorio de la economia espanola en
el dliimo tercio del novecientos”, segln Garcia Delgado.

Cierto que la internacionalizacion del capital es ya un elemento
constitutivo de la vida econdmica en el mundo. Pero hay muchas
formas de situarse frente a esa realidad. Con toda probabilidad la
opcion indiscriminada por la liberalizacién econémica total y su ace-
leracion impiden una consideracion adecuada de lo que debe cons-
tituir el objetivo central de la vida econémica: el mejor nivel y cali-
dad de vida de los ciudadanos del propio pais, incluso de todo el
mundo. Implica, por el contrario, la subordinacién del pais a las

" Ver Luis de Velasco. “La insoportable gravedad del déficit exterior” en ICE, n?
676/677. Dic.89/Enero. 90., pg. 19
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fuerzas mas poderosas del mundo que actian a su antojo sin aten-
der a ningun tipo de principio ni control democratico, como es natu-
ral y ha sefialado Alvin Toffler.*2

Estos condicionantes y la pérdida de autonomia, asumida posi- .
tivamente por el gobierno socialista para la integracion de la eco-
nomia espafola en el mundo y también en Europa, han tenido con- -
secuencias muy negativas para la actual situacion econdmica vy
social en Espafia. Y ha reducido la inflacion aungue todavia esta
alejada de los requerimientos de Maastrich.

- algunos resultados contradictorios. :

Asumiendo que la secuencia de objetivos era crecer para crear
empleo para repartir, podemos hablar de los siguientes resultados.

a) sélo se logré un cierfo crecimiento a partir del afio 85. En
1975 Espafia habia logrado alcanzar el 79.2% de la media del PIB
per capita europeo. Desde 1975 hasta el 85 el PIB/per capita espa-
fiol bajara hasta, mas o menos, el 70% del comunitario. Entre el 85
y el 92 vuelve a subir hasta el 76.3%3. Se ha conseguido un cierto
crecimiento de acercamiento a Europa, que todavia no alcanza el
conseguido en 1975.

b) otra cosa es el problema del empleo. Es el mas grave de la
economia espafola reconocido asi por todo el mundo. Ya se sabe
cémo hoy no siempre el crecimiento significa mas empleo. No es lo
peor tener una tasa de paro en torno al 20 % de la poblacién acti-
va. Ademas, la tasa de actividad es de las mas bajas de Europa,
s6lo el 49% de la poblacion es poblacion activa seguin la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA) de 1993. Siempre por debajo del 65% de
actividad masculina y por debajo del 35% en la femenina.

Se dice que hay una diferencia notable entre la forma de afron-
tar la crisis en Estados Unidos y Europa. Alli prefieren tener traba-
jadores pobres y en Europa preferimos tener parados, gracias al
establecimiento de un salario minimo, la proteccién por desempleo
y la creacién de puestos de trabajo en el sector publico. Es posible
que haya que sefalar préximamente como el modelo espafiol equi-
dista de los dos. Como sefiala un estudio de Luis Toharia'4, en 1982
tan sélo el 10% de los asalariados tenian un contrato temporal, esa

2 Alvin Toffler. EI cambio del poder. Plaza y Janés. Barcelona. 1990.

3 Son datos del Informe econdmico del BBV de agosto de 1993.

'* Puede verse en Carlos Alonso Zaldivar y Manuel Castells: Espafia, fin de
siglo.Alianza Editorial. Madrid. 1992, pg. 127.
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proporcion llegd al 31% en 1991. Las nuevas medidas propuestas
por el Gobierno y que provocaron la huelga de enero del 94 haran
aumentar esta proporcion, abaratando adn mas los salarios al rom- .
per la condicién del salario minimo para los contratos de aprendi-
zaje gue incluiran hasta los jovenes de 28 afios. Es posible que
sigamos teniendo parados (hasta que no se supere después de 95
la oleada de cohortes de jovenes resultado del baby boom que se
prolongé en Espafia hasta 1977, primer afio en que hay una clara
caida de la natalidad), pero es seguro que tendremos trabajadores
pobres.

¢) hablando, en fin de redistribucidn, haremos referencia tam-
bién a la pobreza. Nuestro PIB es menor que la media del europeo.
Ademas esta peor repartido.

Un estudio de la Confederacién Europea de Sindicatos ev1den—

" ciaba cémo el sueldo base espafiol de 1994 era dos veces menor
~ que el holandés, belga o francés, dos y media menor que el aleman

y tres veces menos que el danés,

Un grupo de expertos del Instituto de Estudios Fiscales'®, com-
parando la situacién espafiola con la de algunos paises mas desa-
rrollados de la OCDE, sefiala como en 1980 Espafia era el pais que
tenfa peor la distribucién de su renta: el indice Gini de concentra-
cion de la riqueza en Espafia era 0,337 siendo el de EEUU, 0,329,
el de Canada4, 0,310 y el de Suecia, el mejor, de 0,194. Un 20% de
hogares en Espafa disfrutaba del 42% de la renta en términos de
gasto y el 20% de hogares peor situados disfrutaba de Unicamente

‘ el 6,7%.

Diez afios después habiamos aventajado sélo a Estados Unidos

.pero el 20% de hogares mas ricos disfruta adn del 40.9% de la

renta y el 20% de los mas pobres, el 7.2%: los mas ricos sélo habi-
an cedido dos puntos y los mas pobres sélo habian ganado medio.
La mejora ha sido corta pero significativa en comparacion con los
cambios hacia la concentracion en el resto de paises. Como seha-
lan los autores “en Espafa, las fases de ajuste y recuperacion de
la economia han coincidido con el desarrollo de la proteccién de los
parados y de la tercera edad, colectivos que tradicionalmente

!5 Carlos Celaya. Sueldos en crisis. El Pais. 6/3/94.

6 Luis Ayala y otros. “La redistribucién de la renta en Espafa dentro del marco
de la OCDE". | Simposio sobre igualdad y distribucion de la renta. Fundacion
Argentaria. Cuadernos de actualidad. Hacienda-Publica espafiola. 5/1993. Las refe-
rencias son de las pgs 201 y 199.
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- representaban una poblacién muy vulnerable, contrarrestando par-
cialmente los efectos negativos de Ia crisis y el fuerte aumento del
desempleo. En ambos casos se ha ampliado la cobertura de la pro-
teccidn junto a un proceso progresivo de revalorizacion de las pres-
taciones... No obstante, pese al signo positivo de esta evolucién,
hemos de resaltar que el grado de desigualdad de nuestra distribu-
cidn esta todavia entre los mas altos del conjunto de paises consi-
derados” (pgs. 201 y 199)

Por lo que se refiere a los niveles de pobreza, el mismo estudio
recoge los datos sefialados anteriormente. Espafia en 1980 tenia
alrededor de un 20% de personas por debajo del umbral de pobre-
za del 50% de la renta per cdpita, mientras que EEUU tenia el 19%,
Suecia el 5.5%, Alemania, 7.6%, Holanda 9.3 y Francia, por ejem-
plo, el 13,5. En 1990, la situaciones respectivas eran: Espafia, 17.6,
EEUU 22.6, Suecia 6.5, Alemania 8.7, Holanda 8.9, y Francia 13.1.
Espafia habia luchado contra la pobreza mejor que otros paises,
pero las situaciones de partida eran considerablemente peores y lo
siguen siendo las actuales.

La modernizacién de la economia espafiola se ha orientado a
ganar competitividad a corto plazo por la via de reducir costes sala-
riales y sociales y disciplinar a la clase trabajadora con una alta
tasa de desempleo y la amenaza constante del despido. La cre-
ciente aparicion de "empleos de baja calidad"” aumenta el nime-
ro de pobres no como resultado de su exclusion del mercado de tra-
bajo sino precisamente por su peculiar forma de participacion en él.

4. Exclusion en la ciudad

La ciudad, como un producto social de la actividad humana,
tiende a reproducir el modelo jerdrquico y la estructura social de
esa sociedad y especialmente sus manifestaciones de exclusion
social. No de una forma mecénica sino como resultado de comple-
jos procesos de mercado y de las propias politicas publicas.

7 Se hace referencia a empleos de muy baja remuneracion, poca estabilidad y
también a los de tiempo parcial, sobre todo cuando no son fruto de la eleccién del
trabajador. Rafael Mufioz de Bustillo hace un andlisis de su crecimiento en Espafia
y sus repercusiones negativas no solo en relacion con la pobreza sino también con
la competitividad. Mufioz de Bustillo: “Salarios, desempleo y calidad de empleo” en
Varios Autores: La larga noche neoliberal. Politicas econdmicas de los afios 80. ICA-
RIA. Madrid. 1993.




198

Angel Sanz Cintora

Se calcula que mas de 4.5 millones de espafioles cambiaron de
residencia en Espafia en los afios 50/60. El éxodo rural se dirige

~fundamentalmente hacia ciudades de mas de 100,000 habitantes.

Esas ciudades carecian del equipamiento minimo para ofrecer
unas dignas condiciones de vida. No faltaba trabajo en muy diver-
sas industrias, pero tampoco barriadas de chabolas miserables en
los suburbios. Este modelo de concentracién urbana en grandes
aglomeraciones responde a un tipo de concentracién industrial en
el territorio que, como sefiala el profesor Linz 8, no tiene paralelo
en paises como Suiza, Bélgica, Holanda y, con algunas excepcio-
nes, Alemania Occidental. Se parece mas al de algunos paises his-
panoamericanos. Incluso en la ltalia del norte la industrializacion
esta mas extendida territorialmente que la espafiola.

Pero la situacién de marginacién y adn exclusién social y urba-
na que se produce en las grandes ciudades espafiolas en los afios
60 es una situacién de paso. Los emigrantes interiores gue han
venido del pueblo y estan en la chabola del suburbio tienen traba-
jo, esperanza y expectativas de movilidad, de progresar y comprar-
se el pisito. Incluso en la década del 70 se desarroliara un podero-
so movimiento ciudadano, capaz de articular ios intereses y la pro-
testa cada vez mas aguda de esta poblacion “excluida” que recla-
ma el “derecho a la ciudad”: vivienda, servicios, espacios publicos,
participacion democratica, derecho a ser ciudadano en igualdad de
condiciones.

La conquista de la democracia en 1977 y particularmente las
elecciones municipales de 1979 constituyen el momento mds alto
de esta forma de reivindicacidn de la ciudad y de integracion de
todos los sectores ciudadanos. Los primeros ayuntamientos demo-
craticos dan un vuelco a la concepcidn de la ciudad y de integracion
ciudadana: se construyen infraestructuras en los barrios, se mejo-
ran los transportes, se hacen pargues, se ofrecen servicios, se
celebran fiestas auténticamente populares.

Incluso se remodelan barrios enteros, marginales, deteriorados,
con infravivienda, sin servicios....Es el caso del Programa de
Remodelacién de Barrios, impulsado por las Asociaciones de

'8 Juan José Linz. “El legado del pasado y el cambio social” en J. Linz y otros:
Esparia: un presente para el futuro. Instituto de Estudios Econdmicos. Madrid. 1984.,
pag. 67 y ss. Sefiala el profesor cdmo hay pobiaciones como Portugalete con 14.709
personas por Km cuadrado, o como Sestac con 10.084, Barcelona con 17.879,
Santa Coloma con 15.136, etc. mientras Berlin Occidental tiene 4.400, Munich,
4,200, Hamburgo, 1.980.
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Vecinos de Madrid en 1979, del que copiarian otras ciudades espa-
fiolas. “La experiencia mas significativa, incluso a nivel continental,
... obligado punto de referencia tanto por su importancia cuantitati-
va (150.000 personas realojadas), como por la diversidad de
aspectos cualitativos desarrollados en un total de 28 promociones
de vivienda con muy diversas tipologias de edificios y niveles de
participacion y satisfaccion residencial™® Fue el movimiento vecinal
el que impulsd procesos de integracion social y urbana superando
las condiciones miserables de viviendas y barrios enteros creados
de la nada, verdaderos suburbios fruto del crecimiento desordena-
do de los afios 60 en plena dictadura.

El impulso ciudadano e integrador alcanzé hasta iniciar los pro-
gramas de Realojamiento de poblacién marginada, especialmente
gitanos, que se llevan a cabo en distintas ciudades en la primera
mitad de los afios 80. Pero los resultados no fueron los mismos.
Como sefiala el mismo autor citado para el caso de Madrid, “casi
nadie duda hoy que el realojamiento es un aspecto fundamental
para superar situaciones de marginacion endémica y asi lo demos-
tro la experiencia de Barrios de Remodelacién, pero también sabe-
mos que la vivienda es aguella condicién necesaria, pero no sufi-
ciente, para la dignificacion social de los mas desfavorecidos. Los
procesos de realojamiento deben procurar la creacion de nuevos
espacios ciudadanos, entendiendo éstos, no sélo desde el punto de
vista estrictamente urbanfstico, sino también desde el punto de
vista de la dignificacion social... adoptando medidas de superacién
de la cultura de la pobreza a través de un desarrollo integral de la
comunidad”2®

En la segunda mitad de la década de los 80 han cambiado
muchas cosas. Entre otras la propia composicion de [a poblacion
gue hoy ocupa los espacios urbanos residuales y marginales y la
propia politica de vivienda de los gobiernos socialistas que han con-
vertido la vivienda en un objeto de inversion y en el centro de las
preocupaciones sociales de los afios 80 para la mayor parte de la
poblacion. Mucho mas para la poblacion excluida.

El problema no es la falta de vivienda. A pesar del crecimiento
de pobiacion, y especialmente de la urbana, si en 1980 teniamos

" Julio Alguacil Gémez: “Veinticinco tesis sobre la complejidad del concepto de
lo social en las intervenciones de vivienda publica” en Varios Autores: Pensar la
vivienda. TALASA. Madrid. 1995, pg. 72.

20 jdem, pgs. 87-88
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390,8 viviendas por 1.000 habitantes, en 1991 tenemos 446,4%0 y
un 31,1% de viviendas desocupadas o subutilizadas?®’

El problema es de dcceso. Si el costé dé la vivienda en 1985
suponia un 34% de la renta salarial media, en 1991 alcanzaba el
57% incluso con bonificaciones.

Por otra parte, la vivienda publica es escasisima (sélo 3% de la
vivienda iniciada en el afio 91 era vivienda publica) y los ayunta-
mientos tienen muy limitada su capacidad de actuacion por el fuer-
te endeudamiento adquirido en los primeros afios de la democracia.

Las politicas de vivienda y la presion del mercado de caracter
predominantemente inversor y especulativo han forzado la tenden-
cia natural de los procesos de segmentacion de la ciudad hacia el
deterioro creciente de algunas zonas de los centros y las periferias
urbanas: :

- la presion especulativa abandona la conservacién de las
viviendas, especialmente en las areas de los centros historicos, a
la espera de tiempos mejores: estas zonas se deterioran.

- la crisis econémica, el desempleo y, paradgjicamente, la llega-
da de inmigrantes extranjeros del Tercer Mundo, atrae hacia estas
dreas a la poblacién de menores recursos asi como a la construc-
cion de chabolas en la periferia.

- cuando los ayuntamientos tienen que intervenir alojando a la
poblacion sin recursos o construyendo viviendas para ellos lo
hacen en las dreas mdas baratas, o sea, mas deterioradas. Por
ejemplo, El Servicio Municipal de la Vivienda del Ayuntamiento de
Zaragoza en los primeros afios 80 realojaba a la gente marginada
en pisos alquilados en el casco histdrico, sin seguimiento ni control
con lo gue se ha reforzado el deterioro de esas areas.

- la inversién privada nunca actta en estas areas si no consigue
un desalojo previo, una “limpieza” total de la poblacion marginada.

- el proceso se realimenta a si mismo.

De esta manera el modelo de desarrollo urbanc condena a la
marginalidad residencial a ciertos segmentos de la poblacién, con-
vertidos en reserva de mano de obra.

En este momento no se ven sintomas de evolucién de estos gru-
pos de chabolistas o habitantes de los centros deteriorados hacia
zonas intermedias de la ciudad como ocurria en los afios 60. Ni

21 \er Manuel Valenzuela Rubio. “La vivienda”, en V Informe FOESSA . Madrid.
1994.
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estos grupos generan movimientos reivindicativos para salir de su
situacion como en aquellos afios. En el mejor de los casos son obje-
to de compasion y apoyo solidario por otros grupos sociales que no
viven personalmente esos problemas. Lo mas grave de todo, tam-
poco hay perspectivas econémicas como las habia en los afios 60.

En esta situacién sin horizonte las’ zonas urbanas de exclusion,
especialmente los asentamientos gitanos y de inmigrantes extran-
jeros pobres de muchas ciudades espafolas, corren el riesgo de
convertirse en guetos sin posibilidad de integracion urbana, laboral
ni cultural®.

Cerradas la vias de movilidad social, de integracién social, se
esta alimentando la posibilidad cierta de estallidos sociales incon-
trolados y sin objetivo, como sefiala J.K. Galbraith, por la falta de’
inteligencia de la cultura de la satisfaccion.?®

5. Politicas sociales y exclusion social

En Espafia las politicas sociales tipicas de un Estado de
Bienestar democratico se han desarrollado muy tarde y con notable
precariedad. La Constitucién democratica de 1978 obliga a desa-
rrollar estas politicas en medio de una aguda crisis econémica mun-
dial y cuando algunos paises con politicas sociales mas generosas
han empezado a revisarlas.

De ahi que las caracteristicas mas importantes del modelo
espariol sean precisamente:

a) el intento de universalizar todas las prestaciones para que lle-
guen al conjunto de la poblacion: especialmente en educacion,
asistencia sanitaria y, mas recientemente, pensiones no contributi-
vas y garantia de ingresos minimos.

b) la debilidad con que se han desarrollado estas prestaciones,
con problemas de calidad en los servicios educativos y sanitarios y
con cantidades muy bajas en las prestaciones econémicas de
desempleo, pensiones e ingresos garantizados. Muchas ‘veces
estas prestaciones econdmicas estan por debajo de la linea de
pobreza moderada en el caso de las prestaciones contributivas y
ligeramente por encima de la linea de pobreza severa en eljga%@m? )
las prestaciones asistenciales, es decir, no contributivas/omq g

\“‘

2 Ver el mismo autor, en ia pag.1686 del Informe FOESSA V.
B J.K. Galbraith. La cultura de la satisfaccidn. Ariel. Madrid. 1992}
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estuvieran pensadas lnicamente para sacar a [os individuos que
las perciben y sus familias de las estadisticas oficiales

La comparacién del porcentaje de gasto social en Espafia con el
de algunos paises europeos deja las cosas bien claras:

GASTO SOCIAL COMO % DEL PIB EN ALGUNOS FAISES DE-LA UNION

EUROPEA

1980 1992
Paises Bajos 30.8 33.0
Bélgica 28.0 27.8
Francia 254 29.2
Italia 19.4 25.6
Espafia 18.1 22.5
Europa-12 24,4 ‘ 27.1

Fuente: Eurostat. Luxemburgo. 1993.

c) la orientacién a proteger la relacion laboral o vinculada con el
empleo mas que a garantizar un derecho constitucional. Existe un
fuerte temor a que las prestaciones disminuyan la motivacion de la
gente a buscar trabajo.

En esta situacion la persistencia de la crisis econémica con la
consiguiente destruccion de empleo y la opcién del gobierno por
aumentar la flexibilidad del mercado de trabajo no hace sino
aumentar los niveles de pobreza y precariedad.

Las exigencias de la convergencia europea establecidas en
Maastrich y su calendario, obligan al gobierno al control y la reduc-
cién del gasto precisamente cuando mas aumentan las necesidades.
Las tres huelgas generales que ha sufrido el gobierno socialista
(1985, 89 y 94) han sido la respuesta de los sindicatos a las medidas
de reduccidn del gasto en pensiones y desempleo y sobre flexibiliza-
cién del mercado de trabajo. Como contrapartida se puede decir que

los sindicatos obtuvieron-una extensién de las prestaciones asisten-

ciales: la ampliacién de la prestacién asistencial por desempleo de
larga duracién o por necesidades familiares, las pensiones no contri-
butivas a los mayores de 65 afios y la implantacion de las rentas
minimas de insercién por parte de las Comunidades Auténomas.

Pero de esta manera se construye un Estado de Bienestar de
varios niveles o categorias®*:

2 Gregorio Rodriguez Cabrero: “Integracion, asistencializacién y exclusién en el

.- Estado de Bienestar” en Varios: La larga noche neoliberal. Icaria. Madrid. 1993, pag.
275
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- por una parte “un Estado de Bienestar al que acceden las cla-
ses medias urbanas, profesionales y clase obrera cualificada con
poder de negociacion” Estos sectores presionan por una mayor
calidad en las prestaciones y un mayor margen de libertad para ele-
gir dentro de los servicios publicos o entre éstos y los privados. En
algunos servicios de implantacion territorial, como son los sanita-
rios y los educativos esta presion por la libertad de eleccién condu-
ce al abandono y consiguiente deterioro de los servicios de aque-
llas areas urbanas mas marginales o en proceso de marginacién.

- por otra parte, un Estado Asistencial que puede ser definido
“‘como un segundo escalén institucional para proteger a todos
aguelios excluidos del mercado de trabajo o trabajadores precarios
gue agotan con rapidez sus prestaciones contributivas o no logran
una carrera de seguro” Es un sistema de proteccién de estricta
supervivencia para importantes grupos de poblacién y claramente
diferenciado de la calidad de las prestaciones del primer nivel.

Esto supone el aumento de las desigualdades por lo reducido de
las prestaciones y el riesgo permanente de engrosar las franjas de
pobreza y marginalidad. Por otra parte, es el reflejo de la concep-
cién restrictiva ‘con la que se esta construyendo el Estado de
Bienestar espafiol tan alejado de la concepcién clasica de la social-
democracia®

La politica mas especifica de lucha contra la pobreza y la exclu-
sidn tiene las mismas deficiencias. El programa maés tipico y recien-
te es el del llamado en Espafa “salario social” o ingreso minimo
garantizado. El incremento del paro, la escasa duracién temporal
de la prestacion del seguro de desempleo y la dificultad cada vez
mayor, especialmente entre algunos colectivos, de acceder al
empleo, y sobre todo, al empleo con contrato, asi como la presién
de los sindicatos, obligé a los Gobiermnos Regionales a poner en
marcha estos programas:

- dirigidos a las familias mas que a los individuos, que no pue-
den disfrutario al margen de la familia si conviven en ella, como es
el caso de los jovenes.

- de muy baja cuantia econdémica, en el limite del 25% de la
mitad de la renta media per capita, en una unidad familiar de dos

% José Maria Zufiaur, Presentacion del libro colectivo: La larga noche neoliberal.
lcaria. Madrid. 1993, pg. 13.
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miembros, mostrando la desconfianza hacia los pobres, como si lo
fueran porque “no quieren” encontrar trabajo.

- en la mayoria de {as Comunidades Auténomas incluye progra-
mas de insercidn, en algunos casos mediante la firma previa de un
contrato entre la Administracion y el que va a recibir el salario
social. A medio camino entre el derecho a la integraciény la con-
trapartida por la ayuda recibida. Como si la responsabilidad de la
situacion de pobreza fuese del pobre, cuando “las evidencias empi-
ficas disponibles revelan claramente que los itinerarios de pobreza
estan ligados en un porcentaje muy elevado a las situaciones de
desempleo o de precarizacion de la prestacion laboral, en las que
la responsabilidad individual es muy limitada.”8

La Administracién Central vio primero con recelo la puesta en
marcha de estos programas y después no ha hecho nada por apo-
yar su financiacion de manera mas uniforme entre las distintas
regiones, ni ha tratado de coordinar estos programas de insercion
con el Instituto Nacional de Empleo o con las politicas de vivienda
y urbanismo.

La experiencia es muy reciente en el pais y alin no se han desa-
trollado infraestructuras de apoyo para sostener los proyectos de
insercion que serian necesarios. Incluso en Regiones como la ara-
gonesa, donde es obligatorio firmar un contrato previo de insercion,

- la mayor parte de las veces se da la prestacion sin un proyecto

serio de insercidn por falta de programas en tal sentido.

También hay experiencias interesantes. Segln estimacion de
Mario Gaviria y su equipo, en el afio 94 habia en Espafia entre 350
y 550 proyectos de insercion o integracion, con calidades y éxitos
muy diferentes y con niveles de colaboracién muy variados con las
rentas minimas de insercion. 27 Asf{ en Madrid, por ejemplo, se ha
creado un Foro de Proyectos del Ingreso Madrilefio de Insercion
que reune cuatro veces al afio las entidades responsables de los
proyectos con la Administracion para establecer estrategias y téc-
nicas de integracion. Incluso algunos de estos proyectos han termi-
nado convirtiéndose en empresas.

% | uis Ayala: “Los sistemas generales de rentas minimas en Europa: logros,
limites y alternativas" en Documentacion Social n® 96 La pobreza en Esparia, hoy.
Madrid, 1994, pg. 260.

27 Gaviria, Laparra y Aguilar: “Iniciativas locales y comunitarias en la lucha con-

- tra la exclusién” /Il Seminario de Politica Social "Gumersindo de Azcdrate”. Madrid.

Octubre de 1994,



La exclusidn social en Espafia. Politicas sociales y territorio 205

Es el objetivo que persigue en este momento una experiencia en
el Ayuntamiento de Zaragoza. Un grupo de veintinueve personas
gue perciben el salario social han recibido un curso de pintura y han
-organizado un equipo de trabajo con un especialista para recuperar
las fachadas del barrio. Reciben un salario superior al que recibian
con el salario social, aprenden un oficio y recuperan las fachadas
mas deterioradas del Casco Viejo de Zaragoza, de su propio barrio.
Otro programa en proyecto es limpiar y recuperar para actividades
sociales solares vacios y llenos de basura. El objetivo general es
“oromover el desarrollo social urbano de los colectivos mas desfa-
vorecidos del distrito” y “romper las fronteras territoriales que aislan
los espacios més ricos de la ciudad de los espacios mas pobres y
deteriorados.”® ,

La colaboracién de entidades sociales y ciudadanas, de grupos
de voluntarios en estos proyectos de insercién es uno de los ele-
mentos mas positivos que se estan produciendo en estos momen-
tos en Espafia. A veces, es la forma gque tienen muchos trabajado-
res sociales y joévenes profesionales de acercarse a experiencias
positivas que les abran la puerta a su propia insercién laboral.

Para concluir reproduzco alguna de las propuestas que hace la
responsable de Accion Sacial del Ayuntamiento de Madrid en rela-
cién con la experiencia del Ingreso Madrilefio de Insercién®:

- “En primer lugar, las rentas minimas de insercién deberian
pasar a tener un lugar propio y reconocido en el sistema espafiol de
proteccién social” Especialmente para lograr mejor financiacién y
una mayor coordinacién con los servicios publicos de empleo y for-
macién profesional, vivienda y salud.

- “Un apoyo al desarrollo de una economia social de insercion
con modalidades diversas, basada en una compensacién de la
menor productividad de las personas en grave dificultad social”

En nuestras sociedades informatizadas y de ocio la insercion
social todavia pasa por el empleo y por la vivienda. Especialmente
para los mas excluidos, justamente para aguellos que estan mas
lejos de conseguirlo.

28 Tomado de un proyecto para un Plan de Desarrollo Social para el Casco Viejo,
elaborado y facilitado por su responsable, el socidlogo Alfredo Pérez.

 Elena Vazquez: “El programa de Ingreso Madrilefio de Integracmn una expe-
riencia de lucha contra la exclusion social’ en Documentacion Social n® 96 La pobre-
za en Espafia, hoy. Madrid, 1994, pg. 286.
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