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INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR
-PARA UNA CARTA DE DERECHOS
SOCIALES

JUAN HERNANDEZ ZUBIZARRETA
MikEL DE LA FUENTE LAVIN
UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO

En la Comunidad Autdénoma Vasca, y a iniciativa de la
Plataforma contra la Exclusién Social-Gogoa, una amplia
representacion de sindicatos vascos, movimientos sociales,
plataformas contra la exclusion social, sectores cristianos y
profesores/as de la Universidad del Pais Vasco hemos ini-
ciado una campafia en favor de la Carta de Derechos Socia-
les. Dicha campana ha dado lugar a la tramitacion de una ini-
ciativa popular que ha sido aceptada por la mesa del
Parlamento Vasco.

En la Comunidad Auténoma Vasca, y a iniciativa de la Plata-
forma contra la Exclusién Social-Gogoa, una amplia representa-
cién de sindicatos vascos, movimientos sociales, plataformas
contra la exclusion social, sectores cristianos y profesores/as de
la Universidad del Pais Vasco hemos iniciado una campafia en
favor de la Carta de Derechos Sociales. Dicha campafia ha dado
lugar a la tframitasion de una iniciativa popular que ha sido acep-
tada por la mesa del Parlamento Vasco. Podrfamos decir que a
nuestro sistema econdmico “le sobran” una de cada cuatro o
cinco personas que estéan en edad de trabajar.

En cualquier caso nuestra iniciativa no pretende ser un
punto final, sino el punto de partida en la lucha contra la
exclusién social y por el reparte equitativo de la nqueza /\QM’Q// ”

Palabras clave.
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Plataforma contra la Exclusion Social-Gogoa

Introduccion

En la Comunidad Auténoma Vasca, y a iniciativa de la Platafor-
ma contra la Exclusion Social-Gogoa, una amplia representacion
de sindicatos vascos, movimientos sociales, plataformas contra la
exclusién social, sectores cristianos y profesores/as de la Universi-
dad del Pafs Vasco hemos iniciado una campafia en favor de la
Carta de Derechos Sociales. Dicha campafia ha dado lugar a la tra-
mitacién de una iniciativa popular que ha sido aceptada por la mesa
del Parlamento Vasco. A partir de Febrero de 1.997, fecha de la
aceptacion, se dispone de un periodo de cuatro meses para obte-
ner 30.000 firmas que avalen la iniciativa, de manera que el Parla-
mento se vea obligado a debatir el proyecto sobre la Carta de Dere-
chos Sociales.

Desde nuestra perspectiva la exclusion social es una de las
amenazas que se ciernen sobre el presente y el futuro de nuestra
sociedad. La aparicién incesante de nuevas tecnologias unida al
mantenimiento de la jornada laborai estan propiciando una margi-
nacion del ambito del trabajo de un sector creciente, especialmen-
te, de mujeres y jovenes.

Al hablar de exclusién social no nos estamos refiriendo al paro
y la pobreza conocidos por los trabajadores en otras epocas.
Hablamos de un fenémeno mucho mas estructural, masivo y per-
manente. Podriamos decir que a nuestro sistema econdmico “le
sobran” una de cada cuatro o cinco personas que estan en edad de
trabajar.
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La respuesta de los gobiernos esta siendo la de aceptar como
algo natural e inevitable el desempleo estructural y se vuelcan en
reducir o suprimir la cobertura social para los excluidos, 80 pretex-
to de que son insostenibles o de que desincentiban la busqueda de
un nuevo empleo. :

Estamos asistiendo al nacimiento de una nueva “clase social” de
desposeidos que ademas de ser expulsados del mercado laboral,
corren el riesgo de perder cualquier tipo de prestacion social. Fend-
meno que ya se esta desarrollando en Estados Unidos y Reino
Unido, pafses donde las politicas neoliberales se llevan aplicando
mas de una década, dando lugar a la aparicion de enormes bolsas
de marginacion social. Este problema se ve amortiguado entre
nosotros y nosotras por la existencia de fuertes estructuras familia-
res, organizadas en la mayoria de los casos, no lo olvidemos, sobre
el trabajo que las mujeres realizan gratuitamente en su seno.

Para que este nuevo modelo social se abra paso en la sociedad,
los gobernantes a través de los medios de comunicacion, estan
difundiendo una ideologia a su medida. Se trata de la exaltacién sin
limites del individualismo, la competencia y consecuentemente la
insolidaridad.

Todo ello se encuentra perfectamente justificado en aras de las
“exigencias” del mercado y de miticos objetivos como el de la
Moneda Unica o Maastrich que estan permitiendo a los gobernan-
tes justificar politicas de fuerte contenido antisocial.

Por otra parte, las divergencias cada dia mas profundas entre el
mundo sindical y los trabajadores con empleo por un lado y las per-
sonas que carecen de trabajo y van caminando hacia la exclusion
social por otro, requiere de iniciativas que recompongan un espacio
comun desde movimientos ciudadanos externos al propio movi-
miento obrero organizado. Para poner en practica esta reflexion, la
iniciativa legislativa popular sobre la Carta de Derechos Sociales
pretende acercar a ambos sectores. Lo que implica construir un
consenso nuevo en la sociedad en torno a las ideas que estan for-
muladas en la Carta.

Creemos que esta es una iniciativa realista que implica un
amplio debate social y una “movilizacién™ que puede ser asumida
por miles de personas.. No estamos planteando la eliminacion de la
propiedad privada, ni se cuestiona la economia de mercado, sino
que ponemos en discusion las politicas neoliberales. Se cuestiona
por lo tanto el convertir las leves de mercado en un pensamiento
Uinico, una especie de receta universal que unifica el pensamiento
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~de los partidos politicos conservadores y progresistas que practican
politicas de adaptacion a las leyes de mercado internacional esta-
blecidas por las grandes empresas monopolistas.
En cualquier caso nuestra iniciativa- no pretende ser un punto
final, sino el punto de partida en la lucha contra la exclusion social
y por el reparte equitativo de la riqueza.

Exposicion de motivos

1. El proyecto de ley que presentamos bajo la forma de declara-
cién de una Carta de Derechos Scciales, tiene por objetivo adaptar
las funciones de la Administracién Publica Vasca a los cambios que
se han producido en la organizacién del trabajo. Hablamos de Carta
de Derechos porque la reestructuracién econdmica ha provocado
una enorme fractura social que esta alterando el principio de igual-
dad en el gjercicio de ciudadania en todas las sociedades occiden-
tales, y porque el restablecimiento de esos derechos exige adaptar
la legislacién vigente a las nuevas necesidades.

II. El problema no es nuevo, y la necesidad de afrontarlo
mediante la adaptacidn del cuerpo legislativo, tampoco lo es.

Se pueden citar al respecto la Resolucion del Consejo Euro-
peo de Ministros del 29 de Septiembre de 1.989, en la que se
recomienda el desarrollo de acciones que favorezcan el acceso a
la formacion, al empleo, a la vivienda, a los servicios y a la atencion
sanitaria, de todos los ciudadanos y ciudadanas, o la Recomenda-
cién de 24 de Junio de 1.992 sobre criterios comunes relativos
a recursos y prestaciones en los sistemas de proteccion
social, en la que se sugiere a las administraciones publicas la ins-
tauracion de una renta minima garantizada para las personas
excluidas del mercado laboral.

Indicaciones parecidas pueden encontrarse incluso en el arti-
culo 9-2 de la Constituciéon Espafola y en la Ley Organica
3/1979, de 18 de Diciembre del Estatuto de autonomia para el
Pais Vasco, que establece con cardcter general en el articulo 9 de
su titulo preliminar, que los poderes publicos vascos, en el ambito
de su competencia, adoptaran aquellas medidas dirigidas a promo-
ver las condiciones y a remover los obstéculos para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra, sean
efectivos y reales.
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La concrecion en la CAV de estas recomendaciones generales
se hizo a través de la Ley 2/1.990 de 3 de mayo, elaborada para
dar un nuevo impulso al plan-de lucha contra la pobreza de .1.989,
y en ella se reglamentan las condiciones de acceso a una renta
basica, (el Ingreso Minimo de Insercidn), IMI.

111. El resultado practico de todas estas leyes y recomendaciones
muestra sin embargo una imagen desoladora. Los datos ofrecidos
por la EPA, las fuentes sindicales o los informes del propio Departa-
mento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social del
Gobierno Vasco, coinciden en la descripcion de la exclusion social
gue afecta a una parte significativa de la sociedad vasca. Con lige-
ras variantes entre si, el cuadro que nos presentan es el siguiente:
la tasa de desempleo en la CAV alcanza el 22% de la poblacion
laboral activa. Estamos hablando aproximadamente de 200.000 per-
sonas. Se aprecia, ademas, una tendencia al paro de larga duracion
que afecta a un 46% de los desempleados,(alrededor de 90.000 per-
sonas) y solo un 10% de ellos reciben alguna prestacion social del
Estado. El resto, 180.000 personas, estan desprotegidas.

En el periodo comprendido entre 1.989 y 1.995, las prestaciones
econdmicas articuladas en el Plan de lucha contra la pobreza han
permitido garantizar un ingreso minimo al 5% de los hogares vas-
cos, pero. el Departamento de Bienestar Social reconoce en sus
propios informes gque esas ayudas econdmicas so6lo-han cubierto el
65% de las necesidades basicas de esas familias, y que existen
otros 45.000 hogares situados bajo el umbral de la pobreza.

IV. Estas cifras hablan por si solas de la magnitud del problema

pero no lo describen en toda su amplitud. Para acercarse un poco

mas a la dualidad social que se ha operado en la sociedad vasca
hace falta referirse a cuestiones tales como la cronificacién del
problema, o el hecho que la exclusion adquiera un caracter irre-
versible y acumulativo para todos los parados de larga duracion, a
la dependencia de la caridad publica o privada (en forma de
ayudas especiales y beneficiencia) de todas aquellas personas que
han perdido con el empleo la posibilidad de obtener los ingresos
econdmicos necesarios para llevar una vida digna y poder ejercer
sus derechos de ciudadania, y a la inseguridad en el empleo,
introducida por medio de la generalizacion de contratos eventuales
y a tiempo parcial que afecta al 90% de los nuevos contratos labo-
rales, y que sitla a las personas afectadas, particularmente a los
jévenes, en las fronteras de la exclusion social.
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V. En las sociedades occidentales, el frabajo asalariado consti-
tuye para la mayorfa el tnico medio de integracion social. Es por
mediacion suya que se obtiene los recursos econémicos necesa-
rios para llevar una vida digna, para tener acceso a la vivienda, a la
cultura, a la sanidad, al ocio, a la autoestima y al ejercicio de la ciu-
dadania plena. El derecho de ciudadania incluye a su vez el dere-
cho de las personas a ser y sentirse Utiles a la sociedad en que
viven, y esa contribucién no puede realizarse si se rompe el vincu-
lo entre los individuos y el trabajo. Es la participacion en igualdad
de todas las personas en el proceso productivo la gue permite ejer-
cer el derecho de ciudadania, de tal modo que cuando las perso-
nas guedan excluidas contra su voluntad del mercado laboral o no
pueden acceder a él, pierden con el trabajo los recursos econo-
micos para llevar una vida digna, pierden también el reconocimien-
to de su utilidad social, se convierten en una carga social afadida
gue rompe los vinculos de solidaridad entre las personas y pasan a
ocupar en la sociedad el lugar residual de ciudadanos de segunda.
Los principios universales del derecho y de la igualdad de oportu-
nidades quedan asi alterados por la dualizacion social que separa
a unos grupos sociales de otros por su relacién con el empleo esta-
ble y remunerado. '

V1. El origen de! problema se sitiia en la onda larga de recesion
econdmica que se inicia a mediados de la decada de los 70 y en los
sucesivos procesos de restructuracion econémica que le acompa-
fiaron, pero hemos conocido desde entonces sucesivos ciclos cor-
tos de crecimiento econdmico que no han absorbido ni el paro
estructural ni el de larga duracion. Todos los argumentos dados en
favor de la recuperacion econémica como posibilidad de eliminar el
paro se han mostrado como argumentos falaces ya que la automa-
tizacién de los procesos productivos y la introduccion de tecnologi-
as nuevas han servido para ahorrar mano de obra a gran escala,
elimihar puestos de trabajo a mayor ritmo y en mayores porcenta-
jes de los que se crean en fases expansivas de la economia. La
prueba de los hechos confirma que no hay ni habra crecimiento
econdmico capaz de invertir la tendencia a la reduccién de pues-
tos de trabajo, porque la informatizacién de la economia es un pro-
ceso en expansidon constante y acumulativo que permite cubrir la
totalidad de las necesidades sociales con cada vez menos horas de
frabajo.
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VIL La causa Ultima de la exclusién social hay que buscarla por
tanto en la contradiccion que existe entre el ahorro del tiempo de tra-
bajo que produce la aplicacion generalizada de nuevas tecnologias
al proceso productivo, y el mantenimiento casi inalterable de jorna-
das laborables que fueron fijadas cuando las tecnologias aplicadas
eran mas atrasadas. Esa contradiccion se hace incluso mas aguda
por cuanto asistimos a una prolongacion desmedida de la jornada
laboral a través de las horas extraordinarias (segun fuentes sindica-
les se trabajan entre 15 y 20 millones de horas extras anuales).

La busqueda de soluciones a la exclusién social debera hacerse
actuando sobre esa contradiccién, o lo que es lo mismo, creando
empleo mediante el reparto global de la oferta existente entre la pobla-
cién activa que lo demanda. Por ese procedimiento se puede recupe-
rar la relacién perdida de los excluidos con el trabajo, se puede pro-
ducir su integracién en la sociedad como ciudadanos de pleno
derecho, se puede recomponer la solidaridad y empezar a liberar al
ser humano de las cargas del trabajo, ya que en las sociedades occi-
dentales estan dadas las condiciones tecnoldgicas para ello.

VIIIL Esta iniciativa legislativa popular para una Carta de Dere-
chos Sociales ofrece una férmula para avanzar en esa perspectiva
general de reparto'. En uso de las competencias de autogobierno
referidas a la contratacion del personal laboral al servicio de la
Administraciéon Auténoma, y de comin acuerdo con las organiza-
ciones sindicales, se puede reducir la jornada laboral a 32 horas
semanales, adelantar la edad de jubilacién a los 60 afios, eliminar
la practica de las horas extras y convertir en fijos los contratos
eventuales. Hay que afadir en honor a la verdad que en el supues-
o de que estas medidas quedaran limitadas a las condiciones labo-

! Desde la Consejeria de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social hace
tres meses se aprobo el Decreto de Fomento del Reparto y Reordenacion del Tiem-
po de Trabajo con el objetivo de articular medidas de reparto del trabajo como for-
mula de creacién de empleo. Dicho Decreto se encuadra, en palabras del Conseje-
ro Don Ramén Jadregui Atondo, en “como la economia debe servir de soporte a la
politica social.”

El Decreto nos merece, de acuerdo con las lineas marcadas en el debate esta-
blecido entre el Consejero y Angel Abalde Calparsoro miembro de la Coordinadora
Nacional de ESK-CUIS, una serie de valoraciones al calor del desarrollo de la Carta

- de Derechos Sociales.

Partimos de un instrumento novedoso que incorpora una setie de aspectos posi-
tivos:
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rales de la Administracién Publica y no se hicieran extensibles al
conjunto de las actividades laborales en agricultura, pesca, indus-
tria y servicios, dicha medida seria ineficaz y tenderia, ademas, a
ensanchar las fuertes desigualdades sociales que ya hoy existen
entre las 24 modalidades de contratacién vigentes en la CAV. Pero
la Administracién Publica Vasca no tiene competencias de autogo-
bierno para legislar con cardcter universal en materia laboral. Si
embargo, el hecho de que si pueda hacerlo para todo el personal
contratado a su servicio, y teniendo en cuenta el alto nimero de
personas que forman parte de este colectivo, la iniciativa que se
propone puede servir de ejemplo para que fos agentes sociales y
economicos puedan hacer extensivas estas mismas condiciones
laborales al sistema de contratacion laboral tomado en su conjunto.
El apoyo decidido de la Administracién Auténoma Vasca sera, en
todo caso, un importante acicate para generalizarlo.

Del Capitulo I, y de acuerdo con el sindicalista Angel Abalde, destacamos el
articulo 7.3 que regula la exigencia de reserva de puesto de trabajo, como condicidn
entre las partes, en todos aquellos casos que no contempla el Estatuto de los Tra-
bajadores: excedencia voluntarias, por cuidado de hijos (9.3), de personas mayo-
res(19.2b), para ampliar la formacién o para el perfeccionamiento profesional
(21.3b), prestar servicios de voluntariado (23.3b) y permisos sin sueldo (27.3b). Des-
taca también la exigencia de que los contratos de interinaje deben suscribirse por el
mismo tiempo v jornada del trabajador sustituido, que a los empresarios no se les
subvencione con aportaciones econdmicas sino con disminuciones de sus cofiza-
ciones al Régimen General de la Seguridad Social, el gran nimero de causas que
hacen posible que un trabajador reduzca su jornada laboral, el modo en que se regu-
la la conversidn de horas extraordinarias y pluses en tiempo libre, la no realizacion
de horas extras, la adaptacién de jornada, importantes elementos de garantia: que
las contrataciones que se realicen supongan creacién neta de empleo en relacion al
afio anterior, que en el afio anterior no se haya pactado un incremento de jornada
ordinaria, que en la reduccién de jornada se exija como minimo reducirla en un 5%,
que las contrataciones a tiempo parcial deban superar las 12 horas semanales y las
48 mensuales y que el nimero de horas que se contraten sean por lo menos el 75%
del tiempo liberado de las horas extras), y mejoras de las subvenciones cuando se
contraten personas pertenecientes a colectivos especialmente desfavorecidos.

Entre los aspectos negativos destacan la no cobertura de las cotizaciones a la
Seguridad Social de las personas que reducen su tiempo de trabajo, las limitaciones
presupuestarias ya que se establece que podra denegarse la concesién de ayudas
en el caso de carecer de crédito adecuado, siendo la dotacién de 160 millones de
pesetas, la inaplicacién a las Administraciones Publicas tal y como lo establece la
Disposicion Adicional. Por otra parte, atin no teniendo competencias no menciona, -
aunque sea con caracter declarativo, [a necesidad de abordar de inmediato una
nueva regulacion de la duracién jornada de irabajo, horas extras y pluriempleo como
aspectos bésicos del reparto de trabajo.
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IX. La reduccion de jornada que se contempla en este proyecto
de ley, permitira situar el desempleo en un porcentaje del 15% que
se reduciria al 13% debido al aumento de productividad en 2 pun-
tos que, al parecer de todos los expertos europeos acompafan
siempre las medidas de reduccién del tiempo de trabajo..Si a esa
medida se le afiade la eliminacién de la horas extraordinarias y su
conversién en nuevos contratos de trabajo, obtendremos una
reduccion adicional del paro en un 6% aproximadamente. Teniendo
en cuenta que la tasa de desempleo en la CAV oscila segin los
ciclos entre el 22 y el 24% el paro resultante de la adopcion de esta
medida alcanzaria una cuota residual situada entre el 3 y el 5% de
la poblacién laboral activa.

Hemos considerado, de otra parte, que la rapidez con que se
suceden los cambios tecnoldgicos pueden hacer inservibles estas
medidas a medio plazo, por lo que resulta imprescindible imprimir
un caracter dinamico a la presente Carta Social, bajo la forma de
revisiones periddicas anuales. Esa clausula de salvaguarda permi-
tird adaptar el tiempo de trabajo a la renovacion constante de las
técnicas de produccion.

X. Con esta hip6tesis de trabajo seguira existiendo un pequefio
segmento de la sociedad con dificultades para integrarse en el mer-
cado laboral, y, con independencia del mayor o menor porcentaje
de personas de que se trate,(un 5% en la hipétesis anterior, y un
22% de poblacion activa en la actualidad), esas personas tienen en
razén de su pertenencia a la sociedad, derechos ciudadanos que
las administraciones ptblicas deben garantizar. El derecho a una
vida digna demanda unos ingresos suficientes para cubrir las nece-
sidades basicas que tienen todas las personas, y si esos ingresos
no pueden obtenerse por medio de trabajo asalariado, la adminis-
tracién autonémica debera garantizar una renta basica individuali-
zada para cada persona que demanda y no encuentra empleo, que
cuantificamos en el Salario Minimo Interprofesional.

Esta medida implica una ampliacién de las coberturas y del
derecho a una renta basica e Ingreso Minimo de Insercion, que la
Ley 2/1.990 reconoce sdlo para las unidades familiares por un tiem-
po limitado y en menor cuantia.

Entendemos que los derechos ciudadanos son derechos indivi-
duales, independienies de que las personas vivan solos, en fami-
lias o en unidades de convivencia, y deben ser reconocidos como
tales en el ordenamiento juridico para el acceso a las rentas basi-
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cas, y toda vez que el Estatuto de Autonomia en su articulo 10,
Titulo I, de las competencias del Pais Vasco, reserva a la Comuni-
dad Auténoma la competencia exclusiva en el ambito de los servi-
cios sociales, no existe, por tanto, mas obstaculo para su aplicacion
que la voluntad politica de querer hacerlo. '

De igual modo, y asi como la Administracién Publica tiene el deber
de garantizar los derechos de ciudadania de todas ‘las personas,
entendemos que los beneficiarios de rentas basicas, tiene el deber
solidario de contribuir con su trabajo al bienestar general de la socie-
dad de la que forman parte. Es asi que contemplamos la obligacién
de suscribir un acuerdo negociado con la Administracién para que se
realicen trabajos sociales y comunitarios en beneficio de la sociedad.

X1. Esta Carta de Derechos Sociales viene a complementar
aquellas prestaciones sociales que realiza el Estado en materia
como Sanidad, Educacién, Pensiones...Pero en este Ultimo caso,
se puede apreciar una cierta disfuncionalidad entre la cuantia del
Salario Minimo Interprofesional que se estipula como parte de la
renta béasica, y la menor cuantia gue perciben muchos pensionis-
tas. Con el objeto de corregir este agravio comparativo, se debera
subsidiar dichas pensiones hasta cubrir la diferencia entre lo que
perciben del Estado y la cantidad fijada para el SMl en cada ejer-
cicio presupuestario.

XII. Las objeciones que se ponen habitualmente para blogquear
la aplicacién de medidas como las que se incorporan en esta Carta
de Derechos Sociales, no provienen ni del derecho democratico ni
de la ética social, sobre los que existen amplio consenso ciudada-
no. Generalmente, esas objeciones vienen dadas desde el lado de
la financiacién, pero el coste de esta medida es asimilable por las
finanzas de la Administracién Auténoma Vasca a poco que se modi-
fiquen sus prioridades presupuestarias, sus criterios fiscales y su
eficacia en la recaudacién de impuestos.

En este proyecto de ley dejamos abierto a la libre consideracion
de las administraciones auténomas que tienen competencias en
esta materia, para que adapten los presupuestos ordinarios a la
financiacién de estas medidas. Y lo hacemos por varias razones:

La primera de ellas, porque el coste final de la renta béasica indi-
vidualizada, dependera en Ultima instancia de que la administracion
auténoma consiga o no extender al sistema general de contratacion
laboral las medidas de reduccion de jornada que se proponen para
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fos trabajadores a su servicio. Siendo en este sentido indicativo el
Decreto de fomento del reparto y reordenacién del tiempo de tra-
bajo aprobado por la Consejeria de Justicia, Economia, Trabajo y
Seguridad Social del Gobierno Vasco.

En segundo lugar, porque la partida presupuestaria que resulte
finalmente del punto anterior, puede acumularse por vias mdltiples.
En los presupuestos ordinarios se pueden recortar aquellas parti-
das de gastos que no alteren el normal funcionamiento de los ser-
vicios publicos de la Administracion, como pueden ser las remune-
raciones de los altos cargos, el orden pdblico (foda vez que
tenemos en Europa la ratio de policias por habitante méas alta de
Europa) o de algunos proyectos de obras ptblicas -cuya utilidad
social secundaria en relacién al problema de la exclusidn social.
Otros recursos financieros se pueden obtener de nuevas fuentes de
ingresos, como es la persecucion del fraude fiscal (estimado por
diversas fuentes en varios cientos de miles de millones de pesetas),
0 como puede ser la implantaciéon de un nuevo impuesto de solida-
ridad al estilo de los impuestos ecoldgicos que funcionan en algu-
nos paises europeos.

XIII. Finalmente, entendemos que el conjunto de medidas arti-
culadas en esta Carta de Derechos Sociales requiere para su apli-
cacion de un consenso suficiente entre los ciudadanos y ciudada-
nas vascas. Esta es la razon principal para que la presente ley sea
promovida desde una iniciativa legislativa popular. El requisito legal
de ser avalada por al menos 30.000 firmas autentificadas de ciu-
dadanos y ciudadanas de la CAV, es un medio que puede permitir
construir ese consenso social para que pueda apoyarse en él la
accion legislativa del Parlamento Vasco, porque es a través de la
participacion ciudadana en la solucion de sus problemas colectivos,
como se pueden reconstruir los puentes rotos de la solidaridad en
una sociedad dualizada como es aquella en la que hoy vivimos.

XIV. La iniciativa legislativa ha sido todo un éxito. Han sido méas
de 80.000 firmas las recogidas lo que demuestra el alto grado de
legitimidad que la Carta Social ha conseguido. En cualquier caso a
la fecha de hoy son las fuerzas politicas con representacion patrla-
mentaria las que tendran que decidir la viabilidad o no de la pro-
puesta. Si tienen voluntad politica la exclusion social puede atajar-
se.
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La proposicion de ley, desde la perspectiva formal, consta de
una exposicion de motivos, cinco titulos sobre disposiciones gene-
rales, la politica de reparto del tiempo de trabajo, la renta bésica, la
financiacion y la organizacion administrativa. Una disposicion adi-
cional, final y derogatoria.

La Exposicion de Motivos recoge las ideas principales sustenta-
das en lineas anteriores y que inciden en la necesidad de que sea
el Estado quien debe regular los desequilibrios que genera la eco-
nomia de mercado, debiendo establecer por Iey el derecho de -
todos los ciudadanos al empleo.

En las Disposiciones Generales, se establece en el articulo pri-

<-mero el objeto de la presente proposicidn, “proclamar en el ambito
. de la Comunidad Auténoma Vasca, una Carta de Derechos Socia-
les que garantice a todos los ciudadanos y ciudadanas vascas el
acceso al frabajo y a una renta basica, a fin de que puedan disfru-
tar plenamente de todos los derechos de ciudadania.” En el articu-
lo segundo’se establecen los principios inspiradores de la presente
iniciativa: restablecer el derecho de ciudadania a todas las perso-
nas gue tiene cerrado el acceso al mercado de trabajo, reconoci-
-miento efectivo de una renta basica para quienes demandan y no
encuentran empleo y reparto del tiempo de trabajo entre quienes
demandan empleo.

El Titulo segundo consta de dos articulos. El tercero que hace
referencia al personal a cargo de la Administracion Publica Vasca y
que en consonancia con las competencias que reconoce el Estatu-
to de Autonomia, regulard las relaciones laborales en base a la
reduccién de la jornada laboral a 32 horas semanales, el adelanto
de la edad de jubilacion a los 60 afios, la eliminacion de horas
extraordinarias y la sustitucion de las formas de contratacion tem-
poral por contratos estables. El articulo cuarto trata sobre la nego-
ciacion colectiva como el instrumento por el cual se instarg a los
agentes sociales y econdmicos a que hagan exiensivas a toda la
sociedad las modalidades de contratacion laboral que se regulan
en el articulo anterior.

El Titulo Tercero aborda todo lo relativo a la Renta Basica, la
definicién, los beneficiarios, la cuantia, la duracién y las obligacio-
nes. Incluye a toda perscna mayor de edad inscrita en los distintos
servicios publicos de empleo y que estén censadas en uno cual-
quiera de los municipios de la CAV con al menos un afo de anti-
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glledad, asi como las personas que reciban prestaciones o subsi-
dios inferiores al Salario Minimo Interprofesional. La cuantfa sera la

- del salario mencionado y su-duracion indefinida dejandose de per-

cibir en el momento mismo de la incorporacién al mercado laboral
y reanudandose en caso de cese de la actividad laboral. El disfrute
de la renta basica implicara una contrapartida social en beneficio de
la sociedad.

El Titulo cuarto aborda, en el articulo 10, la financiacion que se
realizara por medio de los presupuestos del Estado.

El articulo 11 trata de la organizacidon administrativa por la que
el Parlamento Vasco remite al Gobierno Vasco, Diputaciones Fora-
les y Ayuntamientos, que conforme al Estatuto de Autonomia y Ley
de Territorios Histdricos tienen competencias en estas materias, la
responsabilidad de elaborar las normas correspondientes para le
ejecucion de las medidas sociales adoptadas en la presente ley.

La disposicion Adicional incide en la necesidad de realizar revi-
siones periddicas a fin de que la Carta de Derechos Sociales pueda
acomodarse con rapidez a los cambios sociales. A instancia de la
Consejeria de Trabajo y de Bienestar Social o de los agentes socia-
les en su defecto, estara sujeta a revisiones periddicas anuales.

Por dltimo, la disposicién final regula la entrada en vigor a partir
del uno de enero de 1.998 y la Derogatoria establece la derogacion
de cuantas disposiciones se opongan a la presente disposicion.

Bilbao a 3 de Octubre de 1.997.



