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El objetivo de este articulo es realizar un recorrido his-
térico sobre la orientacidon de la accioén asistencial del
estado ante una serie de situaciones de inseguridad eco-
némica que afectan a los tramos mds bajos de renta.
Observaremos como la Seguridad Social ha establecido
sus propios mecanismos asistenciales o no contributivos
que le han servido para reconducir a su seno a personas
que se encontraban fuera de é! por no haber realizado
actividad laboral o profesional alguna.

El proceso, como veremos, ha sido poco estructurado,
mas bien espontaneo, dando lugar a un sistema de
garantia de minimos fragmentado e incompleto, para las
situaciones de necesidad, dificultando no sélo la separa-
cién entre accidén asistencial y asegurativa, sino sus pro-
pios mecanismos de financiacion.

Palabras clave:

Subsidios de ingreso minimo, individuos mas desfavo-
recidos, Seguridad Social, Proteccion asistencial, pensio-
nes no contributivas.
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n las Ultimas décadas estamos asistiendo a un enconado deba-

te sobre el excesivo desarrollo alcanzado por el Estado de Bie-

nestar y las posibilidades de subsistencia de los sistemas de
proteccion social en los paises desarrollados. Sin embargo-en con-
traposicion a lo anterior, los estudios sobre desigualdad y pobreza
hablan de un aumento de las situaciones de inseguridad econdmica,
gue afecta principalmente a los tramos mas bajos de renta.

" 'El objetivo de este articulo es analizar la evolucién que han
seguido las ayudas o transferencias monetarias dirigidas a aquellas
personas que no alcanzan el derecho al nivel contributivo (o este
era muy mermado). Y como se ha configurado un sistema de
garantia de ingresos para aliviar el problema de la pobreza.

1. Recorrido historico por las principales prestaciones

La proteccion social del Estado dirigida a personas con recursos
escasos, si bien ya estaba presente en el S. XIX, a través de las
Leyes de Pobres y de la Beneficiencia Publica’, no empezara a
expandirse y consolidarse hasta la Il GM?, en la mayoria de los pai-

! La Beneficiencia Pablica, una de las formas més eficaces de proteccion en las
sociedades preindustriales, se reafirma a raiz de la radical limitacién de las acciones
tradicionales de beneficiencia privada, como consecuencia de la secularizacion de
los bienes de la Iglesia (reforma protestante) y los procesos desamortizadores.

2 Aungue al término de la misma, el desarrollo y generalizacién de los seguros
sociales era ya un hecho irreversible; 57 paises contaban ya con un seguro para la
cobertura del riesgo de accidentes de trabajo, 37 habian instaurado un seguro de
pensiones, 33 protegian de enfermedad-maternidad, y 19 y 18 paises disponian,
respectivamente, de seguros para la proteccion contra el desempleo y de subsidios
familiares (Gonzalo Gonzélez, B. -1986-).
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ses europeos, bajo el Estado Benefactor o Asistencial. Se trataba
de un modelo de politica social que respondia a las necesidades de
reconstruccion de la postguerra, como una formula universal y sim-
ple de garantia de proteccion social a los pobres o indigentes.

En Espafia, debido al contexto socio-politico, las cosas nacieron
y evolucionaron de distinta forma. Como veremos, aungue la histo-
ria de la proteccién social espafiola data de principios de siglo, los
primeros indicios modernos de ayuda a los mas necesitados comen-
zaran en los afios 60 con la modernizacion del capitalismo. Sin
embargo, habra de esperarse hasta los afios 80 para que las nor-
mativas se vayan extendiendo y se produzca un proceso de asis-
tencializacién de la proteccién social frente a la falta de ingresos.

La Beneficiencia Publica Espafiola? llevada a cabo por las Admi-
nistraciones Locales, con ayuda del Estado, revestia ya algunas
caracteristicas de asistencialismo, atendiendo solamente situacio-
nes de indigencia o extrema pobreza y a sectores débiles o margi-
nales, previa demostracion, y siempre condicionada por las dispo-
nibilidades econdémicas de la Administracién. Para las personas
que se acogian a la misma entrafiaba, por tanto, cierto caracter
vergonzante al tener que acreditar que se era "pobre de solemni-
dad“. La Beneficiencia tendia a resolver problemas de politica
social y sanidad pero nunca llegd a configurarse como un derecho
social de los necesitados, sino tan solo como una concesion del
aparato estatal.

Como apoyo a la Beneficiencia, en 1936 aparece el INAS (Insti-
tuto Nacional de Asistencia Social), al principio llamado Auxilio de
Invierno o Auxilio Social, que actuaba a través de comedores y
cocinas, proteccion a las madres y nifios, guarderias, defensa de la
vejez...

En 1963, con la Ley de Bases de Seguridad Social, se intenta
implantar en Espafia un modelo unitario e integrado de Seguridad
Social. En él, la proteccién asistencial se configura como un régi-
men complementario del propio sistema, aunque sigue mantenien-
do un evidente caracter residual y desarrollando una funcion subor-
dinada, destinada a integrar las deficiencias del sistema de la
Seguridad Social de forma pseudo-benéfica y, en gran medida, dis-
crecional.

2 Legalmente regulada con las leyes de 27 de diciembre de 1821.y de 20 de julic

 de 1849.
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La publicacion del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad- Social (1974), no cambia mucho las cosas, al incluir
como parte de la accion protectora de la Seguridad Social a los ser-
vicios sociales y de forma menos clara, a la asistencia social. Ten-
dremos que esperar a 1978, para poder presenciar una variacion
en las relaciones entre la Seguridad Social y la proteccion asisten-
cial, al establecerse en la Constituciéon* un nuevo modelo de Segu-
ridad Social destinado a fodos los ciudadanos, sin ningun otro
requisito adicional. Se reconoce de esta forma un nivel de Seguri-
dad Social universalista, de tipo asistencial, financiado por el Esta-
do, via fiscal, y de acuerdo, por un lado, al ideario del Plan Beve-
ridge® de garantia y extensién de una renta minima precisa para la
subsistencia de todos los beneficiarios, y por otro, a las declaracio-
nes internacionales de derechos humanos®.

* Los ‘articulos 39, 40, 41, 43, 49, 50 de la Constitucion Espafiola son, entre
otfros, los que consagran el Estado de Social. Ademas, la Constitucion, rompe con
el esquema de organizacién centralista mantenido por el régimen anterior, da com-
petencias exclusivas a las Comunidades Auténomas en materia de Asistencia Social
y Mutualidades no integradas.

5 La proteccién social en los paises desarrollados se han inspirado en dos mode-
los tradicionales:

.--el BISMARKIANO o de corte:continental (o profesional), basado en la profe-
sionalidad y de caracter contributivo, se financia con las cotizaciones de empresa-
rios y trabajadores y tiende a procurar el mantenimiento de su nivel de vida ante las
contigencias protegidas (vejez, enfermedad, muerte, invalidez);

.- el BEVERIDGIANO o de corte universal (o atléntico) fundamentado en la idea
de solidaridad nacional, que concede a todos los ciudadanos de un pais, cuando se
encuentran en situacién de necesidad, prestaciones globales, financiadas bien por
regimenes nacionales de Seguridad Social o a través de los Presupuestos del Estado.

En el momento de su implantacién los sistemas de proteccidn se ajustaron con
mayor o menor fidelidad a uno u otro, asi, por ejemplo, paises como Francia, ltalia,
Bélgica, Alemania, Portugal, Grecia, Luxemburgo y Espafia definen sus sistemas
como contributivos y otros como Dinamarca, Reino Unido, Paises Bajos e Irianda
como universales. Sin embargo, su posterior desarrollo ha conducido inexorable-
mente a la confluencia de ambos criterios en sistemas de proteccion mixtos.

5 Entre estas podemos destacar:

.- El articulo 10.2 de la Carta de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores: "Las personas excluidas del mercado laboral, bien porque no hayan
podido tener acceso al mismo, bien porque no hayan podido volver a insertarse y
que estén desprovistas de medios de subsistencia, deberdn poder beneficiarse de
prestaciones y de recursos suficientes, adaptados a su situacién personal”.

.- La recomendacion n? 67 de la OIT planteaba la perspectiva de que la Seguri-
dad Social garantizara a todos los ciudadanos los recursos minimos, fijados en la
mitad de la renta disponible neta media per capita.

.- El Tratado de Maastricht en un protocolo especifico sobre politica social, incor-
pora la Carta de Derechos de los Trabajadores como anexo. En consecuencia,
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La linea a lo largo de la cual se consagrd la reforma de la previ-
sidn colectiva en Espafia siguiendo el ejemplo de otros paises euro-
peos, esla gue se conoce popularmente como la de "los tres pila-
res’ o niveles de provision. Un nivel. bdsico universal, un nivel
profesional obligatorio (publico o privado) y un nivel individual libre.
Aungue la definicién de cada uno de estos niveles, de su tamafio y
de su relacién con los restantes es una tarea compleja, y aln hoy
dia no esta clara la separacién entre ellos, es obvio que los instru-
mentos adecuados para luchar contra la pobreza se encuentran en
el primer nivel, es decir, en el de las prestaciones basicas.

Este concepto supone, segln todas las autoridades europeas,
el garantizar a la poblacién unos ingresos minimos suficientes que
posibiliten una vida digna e integrada socialmente y por supuesto,
ampliar su campo de accién promoviendo la calidad de vida para
todos. De hecho, esta es una de las reflexiones mas importantes
sobre la politica social planteada actualmente en Europa’.

Un recorrido por las principales prestaciones del sistema de garantia de
ingresos espafiol muestra que durante afios, las dos prestaciones basicas
de garantia de ingresos, han sido el sistema de pensiones contributivas
(vejez, invalidez, viudedad, etc..) de la Seguridad Social y el sistema de pres-
taciones por desempleo (contributivas y su prémoga asistencial). Al estar
ambas vinculadas a contribuciones previas al sistema, quedaban sin cubrir
clertas situaciones de carencia de recursos, de caracter grave, puesto que
se estaba hablando de subsistencia de las personas y era urgente una
ampliacion.

Ante la doble posibilidad de bien establecer un mecanismo
tnico de proteccion frente al riesgo de "pobreza" o insuficiencia de
ingresos cualquiera que fuese su causa (pérdida del empleo, vejez,
invalidez, enfermedad...) o bien ir ampliando los mecanismos ya
establecidos y dirigidos a grupos concretos de poblacion, en Espa-
fia se opto por esto ditimo. El resultado se recoge en el cuadro 1.

desde 1993 |la Carta pasa a ser un Tratado Internacional de caracter vinculante para
los paises firmantes: En ella se hace referencia al compromiso de garantizar recur-
sos suficientes para todos los ciudadanos excluidos del trabajo, el cual pasa a ser,
un objetivo programatico y obligatorio que la Unién Europea se da a si misma: Aun-
que los Estados miembros podran decidir como garantizar esos recursos y presta-
ciones.

7 Mientras en EEUU la tendencia es a luchar contra la pobreza absoluta, bene-
ficiando a-los mas desfavorecidos, en Europa las politicas. sociales combaten la
pobreza relativa, intentando reducir las desigualdades.
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En primer lugar, se regularon los COMPLEMENTOS DE MINI-
MOS de las pensiones contributivas de la Seguridad Social, para
asegurar a los pensionistas con unas pensiones muy bajas la ele-
vacion de las mismas. A continuacion, las PENSIONES ASISTEN-

"CIALES, mejoraron su cuantia para ayudar a las personas mas
marginadas. Se siguid con el desarrollo de la proteccién hacia los
minusvélidos, a través de los SUBSIDIOS LISMI de garantia de -
ingresos, de ayuda por tercera persona y por transporte. Practica-
mente al mismo tiempo, la PROTECCION ASISTENCIAL POR
DESEMPLEO se amplié a grupos concretos de desempleados con
empleo anterior . A principios de los 90 se afiade al SISTEMA DE
PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL UN NIVEL NO CON-
TRIBUTIVO, para mayores de 65 afios y minusvalidos, reforman-
dose a la vez la proteccion familiar. Toda esta ampliacion fragmen-
tada de la proteccion asistencial finalizara con la introduccion en la
mayoria de Comunidades Auténomas de los SALARIOS SOCIA-
LES, como programas propios para combatir la pobreza.

, CUADRO Ne 1.- ’
SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA ESPANOL DE GARANTIA DE INGRESOS

Extension asistencial de la
proteccion contributiva

Proteccion no contri-
butiva o asistencial

A. Personas mayores
65 anos

Complementos de minimos de
pensiones de la Seguridad Social
Pensién no contributiva
(jubilacion)

Pensiones asistenciales
(a extinguir)

B. Personas entre
18 y 65 afos

B.1. Con minusvalia
superior al 65%

)Complementos de minimos de
pensiones de la Seguridad Social

Subsidio LISMI y
pensiones asistenciales
(a extinguir)
Pension no contributiva
(invalidez)

B.2. Incapacitados
para trabajar (sin minus-
valia o inferior al 65%)

Subsidio de asistencia por
desempleo

Pensiones asistenciales
{a extinguir)

B.3. Capaces de trabajar

Subsidio de desempleo

Satario Minimo de Insercidn

FUENTE: Aguilar, Gaviria, Laparra: La cafia y el pez (pg. 40).
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2. Complementos a las pensiones minimas de la Seguridad Social

Se trata de una extensién no contributiva de la Seguridad-Social,
destinada a elevar determinadas pensiones, en concreto aquellas
gue una vez calculado su importe inicial segun los médulos gene-
rales y revalorizadas, no alcanzan las cuantias minimas de la clase
respectiva. En este supuesto se habra de complementar la pension
en la cuantia diferencial, dando lugar a los "complementos por mini-
mos"® . Por tanto, aungue dirigidos a personas con escasos recur-
sos, para tener derecho a estos complementos por minimos, se ha
tenido que cotizar previamente al sistema de la Seguridad Social.
En este sentido se les suele llamar "pensiones semicontributivas".
Segun Cruz Roché (1983) la funcidn de compensacion (garantia de
minimos) destruye parcialmente, la funcién de sustitucion.

Como su objetivo principal, es garantizar al pensionista un mini-
mo de subsistencia, se considera que los complementos por mini-
mos tienen un "caracter asistencial', que perfectamente puede
englobarse dentro de las politicas de lucha contra la pobreza. De
hecho, estos complementos por minimos han favorecido a aquellos
individuos a los cuales, a pesar de cumplir el periodo de cotizacién
exigido, les hubiese correspondido una pensién muy baja por sus
reducidas cotizaciones y no disponian de otra fuente de ingresos.

Los regimenes mas beneficiados han sido los de empleadas de
hogar, autdbnomos y agricultores por cuenta propia¥, y la totalidad de
las pensiones de viudedad -con % entre el 20 y el 30% de la pen-
sion total- (Bandrés, E. 1990).

8 Es en 1974 cuando quedan establecidos los minimos de pensiones en Espa-
fia, empezando con los trabajadores por cuenta ajena, en 1976 se extiende a los tra-
bajadores por cuenta propia (de los regimenes Agrario, del Mar y Auténomos) y en
1978 quedan unificados en todos los regimenes?

? Este hecho se justifica en cierta medida, por las pract|cas fraudulentas de coti-
zacién en el nivel minimo, que fueron muy generalizadas durante unos afios en
estos regimenes. El problema es que el disefio institucional de la Seguridad Social
no permite discriminar a quienes realmente tiene una carrera de escasos salarios,
debido a su baja cualificacion profesional, respecto a otros de rentas superiores que
ocultan ingresos y cotizan por el salario minimo beneficidndose posteriormente de
los complementos por minimos. Por ello, algunos autores creen que aquellos indi-
viduos con carreras laborales cortas y baja cualificacion profesional deberian ser
atendidos por algtin mecanismo asistencial que exija prueba de medios, en lugar de
romper la proporcionalidad (cotizacién/prestacién) con la politica de los complemen-

- tos por minimos y practicar redistribucién sin comprobar si los beneficiarios reciben
otro tipo de ingresos.
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El derecho a cobrar el complements para alcanzar el minimo
viene condicionado no sélo por el importe de la pension, sino que
también requiere la evaluacion de otras circunstancias relaciona-
das ¢on la situacién econdmica personal y familiar del beneficiario,
como son las rentas del capital o del trabajo personal que reciba el
pensionista y la posible concurrencia de pensiones.

Dentro del sistema-de pensiones y antes del establecimiento de
los complementos por minimos, se habia puesto en marcha el
mecanismo de las revalorizaciones conla Ley 21/1972 de Finan-
ciacion y Perfeccionamiento de la Accién Protectora de la Seguri-
dad Social. Aunque en principio no se configuré como un mecanis-
mo de revalorizacidn automatica, a partir de ese afio se lleva a cabo
una revalorizacion de pensiones con periodicidad anual.-

Si bien desde un primer momento parece que se buscaba con
esta politica de minimos y revalorizaciones una mejora del poder
adquisitivo de las pensiones acercandose al salario minimo inter-
profesional (SMI)'°, no serd hasta 1989 cuando se equiparen (con
la consiguiente repercusion automatica en el gasto de la Seguridad
Social via pensiones).

Lo que en un principio era un sistema de equidad actuarial en el
que la pensién se concede en funcién de las cotizaciones prece-
dentes se convierte en un sistema redistributivo e igualitario, que
niega en la revalorizacion' y pensién minima lo que afirma en la
determinacion de la pension inicial. De hecho cada vez es menor la
dependencia de la pensién inicial, asi nos lo muestra que la suma
de revalorizaciones, mejoras y minimos ha ido pasando de un 10%
en 1972 a porcentajes que oscilan entre el 40 y 50 en pensiones de
jubilacion e invalidez, y mas del 60% en las de viudedad, desde la
segunda mitad de los afios 80.

En cuanto a la financiacién de estos complementos por mini-
mos. Hasta 1989 la aportacion del Estado al Presupuesto de la
Seguridad Social, era genérica o no afectada a una funcion o tipo
de pensién concreta. Sin embargo, a partir de 1989 se reforma la

1 En Espafia, el Salario Minimo Interprofesional, es uno de los criterios de
referencia méas usado para la concesion de prestaciones sociales, puesto que tiene
la ventaja de sus actualizaciones periddicas. Sin embargo, la determinacion del
mismo se realiza atendiendo simplemente a su funcion reguladora del mercado de
trabajo y por ello, algunos autores como Almudena Duran (1993) sugieren crear
otras magnitudes de referencia alternativas, mas cercanas al nive! de vida como por
ejemplo la mitad de la renta disponible media del pafs (si bien admite su dudosa uti-
lidad a efectos legales). ’
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estructura financiera de la Seguridad Social con el fin de clarificar
las fuentes de financiacién segun la naturaleza de la prestacion.
Asi, desde los Presupuestos Generales del Estado de ese afio las
transferencias del Estado a la Seguridad Social tienen caracter fina-
lista, apareciendo una rdbrica destinada exclusivamente a la aten-
cién de los complementos para minimos, de acuerdo con las dota-
ciones presupuestarias correspondientes. Se inicia de este modo,
el proceso de espegcializacion, segln el cual se intenta que las pres-
taciones de caracter asistencial lleguen a ser financiadas exclusi-
vamente con fondos procedentes del Estado, en tanto que las
demas prestaciones lo sean con cargo a cotizaciones.

En 1997, hay otra modificacién en las aportaciones del Estado a
la Seguridad Social en un nuevo intento de profundizar en la sepa-
racion de las fuentes de financiacién. Se reducen sustancialmente
las transferencias destinadas a complementos al minimo, que
habran de financiarse con cotizaciones sociales, y se amplia la
correspondiente a Asistencia Sanitaria®.

Esta udltimas reformas estan en linea con el planteamiento
defendido por el Pacto de Toledo, donde se propone que las pres-
taciones contributivas dependan en lo fundamental de las cotiza-
ciones sociales (contemplando la existencia de unas cuantias mini-
mas de pension) y gque sean los impuestos los destinados a
financiar las prestaciones no contributivas y las universales, como
seria el caso de la sanidad publica y los servicios sociales.

3. Subsidio por desempleo

En el sistema espafol de Seguridad Social la proteccién frente
al desempleo aparece con la ley 62/1961 de 12 de julio, con la cual
se pone en marcha el Seguro Nacional por Desempleo, en un
momento en que la modernizacién de la economia espafola exigia
algun mecanismo de proteccidn frente al paro que facilitara los
movimientos de los trabajadores entre empresas y sectores de acti-

" Asi mientras en 1995, la transferencia para complementos al minimo fue de
232.040 millones de pesetas en 1997 fue de 16.000 millones.
La transferencia para operaciones corrientes del Insalud, que en 1995 habia
sido de 2.251.837 millones de pesetas, durante 1997 se incrementa a 2.878.835
. millones de pesetas. Mientras.que la aportacién procedente de cotizaciones socia-
les se reduce a 658.738 millones a 199.912 millones.
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: vidad. La proteccion en esos primeros momentos tuvo un fuerte
componente contributivo, con el objetivo de mantener. el nivel de
renta, hasta encontrar un nuevo empleo.

La crisis econdémica y su consiguiente alteracién de la composi-
cién del paro {dejara de tener un caracter predominantemente fric-
cional, pasando a permanente), la politica de contencién del gasto
publico, los mandatos constitucionales (art 40.1, 41...) y el interés
politico de acercamiento a Europa', obligaron a plantear la reforma
del sistema de proteccidon existente hasta entonces, de caracter
fundamentaimente contributivo.

La politica de proteccion del desempleo llevada a cabo a partir
de los afios 80 tiene dos niveles de preteccion:

- contributivo, que comprende la prestaciéon econdémica por
desempleo total o parcial y el abono de las cuotas de la Seguridad
Social. Esta justificado por razones de seguro, e ignora las circuns-
tancias personales de los beneficiarios.

- asistencial, que comprende tanto el subsidio de desempleo o
el subsidio de Régimen Especial Agrario (REASS), como el abono
de las cuotas de proteccién familiar y, en su caso, de jubilacion. Es
reconocido por razones de equidad y en funcion de las circunstan-
cias personales de los beneficiarios, tras haber agotado el disfrute
de la prestacién bésica contributiva. Esto supone gue no todos los
parados en situacion objetiva de necesidad pueden acceder.

A lo largo de la década.de los 80 vamos a ir viendo como a la
vez que se refuerza el caracter asistencial de la prestacion por -
desempleo, disminuye la intensidad de las prestaciones contributi-
vas. El modelo gue se perfild supuso, una proteccién a un mayor
numero de desempleados (siempre taxativamente enumerados)
pero con una menor cuantia individual. Entre las argumentaciones
gue favorecian estos cambios destaca la de la "trampa del bienes-
far o frampa de la pobreza®, defendida por aquellos economistas y
politicos, que consideraban las prestaciones por desempleo como
incitadoras a perpetuar la inactividad laboral y la pobreza, apoyan-
dose en la idea de "peligro moral" y en el salario de reserva'. Acep-

2 Eny Europa ya se estaban combinando términos asistenciales y contributivos
en la proteccion del desempleo.
13 El salario de reserva es aquel por debajo del cual un parado no aceptaria tra-
bajar, teniendo en cuenta su remuneracion anterior, sus aptitudes y el nivel de renta
. asegurada por la prestacién por desempleo. De modo que el salario no puede des-
cender por debajo de las prestaciones por desempleo, ni para los trabajadores méas
descualificados.
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tando estos posibles efectos adversos sobre el mercado de trabajo
y para ciertos tramos de renta monetaria, el dilema es como elegir
un nivel de proteccion que cubra la contingencia del paro sin intro-
ducir esos efectos negativos en términos de costes de eficiencia’™.

Se puede considerar que la Ley Béasica de Empleo 51/1980
(LBE) fue la que inicié el camino hacia la configuracién de un siste-
ma dual, al introducir la diferenciacion entre prestaciones basicas y
prestaciones complementarias, con cierto caracter semiasistencial.
Estas prestaciones complementarias se dirigian a parados con car-
gas familiares y sin recursos superiores al 75% del SMI, que
habiendo agotado la prestacién, no habian recibido oferta de colo-
cacién adecuada en los siguientes 30 dias. La cuantia era homo-
génea, el 75% del SMl y por un periodo de seis meses prorrogables
en otros tres.

Es en 1984 cuando se establece con claridad la distincién entre
los dos niveles de proteccion. El nivel asistencial o prestaciones no
contributivas pasan a denominarse SUBSIDIOS POR DESEM-
PLEO" y comprende ademas de la cuantia econdmica, la asisten-
cia sanitaria y el abono de las cotizaciones a la Seguridad Social
correspondientes a las prestaciones de asistencia sanitaria, protec-
cién a la familia y en su caso jubilacién (para mayores de 52 afios).
Esta ley mantiene el subsidio de desemplec en el 75% del SM,
pero amplian el periodo de percepcién a un tope de 18 meses, pro-
rrogable para los trabajadores mayores de 55 afos hasta su jubila-
cién, aunque no tuvieran cargas familiares.

" | a determinacion de la cuantia y duracién de las prestaciones es la eleccion
clave de los programas de asistencia al desempleo. Puesto gue si la combinacién
de ambos elementos es excesivamente generosa, se puede desincentivar la bis-
gueda de empleo por los desempleados. Por el contrario, si es demasiado escasa
se pueden dar situaciones de extrema pobreza que una sociedad desarrollada no
puede permitirse por las razones de solidaridad.’ '

El indicador que mide el porcentaje de salario que cubre la prestacién econémi-
ca del desempleo es la tasa de reposicion o sustitucion salarial. Si se acerca al
100% se desincentiva la basqueda de empleo y puede caerse en el abuso de con-
siderar el seguro como fuente de renta sustitutiva del trabajo.

Algunos autores sugieren introducir, principalmente en el nivel asistencial, algun
medio que vinculase el esfuerzo del individuo para mejorar su cualificacion y el dere-
cho al cobro de la prestacion. En Esparia esto se materializd con la organizacion por
parte del INEM de cursos de formacién profesional, que daban derecho al cobro de
prestacion.

!> Esta Ley de Proteccion por Desempleo 31/1984 de 2 de Agosto, que reforma
la-LBE, - denominara a las prestaciones - basicas PRESTACIONES POR-DESEM-
PLEO.
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Las leyes posteriores que regulan la proteccion por desempleo’®
iran aumentando el nivel asistencial, tanto en beneficiarios como en
la cuantia y periodo de percepcion del subsidio’.

Toda la accidn protectora, contributiva y asistencial, se financia
en su conjunto por cotizaciones de empresarios y trabajadores mas
la aportacion estatal en la cuantia que se determine anualmente en
los Presupuestos Generales: del Estado (PGE)'8, con independen-
cia del caracter asistencial o contributivo del beneficio concedido.

4. Pensiones asistenciales

Las pensiones asistenciales son prestaciones econdémicas indi-
vidualizadas de caracter periodico en favor de ancianos y de enfer-
mos o invalidos incapacitados para el trabajo, que se encuentran en
situacion de necesidad (disponen de medios econémicos anuales
inferiores a estas ayudas) y no estan amparadas por €l sistema de
la Seguridad u otra ayuda publica.

Su creacién en 19607, previa al nacimiento del sistema espafiol
de Seguridad Social, tuvo como objetivo contribuir a la mejora de
las condiciones de vida de la poblacion espafiola y ayudar al esta-
blecimiento de la beneficiencia general y particular, a través de un
sistema de proteccion no reglado, dotado de un marcado caracter
discrecional -hasta el tope de los recursos presupuestarios afecta-

6 Real Decreto 625/1985, por el que se desarrolla La Ley de Proteccién por
Desempleo; Real Decreto 2394/1986, por el que se extiende el subsidio de desem-
pleo a determinados colectivos de desempleados de larga duracién ; Real Decreto-
ley de Medidas Adiciones de Caracter Social 3/1989 de 31 de Marzo (reforma que
tuvo caracter prociclico en plena fase expansiva); Ley 31/1990 de PGE para 1991,
Real Decreto-ley de medidas Urgentes sobre Fomento del Empleo y Proteccion por
desempleo 22/1992 de 30 de julio (en fase de recesién, recorté principalmente las
prestaciones contributivas).

7 La cuantia variara entre el 75 y 125% del SMI, segun las circunstancias per-
sonales y la duracion estara entre 6 y 30 meses (salvo para los mayores de 52 afios,
que la percibiran hasta la jubilacion).

18 A partir de la LBE se institucionaliza la participacion de los PGE en la finan-
ciacion del desempleo, estableciendo que el 40% del gasto total seré financiado por
el Estado. Es también en 1980 cuando se segrega del presupuesto de la Seguridad
Social la prestacion por desempleo que se transfiere al presupuesto del INEM.

% Ley 46/1960 de 21 de julio, por la que también se crea el FONAS (Fondo
Nacional de Asistencia Social). Posteriormente serian reguladas y actualizadas en
el Real Decreto 2620/1981 de 24 de julio, con la LGPE de 1988, con la Ley 26/1985
y con el RDL 3/1989.
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dos a su financiacion- y que funcionaba de forma paralela y a veces
supletoria a los distintos seguros socxales existentes, que proteg:an
a los trabajadores.” ’

Como ya apuntamos en la introduccién, la asistencia social fue
la sucesora de la beneficiencia, necesitando como ella "prueba de
necesidad", con la salvedad de que una vez demostrada la necesi-
dad se tenfa derecho a. la prestacién, cuando en el pasado, aun
demostrada la misma, la ayuda benéfica era benévola y discrecio-
nal. En este sentido supone un paso importante en el proceso de
configuracién de la proteccidén social a los mas desaventajados,
incluso antes del nacimiento de la Seguridad Social. .

Estas ayudas tenian un marcado cardcter subjetivo y eXIQIan a
sus beneficiarios el cumplimiento de unos requisitos generales
(carencia de recursos, inexistencia de familiares con obligacién de
prestar alimentos...) y otros mas especificos y rigidos (ser mayor de
65 afios o minusvalido). Hasta mediados de los 80 fue el dnico
mecanismo de tipo asistencial (es decir, sin requisito previo de coti-
zacién alguno y sujeto a prueba de necesidad)® y se concedian
con cargo a la Asistencia Social, englobadas en "otras prestaciones
de proteccién social publica".

En 1990 con la creacién de las pensiones no contributivas
(PNC), las anteriores estaban llamadas a desaparecer, y asi ocurre
en 1992, cuando se suprimen. No obstante, ya en 1991, los bene-
ficiarios de las prestaciones asistenciales podian pasar a integrar-
se en las prestaciones no contributivas si reunian todos los requisi-
tos exigidos para ello, sin afectar a las pensiones ya causadas o en
tramite de resolucion. De hecho la congelacién de su importe, al no
revalorizarse anualmente desde 1990, ha servido de estimulo para
que los perceptores se cambien hacia las nuevas PNC, cuya cuan-
tia es superior. Mientras que otros prefieren seguir percibiendo las
pensiones asistenciales porque sus requisitos de acceso son
menos exigentes.

Son prestaciones de cuantia fija, la misma para vejez y enferme-
dad, en 1972 se fij6 un minimo de 1.000 pts y llega a los afios ochen-
ta con unos niveles infimos que ni siquiera alcanzan el 20% del SMI.

20 Ademas de las pensiones asistenciales existian unas ayudas individualizadas
no periddicas para situaciones de pobreza. Pero nunca pasaron de ser un fondo de
ayudas de emergencia puntuales, sin criterios claros, y fueron desapareciendo en la

--mayor parte de-las comunidades auténomas con la transferencia de competencias

en materia de asistencia y servicios sociales.
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Las pensiones asistenciales se pagaban (y se siguen pagando
las auln vigentes) integramente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, concretamente del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social?' y su gestion se encuentra completamente trans-
ferida a las Comunidades Auténomas, excepto Ceuta y Melilla.

5. Prestaciones econdmicas a minusvalidos.

La proteccion de caracter asistencial destinada a los minusvali-
dos queda configura como derecho objetivo mediante la publica-
cion de la LISMI (Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social
de Minusvalidos). Esta ley ofrece una proteccion integral a los
minusvalidos, desglosando las ayudas publicas en subsidio de
garantia de ingresos minimos (S.G.1.M.), subsidio de ayuda por ter-
cera persona (S.A.T.P.) subsidio de movilidad y compensacién de
gastos de transporte (S.M.G.T.) y asistencia sanitaria y prestacion
farmacéutica (A.S.P.F., de caracter social).

Son prestaciones que pretenden proteger a un colectivo, gue
por no haber desarrollado actividad laboral no estan incluidos en el
campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social (y por tanto
no cubiertos por pensiones de invalidez). Tienen, por consiguiente,
caracter universal, protegiendo a todo el conjunto de la poblacién.

El subsidioc de garantia de ingresos minimos, es para todos
aquellos minusvalidos mayores de edad; carentes de recursos eco-
némicos personales® superiores al 70% del SMI vigente (incre-
mentandose este limite-en un 10% por cada persona a su cargo);
con-grado de minusvalia igual o superior al 65%, gue les impida
obtener los medios necesarios para su subsistencia. La cuantia de
este nunca es inferior al 50% del SM! y varia en funcion de los
recursos econdémicos que ya posea el beneficiario, y el nimero de

. personas a su cargo.

4 Hasta 1981 estas prestaciones eran gestionadas por el FONAS, que fue
suprimido con la Ley 74/1980 de Presupuestos para 1981, pasando a cargo de las
dotaciones presupuestarias del INSERSO, primeramente dentro del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y posteriormente en el Ministerio Asuntos Sociales.

22 Al desarrollarse la Ley se especificd que los medios econémicos eran los del
hogar, pero una sentencia judicial de 1984 del Tribunal Supremo, ordené que como
criterio econdmico de referencia para tener derecho a estas prestaciones se miraria
Unicamente los recursos personales, no los del conjunto de su unidad familiar. Como
consecuencia, durante los afios 80 se multiplicé el nimero de perceptores, resul-
tando el presupuesto insuficiente.
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El subsidio de ayuda por tercera persona, esta destinado a
aquellas personas, mayores de 18 afios, que a consecuencia de
sus pérdidas anatémicas o funcionales mayores al 75%; necesitan
la asistencia de otra para actos esenciales de la vida como vestir-
se desplazarse, comer....y no estan internos en ningin centro.

Ef subsidio de movilidad y compensacion para gastos de trans-
porte, esta destinado a atender los gastos de desplazamiento fuera
del domicilio, para los minusvalidos, mayores de 3 afios, con gra-
ves dificultades para usar el transporte colectivo al estar afectados
por una minusvalia en un grado igual o superior al 33%.

En 1990 la proteccion econémica de los minusvalidos sufrié un
cambio con la Ley 26/1990 de Pensiones no contributivas (LPNC).
Se prevee en la misma, la supresién de SGIM y SATP y se da la
opcidn a los sujetos que ya lo tenian concedido, o bien pasarse al
sistema de PNC o bien mantener las prestaciones LISMI, conge-
landose estas Ultimas para fomentar el cambio.

La financiacion, hasta 1984, fue con cargo a las correspondien-
tes asignaciones de los PGE, dentro de la Administracién Central
del Estado no de la Seguridad Social, a partir de esa fecha, al trans-
ferirse al INSERSO la gestién de la LISMI, se financiara con su pre-
supuesto.

6. Pensiones no contributivas de la Seguridad Social.

Hasta 1990 la Seguridad Social, como principal nicleo de la pro-
teccion social en Espafa, cubria los distintos riesgos de caracter
social de aquellas personas, integradas en el ambito profesional y
laboral, y a sus familiares. Desde la formulacién de la primera ley
de Seguridad Social, se habian ido desarrollando cambios tanto
normativos como de recursos econdmicos, con el fin de mejorar el
sistema, pero practicamente sin perder el horizonte contributivo.

No es hasta 19902, el momento en cual se establece un nivel
no contributivo dentro de la Seguridad Social, dando cobertura
social a aguellas personas, que por razones de edad o de su inca-
pacidad para el trabajo no podian integrarse en el mundo laboral, y
también a aquellas otras que por no haber cotizado 0 no hacerlo en

2| gy 26/1990 de 20 de diciembre por la que se establecen las Pensiones no
contributivas y los RD 356/1991 y 357/1991 que la desarrollan.
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tiempo insuficiente, no tenian derecho a la proteccion de la Seguri-
dad Social?*.

Su objetivo es la erradicacién de focos de pobreza y margina-
cion de las personas de edad o incapacitados, con la garantia de
unos ingresos minimos?®. Estas pensiones se configuran como
derechos subjetivos, superando cualquier rasgo de beneficiencia,
discrecionalidad o asistencialidad; e incluyen ademas de la pen-
sion, la proteccion familiar, la prestacion médico-farmacedtica y los
servicios sociales.

Las pensiones no contributivas pueden ser de jubilacion {(mayo-
res de 65 afios) o de invalidez (minusvalia no inferior al 65%). Por
tanto los beneficiarios van a ser aquellas personas, ancianos o
invalidos, que nunca hayan cotizado, o si lo han hecho, en tiempo
insuficiente para recibir una prestacién del nivel contributivo. Ade-
mas se exigiran requisitos de residencia y de necesidad economi-
ca probada, no sélo del beneficiario sino de la unidad econdmica en
gue convive®, Ademas la pensién no es fija y puede verse reduci-
da si existen ingresos del solicitante o de la familia con la que con-
viva, aunque siempre manteniendo un 25% de la misma por bene-
ficiario.

El coste econdmico de estas prestaciones se financiara con
aportaciones del Estado al presupuesto de la Seguridad Social y su
gestion correspondera al INSERSO o a los organos competentes
de las Comunidades Auténomas.

La aplicacion de esta Ley, a pesar de haber cubierto un hueco
importante, tiene algunas carencias. Por ejemplo, aguellas perso-
nas incapacitadas para trabajar y cuya situacion no sea calificable
como minusvalia del 65% o superior, antes estaban protegidas por
las pensiones asistenciales y ahora quedan fuera. Esto ha origina-
do que un importante numero de beneficiarios de estas uUltimas no
ha optado por pedir o cambiarla por una pensién no contributiva a
pesar de su mayor cuantia.

2 Ya existian, como hemos explicado, las pensiones asistenciales, los subsidios
LISMI y los subsidios por desempleo, como ayudas sin cotizacién previa pero no
dentro de la Seguridad Social.

25 Al igual que con los subsidios de desempleo, uno de los problemas residira,
probablemente, en la determinacién de la cuantia en la que fijar el limite de ese
“umbral de la pobreza o minimo de subsistencia”.

% Este es un punto de retroceso respecto a las prestaciones a las que sustitu-
ye, la LISM! y pensiones asistenciales, que sélo consideraban la situacién personal.
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7. La proteccién a la familia?”

La ley 26/1990 ademas de regular las pensiones de jubilacion.e
invalidez, regula el tema de las prestaciones no contributivas por
hijo a cargo?.

La proteccion familiar se implanté en 1967 con las cuantias de
asignaciones familiares (sustituyendo al antiguo sistema de Plus
Familiar), aungue hasta la LPNC tenfan un caracter contributivo.
Parece ser que desde un principio nacieron con la intencién de ayu-
dar econémicamente en la crianza de los hijos, pero su pequefia
cuantia desde 1971 a 1990 (250, 375 6 3.000) la convirtieron en
una proteccion practicamente inexistente y simbdlica.

La publicacion de la LPNC supone la culminacion de la reforma,
en materia de proteccion a la familia, iniciada por la Ley 26/1985, de
31 de julio, sobre Medidas Urgentes para la Racionalizacién de la
Estructura y Accion Protectora de la Seguridad Social, en cumpli-
miento de la obligacién de los poderes publicos de proteger social,
econdmica y juridicamente a la familia (art. 39 de la Constitucién).

La proteccién familiar, quedara modificada en 1990 en varios
sentidos:

.- se extiende a quienes carecian de proteccion familiar, por
encontrarse excluidos del sistema dela Seguridad Social, pero a su
vez se limitan los perceptores de la Seguridad Social a aquellos
que no alcancen un minimo nivel de ingresos, ajustado por el
ntimero de hijos y situaciones de minusvalia;

7 Desde 1967 a 1990 se hablé de proteccidn a la familia y a partir de entonces
de prestaciones familiares por hijo a cargo. ' ‘

2 De todos los gastos en proteccién social, el capitulo de los subsidios familia-
res es en el que mas diferencias existen entre los estados de la Unidn Europea.
SegUn datos de la Comisién en 1993, representaban menos del 1% per capita en
Espafia o Grecia; superaba el 8% en Bélgica y Francia, se acercaba al 9% en Reino
Unido, alcanzaba el 11% en Luxemburgo y mas del 12% en Dinamarca.

2 De hecho pasaron de ser la proteccién mas importante en los afios 50, a man-
tenerse como una de las prestaciones de menor cuantia por el procedimiento de
congelacion y no revalorizacién. En 1972 suponian el 21,8% del gasto en prestacio-
nes sociales, en 1977 el 10,84 %, en 1989 sélo el 1,31% y en los afios 90 menos
del 1%. Desde 1971 hasta 1984 las prestaciones familiares fueron de 2 fipos:

- una asignacién mensual por hijo a cargo por un importe mensual de 250 pese-
tas, que permanece en dicha cuantia hasta 1990;

-~ -Una asignacion por esposa e incapacitado de 375 pesetas, que desaparece en
1985; ‘

‘En"1982°s¢ implantd la prestacion por subnormalidad por valor de 3.000 pese-

tas por hijo afectado.
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.- se tratara de coordinar la proteccion por hijo a cargo de la
Seguridad Social con la que se recibe via fiscal, a fin de que la pro-
teccion recibida sea similar y no discrimine a los trabajadores con
menores rentas;

.- se buscara un principio redistributivo, al discriminar positiva-
mente®®, variando las asignaciones segun el nivel econdmico y las
-circunstancias personales de los beneficiarios (hijo minusvalido o
no), asi como intensificando sus cuantias. ' ,

La cuantia de la asignacién econémica se plantea a través de
un escalonamiento en distintos tramos en funcién de la edad y
grado de minusvalia de los hijos®!, rompiendo con el principio de
uniformidad que hasta el momento habian tenido la proteccién a la
familia.

La gestion y reconocimiento de estas prestaciones en su moda-
lidad no contributiva se realizan de forma centralizada a traves del
INSS y su financiacién, al igual que en el caso anterior, sera con
aportaciones del Estado a los Presupuestos de la Seguridad Social.

8. Renta minima de insercién

Nuestro analisis del sistema de garantia de ingresos minimos no
guedaria completo sin hacer referencia a un nuevo mecanismo sur-
gido en los Ultimos afios, en concreto desde 1989, en [a mayoria de
las comunidades auténomas. Son los ingresos o rentas minimas de
insercion.

En la mayoria de los paises con un Estado de Bienestar desa-
rrollado, ya estaban establecidos afios antes®. Se los considera
como la Ultima red de seguridad para que ningun ciudadano viva

% Dejan de tener un caracter universal para los incluidos dentro del sistema de
Seguridad Social, quedando limitados a quienes no alcancen un minimo nivel de
ingresos, ajustado por el ndmero de hijos y situaciones de minusvalia.

31 En el caso de minusvalia no hay limite de recursos, se perciben integramen-
te. Ademas esta asignacién econémica por hijo a cargo afectado de minusvalia
mayor al 65% 6 75% es incompatible tanto con la condicidn, por parte del hijo minus-
valido, de pensionista de invalidez o jubilacion en su modalidad no contributiva como
con las pensiones asistenciales y con los SGIM y SATP de la LISMI.

% |a cronologia de su implantacién en los distintos paises fue la siguiente: Ale-
mania (1961), Paises Bajos (1963), Bélgica (1974), Dinamarca (1975), Irlanda
(1975). Y mas tarde Luxemburgo (1986) y Francia (1988) cuyo ejemplo posterior-
mente siguié Espafna.
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sin un minimo de recursos. En general, las personas que acceden
a las rentas minimas son quienes se encuentran en algunas de las
mas extremas situaciones de pobreza. '

Ademas de ser un instrumento para quienes no pueden acceder
a las prestaciones econdmicas vistas en apartados anteriores, su
objetivo también es taponar alguno de los huecos del sistema de la

' Seguridad Social. Asi, las rentas minimas han ido adguiriendo en

los dltimos afios un papel creciente en la lucha contra la exclusion
social y la pobreza extrema, tratdndose en definitiva de proteccion
asistencial. En cualquier caso, el mecanismo que siguen favorece
la aparicion de la llamada trampa de la pobreza®, dado que los
aumentos de la renta familiar ganada se traducen en aumentos
nulos (o minimos) de la renta disponible, desalentando el esfuerzo
para obtener otros ingresos -por ejemplo trabajando- y escapar de
la pobreza. La preocupacién por evitar los efectos desincentivo,
primé sobre la necesidad de ofrecer proteccién y es una de las jus-
tificaciones que se esgrimen para que los niveles de renta garanti-
zados no sean muy elevados e incluso inferiores al SMIi porgue sino
nadie estaria dispuesto a trabajar a ese salario.

El hecho de que en Espafia se concedan a nivel autonémico,
nos lleva a una diversidad de disefos, con diferente amplitud y
complicada relacién con los mecanismos de servicios sociales y
Seguridad Social.

A la hora de hablar de beneficiarios, vemos que el espacio ins-
titucional de los salarios sociales se corresponde en la sociedad
con un sector de poblacion bastante heterogéneo, que forma un
continuo desde la situacién de las personas que no pueden de
hecho trabajar (minusvalidos sociales, enfermos crénicos), pasan-
do por los parados de exclusién (capaces de trabajar pero sin opor-
tunidades reales en el mercado de trabajo) hasta parados que sim-
plemente no acceden a prestaciones por desempleo por falta de
cotizacién previa suficiente (demandantes de primer empleo, per-
sonas gue han agotado prestaciones).

3 | indbeck (1993) plantea como solucidn al problema de la trampa de la pobre-
za, el cambiar la "welfare”, modelo actual de la Seguridad Social sin obligacién adi-
cional por parte del beneficiario, por el llamado "wokfare o trabajo social”, que supo-
ne aceptar un determinado trabajo como condicion para recibir el subsidio. Segin
este concepto, propio de la filosofia social de Reagan, el pobre con capacidad de

" trabajar no debe recibir nada a cambio de nada, sino que debe aceptar el trabajo

para que se le preste ayuda como contrapartida.
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9. Recapitulacion

Para finalizar hemos recopilado la cuantia mensual de las pen-
siones y subsidios estudiados asi como los limites economicos de
acceso a las mismas- (cuadros 2 y 3). Se observa una duplicacion
cuantitativa de las ayudas en los catorce afos en estudio. Este cre-
cimiento, si bien es una muestra del esfuerzo realizado en los Ulti-
mos afios por los poderes publicos, no resulta en unas cifras signi-
ficativas, dado que en 1984 se partia de valores muy reducidos.
Los limites, por su parte, también se ensanchan con el paso de los
afios. Sin embargo, la diversidad de limites en funcién de la pres-
tacion social a la que se quiera acceder demuestra que no existe
unicidad en torno a lo que podria entenderse por "insuficiencia de
ingresos".

CUADRO Ne¢ 2.-
CUANTIA MENSUAL DE LAS PENSIONES Y SUBSIDIOS

PNC por hijo  PNC por hijo
P.MINIMA DESEMPL FAS - SGIM PNC <l8afios >18 afios IAl

1984 26.160 26.055 10.000 10.000
1985 29.000 27.878 12.000 12,000
1986 32,560 30.105 14.000 14.000
1987 35,165 31.613 15.120 15.120
1988 38.000 33.030 17.200 17.200
1989 42525 35.010 20,000 20.000
1930 47.010 37.508 22,108 22,108
1991 50.160 39,938 23,590 23.590 | 26.000 | 3.000/6.000 | 26.000/39.000
1992 §3.020 42.210 24,935 24,935 | 30.000 | 3.000/6.000 | 30.000/45.000
1993 55,725 43.897 24,935 24,935 | 31,530 | 3.000/6.000 | 31.530/47.925 | 30.000
1994 57.680 45.428 24,935 24,935 | 32,635 | 3.000/6.000 ; 32.635/48.955 | 31.500
1995 60.220 47.025 24,935 24,935 1 34,070 | 3.000/6.000 | 34.370/54.765 | 32.000
1996 62.328 48.690 24,935 24.935 | 35.580 | 3.000/6.000 | 35.580/53.370 | 33.000
1997 64.505 49.973 24,935 24,935 | 36,510 | 3.000/6.000 | 36.510/54.765 | 34.155

NOTA 1: Los minimos son los referidos a pensiones de jubilacién con cényuge a cargo.
NOTA 2: En los subsidios de desempleo se ha considerado el 75% del SMI.
FUENTE: Elaboracion propia.
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CUADRO N® 3.-

'LIMITES ECONOMICOS ANUALES (en el caso de un individuo)

. PNC PNC )
P.MINIMA DESEMPL FAS SGIM JUBIL. INVALIDEZ PNC hijo 1Al

1984 450,000 | 312,660 | 140.000 | 291.816
1985 500.000 | 334.530 | 168.000 | 312.228
1986 500.000 | 361.260 | 196.000 | 337.176
1987 500.000 | 379.350 | 211.680 | 354.060
1988 520.000 | 396.360 | 240.800 } 369.936
1989 520.000 | 420.120 | 280.000 | 392.112
1990 613.267 | 450.090 | 309,512 | 420.084

1991 654.356 | 479.250 | 330.260 | 447.300 | 364.000 910.000 | 1.000.000

1992 691.665 | 506.520 | 349.090 | 472.752 | 420.000 1.050.000 | 1.000.000

1993 726.928 § 526.770 441.420 1,103,550 | 1.000.000 360.000
1994 752,372 | 545.130 456.890 1.142.225 | 1.035.000 | 378.000
1995 785.476 | 564.300 476.980 1.182.450 | 1.080.540 384.000
1996 785.476 | 584,280 498,120 1.245.300 | 1.128.084 396,000
1997 805.900 | 599.676 511.140 1.277.850 | 1.167.414 409.860

FUENTE: Elaboracion propia.

Agrupando a la poblacién espafiola segun edades y situacion
respecto al mercado laboral, podemos concluir que:

- Las personas mayores de 65 afios, son un grupo totalmente
protegldo, si bien la cuantia minima a percibir difiere segiin se haya
cotizado o no previamente a la Seguridad Social*.

.- Los individuos minusvélidos en grado igual o superior al 65%,
también estan protegidos en su totalidad. Las invalideces perma-
nentes de los cotizantes a la Seguridad Social se benefician de
unos minimos de pensiones elevados. Y el resto de minusvalidos
pueden acogerse a la proteccién no contributiva de la Seguridad
Social, bien siendo el beneficiario en forma de PNC de invalidez,
para cuyo célculo se tienen en cuenta los recursos econoémicos de

3 Asi la pensién de jubilacién minima de un individuo sin cényuge a cargo que
en algun momento de su vida cotizé a la Seguridad Social seria en 1997 de 54.825
pts/mes, mientras que otra persona en las mismas condiciones personales que no
hubiese contribuido nunca a la Seguridad Social, recibiria 36.510 pts/mes, a través
de una PNC. Sin embargo para poder tener derecho a estas pensiones no es posi-
ble que la unidad familiar supere unos limites, 805.900 en el primer caso; 511.140
pts/anuales en el segundo.
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fa unidad en gue conviven (los limites son bastante altos), o bien
como causante, en forma de proteccién no contributiva por hijo a
“cargo (sin requisitos econémicos de acceso)®.

.- Individuos incapacitados para el trabajo pero cuya minusvalia
es inferior al 65%. En este grupo aparecen deficiencias importan-
tes, puesto gue si han cotizado previamente a la Seguridad Social
estardan protegidos por pensiones minimas de invalidez (54.825
ptas/mes), pero si nunca han cotizado, el actual sistema de garan-
tia de ingresos minimos espafol no disponen de ningun tipo de
ayuda para estas personas (anteriormente estuvieron protegidos
por las pensiones asistenciales y subsidios LISMI). Este podria
considerarse el hueco mas grave e importante de falta de protec-
cion.

.- Individuos capacitados para el trabajo y con empleo anterior,
podran. percibir la prestacion por desempleo y posteriormente el
subsidio, segun la-edad (mayores de 45 afios) y las responsabili-
dades familiares, se les aseguran ingresos hasta la jubilacién En
todo caso si las necesidades son muy graves pueden solicitar una
renta minima de insercién.

.- Individuos capacitados para el trabajo y con emp/eo anterior
(principalmente jévenes) estan totalmente desprotegidos. La Unica
posibilidad de recibir alguna renta esta en solicitar el ingreso mini-
mo de insercién, para lo cual se exige carencia de recursos econé-
micos en la unidad econdmica en la que conviven {en ninguna
comunidad autonoma se superan las 500.000 pts al afio como limi-
te, incrementandose minimamente por cada miembro adicional), lo
cual fimita mucho el nimero de beneficiarios entre este grupo de
poblacion.

Como conclusion decir-que el sistema: espafiol de proteccién
social caracterizado por la debilidad de los mecanismos asistencia-
les, ha mejorado notablemente a lo largo de la década de los 80,
con un desarrollo sector a sector del subsistema de garantia de
ingresos. El resultado como hemos podido.comprobar, es un amplio
abanico de proteccion asistencial, aunque de cardcter incompleto,

35 Aunque igual que en e! caso anterior hay ciertas diferencias en las cuantias a
percibir la pension contributiva minima sera 82.240 pts/mes, la PNC invalidez 36.510
pts/mes y la PNC por hijo a cargo 54.765 (minusvalia superior al 75%) 6 36.510
(minusvalia entre el 75 y 65%).




106 Isabel Artero Escartin

reducido nivel de prestaciones y sin objetivos claramente definidos,
todo lo cual impide mejoras sustanciales en las situaciones de los
mas necesitados, como reflejan los estudios sobre de pobreza en
Espafia. Ademas de complicar su evaluacién, dando lugar a inco-
herencias y solapamientos en algiin momento.

Ante toda esta problematica, que no es Unica de Espafa, los
ultimos debates del Estado de Bienestar giran en torno al estable-
cimiento de un Unico mecanismo de proteccidn universal contra la
pobreza o necesidad econdémica, como podria ser un sistema
nacional de garantia de una renta minima para todos que suponga
la garantia a todo ciudadano de unos ingresos minimos, sin
referencia a situaciones personales (renta minima incondicional).
Evitaria la desproteccién en que quedan algunos colectivos vy el
problema de descoordinacién actual al coexistir programas depen-
dientes de distintas Administraciones. La incégnita estéd en si pue-
den ser estos dispositivos de rentas minimas una 'garantia que
supla la deficiencia de ingresos sin crear otro tipo de ineficiencias
en el sistema de proteccidn social (trampa de la pobreza...). Y hasta
gue punto es preferible un sistema general de rentas minimas (que
en muchos paises exigiria la reconceptualizaciéon de la proteccién
social) a una tupida red de minimos especificos (Estado de Bie-
nestar de minimos).
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