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Nos van a hablar sobre politicas de empleo, iniciativas de
empleo y de algunas experiencias en este terreno. En primer
lugar, intervendra D. José Luis Martinez Laseca que, desde la
optica de la Direccién General de Trabajo, abarcara con gran
amplitud el tema que nos toca, le cedo la palabra.

Intervencion de D. José Luis Martinez Laseca

Buenas tardes, en primer lugar, agradecer a la Direccion de la
Escuela Universitaria de Estudios Sociales por organizar estas
Jornadas sobre nuevas empresas, nuevos empleos, nuevas rela-
ciones laborales en el décimo aniversario de incorporacién de
estos estudios a la Universidad de Zaragoza, y gracias por invitar-
nos a la Diputacién General de Aragdn a participar en este acto.

Yo queria hacer unas reflexiones que no pretenden abarcar
ni mucho menos el titulo de la mesa redonda sino que tienen por
objetivo estimular posteriormente un coloquio, quizas no impor-
ta tanto lo que podamos decir los que participamos como las
réplicas que puedan surgir después de las intervenciones y
sobre todo las preguntas que podais hacer.

Yo haria dos consideraciones muy generales y luego una
reflexion sobre algun aspecto parcial de la politica de empleo del
Gobierno de Aragon.

En primer lugar, una reflexion sobre el fendmeno del paro y otra
reflexion sobre la internalizacion o globalizacion de la economia.
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Es verdad que vivimos en un momento en que las socieda-
des modernas tienen una enorme capacidad de creacién de
riqgueza, en el sentido de bienes materiales. En todos los 6rde-
nes, nos sobran bienes materiales, en determinadas sociedades
europeas se hace una politica de destruccidn de determinados
productos, fundamentaimente agricolas. Eso nos llevaria a otro
tema social sobre nuestra incapacidad de distribuir esos exce-
dentes, pero que no viene al caso. Partiendo de la enorme capa-
cidad de las sociedades occidentales para crear riqueza, posi-
blemente en los Ultimos 20 o 25 afios el PIB de las sociedades
occidentales se ha multiplicado por tres o por cuatro, sin embar-
go los puestos de trabajo que tenemos en Esparia, en estos
momentos, son los mismos que en 1975. Tenemos la contrapo-
sicion enorme: creacion de rigueza e incapacidad de creacion
de empleo. No se corresponde la creacidn de riqueza con la cre-
acién de empleo. Bien es verdad, que habria que hacer unas
reflexiones histdricas, que explican en parte este fendmeno y
sobre todo el desempleo espafiol: ¢ Por qué en Europa hay una
tasa de desempleo del 9 0 10% y en Espafia entorno al 20%7?
Estas reflexiones histéricas nos llevarian a aludir la incorpora-
cién de la mujer al trabajo, al trasvase de la poblacién activa de
la agricultura a la industria y posteriormente a los servicios y a
la absorcién de los fendmenos migratorios producidos en
Espana en los afios 60 y 70 y posteriormente el regreso de estos
trabajadores a Espafia, de tal modo que nos hemos transforma-
do de pais de emigracion a pais con saldo netamente inmigra-
torio. Estos fenémenos no son exclusivos de Espafia, también
en Europa, tradicionalmente, si volvemos la vista atras, Ila mujer
era una trabajadora doméstica y la sociedad agricola en Europa
se ha transformado en sociedad industrial primero y después de
servicios. Pero si hay un matiz importante: mientras en Europa
todos estos fendmenos se han producido después de la |l
Guerra Mundial, es decir estamos hablando de hace cincuenta
y tantos afos, en Espafa este fendmeno lo hemos tenido que
absorber y lo estamos absorbiendo en un plazo mas breve de
tiempo, aproximadamente desde los afios 70. Este es un feno-
meno que explica la tasa de paro.

En segundo lugar, tenemos el fenémeno de la progresiva
internacionalizacién de la economia, en estos momentos casi
podriamos hablar. de internacionalizacion total. Es decir, com-
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pramos el producto o servicio, que como consumidor mas nos
interesa, independientemente de quién sea el fabricante, natu-
ralmente esto se traduce en mas competencia. Es decir, antes
en una economia cerrada la competencia se producia entre
empresas del ambito nacional, ahora se produce ferozmente
entre empresas del ambito comunitario y entre empresas de
ambito mundial. La empresa hace surgir nuevas empresas, de
la internacionalizacién surge la necesidad de competencia, y la
competencia, a su vez, da lugar a dos fendmenos.

E! primero, la transformacién de ia propia empresa, por ejem-
plo estamos asistiendo a fendmenos de descentralizacion masi-
va, fendmenos de contratas y subcontratas, las empresas de
trabajo temporal, el teletrabajo.

Ademas, pensemos, de modo anecdoético, en como estaba
reguiado el trabajo a domicilio en la ey de contrato de trabajo
del afio 44, vigente hasta el afio 80. Si vemos como esta regu-
jado en el actual Estatuto de los Trabajadores, la propia lectura
de los preceptos hace pensar que estamos ante una institucion
arcaica. En efecto, tenemos una reguiacién arcaica para un
fendmeno nuevo, que se esta transformando en un fendmeno
postmoderno, como puede ser el teletrabajo.

Todo esto esta conduciendo a la flexibilidad y aqui tenemos
el primer reto: cdmo conjugamos la seguridad y la flexibilidad.

De estos dos fendmenos: la situacion de paro masivo y la
realidad de una mayor competitividad, surge la necesidad de la
creacion de empleo.

¢, Qué se esta haciendo en materia de creacion de empleo?
Y ;, cudles son las politicas de creacion de empleo?

En primer lugar hay que destacar, como gran idea de futuro,
la reforma del Tratado de la Unién Europea en Amsterdam en el
otofo del afio pasado.

¢, Qué supone la reforma del Tratado europeo? Supone gran-
des cosas, como dotar de una dimension social a las politicas
de la Union Europea y, sobretodo la preocupacién y obligacion
gue se imponen todos los estados miembros de converger tam-
bién en empleo. Vivimos en un momento en que todas las poli-
ticas de empleo deben de ser minimamente homogéneas, medi-
bles de manera gque puedan converger en un Plan de empleo
europeo, lo mismo que ha pasado en materia econdmica.
Espafa, como sabéis, ha cumplido el compromiso de presentar
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un Plan de empleo a la Unién Europea y en este compromiso
han colaborado también las Comunidades Auténomas.

¢, Qué estamos haciendo desde la Diputacion General en
materia de politicas de empleo o de nuevos apoyos a creacion
de empresas?

Ayer, curiosamente, terminamos en la Direcciéon General de
Trabajo, la negociacion, con empresarios y sindicatos, del nuevo
Decreto: de fomento de empleo, de fomento de la contratacion
indefinida en Aragon para 1998, que tendra efectos retroactivos
desde primero de enero, se trata de fomentar la contratacion de
colectivos mas desfavorecidos.

La segunda gran linea, creo yo, se trata de incentivar la con-
tratacion estable, en linea con los acuerdos interconfederales
del afio pasado entre empresarios y sindicatos.

Y, en tercer lugar, hemos introducido dos o tres apartados,
sin perjuicio de la importancia real que puedan tener, pero son
significativos, al menos como modelo, en cuanto a como van las
cosas en el futuro de esta materia.

Estos tres apartados y sin animo de priorizar. En primer lugar,
la proteccién de colectivos muy desfavorecidos: aragoneses
perceptores del ingreso aragonés de insercion, minusvalidos
con una minusvalia suficientemente apreciable para dificultar su
insercion en el mercado de trabajo. En segundo lugar, la incen-
tivacion de las empresas de lo que es objetivo 5B; es decir,
incentivar la creacién de empresas de o que no es Zaragoza ni
su entorno para corregir los desequilibrios territoriales que tene-
mos en Aragon, la mayor parte de la actividad econdmica y de
poblacién se concentra en Zaragoza capital y alrededores. Por
Gltimo, hemos introducido un tema mas moderno, en la linea de
discusidn actual, y que persistird en un futuro, el tema de repar-
to del empleo; es un apunte en esta materia referente a horas
extraordinarias, gque consiste en incentivar a aqueilas empresas
gue se comprometan, con la representacién de los trabajadores,
a sustituir horas extraordinarias por nuevo trabajo, bien sea a
tiempo parcial o a tiempo completo.

Estas son las tres novedades importantes, que como nove-
dades cabe destacar en esta futura norma de fomento de
empleo en esta Comunidad Auténoma.

Nada mas, puedo someterme si queréis a cuantas preguntas
se formulen.
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Intervencion de D. Emilio Alloza Diez

Buenas tardes, en primer lugar, agradecer la invitacién a
estas Jornadas por la Escuela Universitaria de Estudios
Sociales y en la celebracién de su décimo aniversario. Y plan-
tear, como decia el moderador al principio, algunas cuestiones
que en e} tema que nos ocupa nos parecen de interés.

Seria dificil empezar a reflexionar sobre los nuevos empleos
0 sobre el apoyo a las empresas sin situar el marco y la impor-
tancia del momento en esta discusion, en relacion con algunos
acontecimientos: las decisiones del Consejo de Amsterdam, la
incorporacion del titulo sobre el empleo, la cumbre de
Luxemburgo y el Plan de empleo del Reino de Espafia.

En relacién al Plan de Empleo es conocida y manifiesta la
posicion que los sindicatos, en este caso CCOO, conjuntamen-
te con UGT, tenemos de oposicidén en este Plan. Entendemos
que se desaprovecha una situacion importante para haber sen-
tado una serie de bases y de comportamientos en nuestro pais
de cara al empleo, que es impensable que no se haga teniendo
la tasa de desempleo mas alta de toda la Unién Europea.

Nuestra oposicién se basa en que no se han tenido en cuen-
ta elementos fundamentales que podrian suponer creacion de
empleo. Entendemos que como unico contenido del Plan cubre
uno de los objetivos marcados en la cumbre de Luxemburgo,
como es mejorar al empleabilidad. Entendemos que, sin dejar
de ser importante, era mas importante explorar politicas que
pueden suponer creacion real de empleo. Partiendo de que
estamos en una situacién econdmica expansiva, con resultados
econdmicos en las empresas y en el Estado importantes, que
podian permitir hacer otro tipo de politicas, otro tipo de iniciati-

- vas que, en todo caso, intentaré luego concretar.

Estamos hablando de que la reduccion del desempleo nada
tiene que ver con el crecimiento econémico. Y esto cada vez
esta dejando de manera mas clara, que confiar a la evolucién
del mercado la creacion de empleo es una barbaridad.

En nuestra provincia, el afio pasado se realizaron 210.000
contratos y al final la reduccién de empleo registrado fue de
6.086 personas, eso quiere decir que aln con el crecimiento que
esta habiendo, aun con el enorme nimero de contratos que se
dan, la disminucion del desempleo es escasa.
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Para ello, nosotros entendemos que tenemos que seguir
reclamando forzosamente un cambio importante en las politicas
econdmicas, como elemento fundamental para la creacion de
empleo, y un papel relevante del didlogo social, poniéndole unas
comillas claras en el didlogo social real. Yo oia en la conferencia
de inauguracién de estas Jornadas cémo se decia que una
parte importante del Plan de Empleo habia sido el dialogo
social. Pues bien, ‘el didlogo social’ fueron dos reuniones de
ambas confederaciones, donde practicamente lo unico que se
asumid fue incluir algunas lineas, pero desde luego no una linea
basica de lo que debia ser el Plan que se presentaba.

En esta situacion, creo que hay que concretar si se trata de
empleos de nueva creacion, porque se crean mas empresas,
porque hay mas actividad, o si el que haya nuevos empleos
tiene que ver con la reduccion del tiempo de trabajo y con el
reparto del empleo.

Nosotros entendemos que, en estos momentos, hay exce-
dentes suficientes para que la creacion de empleo fuese mas
intensa, excedentes que se han generado a través de una serie
de afios de moderacién salarial, de un aumento de ia producti-
vidad, de aumento de los beneficios empresariales, de una baja-
da de los tipos de interés, de menor inflacion. Elementos que
estan pero que han generado una creacion de empleo escasa,
pero que si estos elementos mafiana no estan veremos cual es
la situacion.

Nosotros entendemos que hay margenes suficientes para
hablar de nueva creacién de empleo y, a su vez, algo que es
importante, la ordenacién del tiempo de trabajo, para ver, con
procesos de reduccién y ordenacion de ese tiempo de trabajo,
los efectos con relacién al empleo. Cuando hablamos de reduc-
cion del tiempo de trabajo no estamos hablando exclusivamen-
te de reduccién de la jornada laboral. Y de ahi algunas posicio-
nes claras, en cuanto que una ley de reduccién de la jornada a
35 horas no seria suficiente, no decimos que no sea necesaria,
sino que no seria suficiente.

Reducir por ley a 35 horas y que no llevase aparejado un cre-
cimiento real de empleo tendria pocos efectos para, lo que para
CCOO es uno de sus objetivos, la creaciéon de empleo.

Al hablar de ordenacién del tiempo de trabajo, hablamos
también de eliminacion de pluriempleo, también de reduccion
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significativa de las horas extraordinarias junto a lo que es la jor-
nada laboral, el tiempo parcial, las jubilaciones anticipadas etc.

El tiempo parcial, elemento también con claro intento de
potenciacion en el Plan de Empleo por parte del Gobierno, ha
encontrado una respuesta clara y contundente por parte de los
sindicatos, en oposicion a como se ve el tiempo parcial en estos
momentos. No se puede comparar el trabajo a tiempo parcial que
se esta planteando en Espafia, con la proteccion que tiene y con
otra serie de inconvenientes, con el tiempo parcial en otros paises
de Europa. Aqui tiene un efecto de desordenacion de la jornada y
acumulacion del trabajo en pocos dias, con acumulacion de horas
en algunos casos, lo que desvirttia el contrato a tiempo parcial.

D. José Luis Martinez comentaba que ayer mismo se discu-
tid el acuerdo de fomento de empleo, donde aparecera la posi-
bilidad de subvencionar el contrato a tiempo parcial. Pues bien,
ahi mantuvimos, y al final el consenso se impuso, una postura
de ordenar el contrato a tiempo parcial para que pueda ser sub-
vencionado, en relacién a que se pueda prestar todos los dias
de trabajo ordinario, a que no se puedan realizar horas extraor-
dinarias como elemento fundamental para la financiacion de
este tipo de contratos.

- Se puede producir un efecto con el tiempo parcial. Y es que
se esta pensando desde el gobierno, que si se hace un milién
de contratos y son a tiempo parcial, podran llegar a mas perso-
nas que si son a tiempo completo.

Eso es en lo que no estamos de acuerdo sobre lo que debe-
ria ser la ordenacion del tiempo de trabajo. El trabajo a tiempo
parcial puede jugar un papel importante, pero no con los plan-
teamientos que se estan lievando.

Otro elemento que nos parece fundamental, y que no se con-
templa, es en relacién a los yacimientos de empleo. Los sindi-
catos pensamos que deberia haber habido un planteamiento
riguroso en el Plan de Empleo. Nosotros pensamos que existe
una via importante en estos empleos, que aunque no son tan
nuevos si obedecen a nuevas necesidades, sobre todo sociales,
y que van a requerir una participacion importante de las admi-
nistraciones publicas puesto que, en muchos casos, no tienen
un atractivo econdmico estos trabajos, respecto del beneficio
gue van a producir, y por tanto deben coniar con la iniciativa
publica, en principio.
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En relacién con la modificacion de las politicas de empleo no
podemos decir que las adoptadas por el Gobierno sean las mas
acertadas, sobre todo los cambios propuestos en todo el siste-
ma fiscal, entendemos que no van potenciar todas estas politi-
cas sino todo lo contrario.

Por tanto, yo creo que esas son las dos lineas que estamos
planteando: los yacimientos de empleo y el discutir sobre el
reparto del empleo en relacién con la jornada, dejando claro que
existen margenes suficientes para la creacién de empleo.

En relacion al apoyo a empresas, desde CCOO existe una
posicion de apoyo a la creacion de empresas. Ahora bien, un
apoyo a estas subvenciones, que no puede serlo de manera
indiscriminada, sino en qué sectores, en qué zonas...en qué
actividades. En definitiva, ordenar de manera clara estas sub-
venciones para que no se extienda una vision de que cualquier
tipo de actividad se tiene que subvencionar. De ahi que en lo
que respecta al apoyo a la creacion de empresas 0 creacion de
empleos, manifestemos que hay que subvencionar los colecti-
VoS 0 zonas en peor situacion, pero que el incentivo lo sea para
su instalacién, o contratacion. En definitiva, lo que promovemos
son criterios selectivos, porque al final podemos caer en una
situacién en que cualquier actividad, cualquier situacion, debe-
ria llevar implicita la subvencion.

Bien nada mas, y quedo a disposicién de lo que se desee
plantear en el debate.

Intervencién de D. Francisco Javier Hernando Zulaica

Buenas tardes, es obligado empezar agradeciendo y cele-
brando la iniciativa de la Escuela Universitaria de Estudios
sociales en su X Aniversario con la organizacion de estas
Jornadas y agradecer desde UGT la invitacion para que partici-
paramos en esta mesa.

Antes de entrar en harina me gustaria hacer una reflexion,
porque nos podemos perder un poco en lo que son los apoyos
a la creacion de empresas, apoyos a las politicas de empleo, si
no tenemos claro cual es el norte que la brdjula, de las politicas
de empleo, deberia de marcar.
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Ese norte es donde las personas que estamos en esta mesa
vamos a diferir, porque quizas al hablar de politicas concretas
diferiremos en matices de lo realizable. Pero es fundamental
hacia dénde tenemos orientada la bruijula, el derecho a un
~ empleo es un derecho constitucional y, ademas, es un derecho
constitucional de ejercicio individual y de garantia colectiva. Sin
embargo, es aqui donde la brujula empieza a funcionar de dis-
tinta manera. Para nosotros, la educacion, el derecho a la sani-
dad, a una vivienda digna... tienen que ser derechos garantiza-
dos desde la propia sociedad, que no se deben, y no podemos,
dejar al equilibrio de los mercados. La ensefianza no puede
quedar al albur de los mercados de criterios econdmicos de
rentabilidad de los centros docentes, porque entonces no ten-
driamos construida este aula en donde estamos hablando. Lo
mismo ocurre con la sanidad. Ahora bien, con el empleo pare-
ce que no sea un derecho colectivo, parece como si fuera un
derecho particular de “salvese quien pueda”, porque al final
estas reglas de esta selva del mercado son las que se terminan
imponiendo.

Lo que quiero decir es que debemos defender el derecho a
un puesto de trabajo con la misma fuerza que defendemos el
derecho a la ensefanza. El acceso a un puesto de trabajo es
uno de los pilares para nuestro desarrollo personal y para que la
sociedad sea una sociedad equilibrada y justa. Y aqui es donde
vamos a empezar a diferir.

Aceptar unas politicas de empleo donde la tasa de paro de la
gente joven, y voy a llevar la gente joven hasta el umbral de los
30 afos, supera la tercera parte del total de los desempleados,
creo que no es una cuestion que se resuelva o se argumente
acudiendo a elementos de tipo estadistico o histérico, quizas es
no querer reconocer que carecen de ideas para garantizar un
estado de bienestar con futuro. Porque los jévenes sois las per-
sonas que tenéis que construir la sociedad del mafiana y no se
puede ofrecer un futuro tan gris.

Deciros un dato interesante, entorno al 19% de los desem-
pleados tienen titulacién universitaria. Luego nos encontramos
con una disociacion entre el norte, el modelo que queremos, y
la.realidad de construir los caminos. Y aqui encontraremos las
diferencias ideoldgicas entre ia personas que estamos en esta
mesa. Un poco ia diferencia de las ideas.
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Podemos entrar a hablar de tipos de politicas de empleo pero
hay dos modelos diferenciados: el modelo del mercado, de la
libertad de mercado, el modelo neoliberal que conocemos, que
es lo que ha producido Estados Unidos, lo que ha producido el
Reino Unido, con las consecuencias de la desregularizacién del
mercado de trabajo. Sus consecuencias son la precarizacion, la
rotacién, el bajo crecimiento de la productividad y un mandar,
enviar, la responsabilidad de la creacién de empleo hacia los
propios desempleados, en base a establecer cada dia menos
relaciones de tipo laboral y méas relaciones de tipo mercantil,
donde los trabajadores se tienen que hacer auténomos, crear
sus propias empresas, sus propios puestos de trabajo si quieren
tener acceso a una relacion que anteriormente era de tipo labo-
ral, con su garantia salarial, con su regulacién por convenio...

El otro modelo, basicamente mayoritario en Europa, modelo
del Estado de bienestar, que plantea que tiene que haber unos
minimos de garantias, un compromiso por parte de los agentes
sociales para que la sociedad se construya en base a principios
de igualdad, eso si respetando diferencias y sin que el umbral
de la pobreza supere el 15 6 10%, recuerdo que en el dltimo
indicador del afio 96 en Espana se situaba entorno al 17%.

Hecha esta reflexion podemos empezar a hablar sobre cua-
les son las mejores estrategias para la generacion de empleo.

No habra politica buena si no surge del compromiso de las
tres patas que van a definir este plano, que van a ser: las admi-
nistraciones publicas, las organizaciones empresariales y las
organizaciones sindicales.

Las administraciones publicas como expresion de la voluntad
soberana del pueblo a través de las organizaciones politicas. Si
no hay un compromiso de los poderes ejecutivos, de las organi-
zaciones empresariales y de los sindicatos mayoritarios cual-
quier politica de empleo va a cojear, porque no puedo tener pla-
nos de estabilidad si no tengo tres puntos. Cualquier politica de
empleo va a cojear mejor dicho no va definir un plano sobre el
gue construir algo.

Nosotros vamos a propugnar politicas que vayan por ese
camino para la creacién de empleo. Vamos a suponer que se
habla de presupuestos comunitarios para la creacion de empleo
y que estos presupuestos comunitarios tengan efectos de redis-
tribucion en armonizacioén-y cohesion social. Planteamos que
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haya politicas que cologuen como objetivo principal el empleo y
que se basen en el relanzamiento de la inversién publica y pri-
vada, fomentando la creacién de infraestructuras, la investiga-
cién y el desarrollo, la formacion y sobre todo, lo que se esta lla-
mando actualmente, el tercer sector de la economia social.

Planteamos un reparic mas equitativo y solidario de ios
incrementos de la productividad, la reduccion del tiempo de tra-
bajo y la creacién de nuevos empleos que hasta ahora no son

- atendidos por el mercado.

Voy a hacer una pausa, aunque sé que ha sido materia obje-
to de estas jornadas, nunca la iniciativa privada va a cubrir
demandas de tipo social que no son rentables, nunca, va a ser
necesaria la implicacién de las administraciones publicas, y esto
depende de voluntades politicas.

Me he traido un folleto de un Ayuntamiento como el de Gijén
donde se compromete a la creacidn de 1.000 puestos de traba-
jo a través de un programa, evidentemente de tipo de trampolin,
para la insercion de colectivos desfavorecidos hacia ocupacio-
nes emergentes. Eso es lo que falta en los Planes de empleo del
Reino de Espafiia y en nuestra Comunidad Auténoma, falta com-
promiso. Bueno sera copiarlo, no ya ir a copiar a Francia o a
italia sino en Espana.

Flexibilidad pactada de las condiciones de trabajo, de acuer-
do, si hay rigidez en el mercado de trabajo vamos a entrar a
negociarlas con compromiso de creacion de empleo.
Recientemente, el afio pasado, hubo un esfuerzo de negocia-
cidn, un pacto para potenciar la estabilidad en el empleo, pues
bien, después de un afio, la verdad es que se ha duplicado la
tasa de contratos indefinidos, estamos en este momento en
torno al 9 o 10%, pero no se ve gque ese compromiso siga
subiendo, en los ultimos meses no se supera esa tasa.

Esto se puede ligar con la jornada a tiempo parcial o con el
asunto de la jornada de 35 horas, vamos a ir a la ordenacion del
trabajo, pero no a repartir el trabajo entre los que ya estan, sino
como elemento que nos lleve al compromiso de la creacion de
empleo.

Podemos hablar de medidas fiscales, de mayor coherencia”
en el tratamiento fiscal, medidas que fomenten el empleo por
cuenta propia. Yo recuerdo que habia una medida que se quitd,
que era la capitalizacion de prestaciones por desempleo, donde
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las personas que llegaban a una situacion de desempleo podi-
an cobrar en un Unico pago todo el derecho pasivo de esas pres-
taciones por desempleo, como una forma de capitalizar una idea
para el lanzamiento de una nueva empresa. Eso desaparecio.
Eso si, salen otras medidas que se denominan rentas de sub-
sistencia, que con ese nombre no le augura un futuro muy dese-
able a la persona que la solicita.

Medidas que fomenten la contratacién a tiempo parcial, pero
con los mismos sistemas de proteccién que el trabajo a tiempo
completo. Si quieren cogemos el ejemplo de Holanda, donde
hay un sistema de proteccién social significativo. Fomentar la
formacion y fomentar unas mediadas concretas para la insercion
de colectivos desfavorecidos, o de mayor riesgo, en el colectivo
de desempleados.

Agqui vuelvo a coger multitud de ejemplos. En concreto
Aragén y una iniciativa muy sensible para los jévenes, la inicia-
tiva europea de empleo para jévenes en desempleo con proble-
mas de fracaso escolar o falta de cualificacion. En esta segun-
da edicion, en Aragdn sélo hay dos proyectos financiados por
esta iniciativa, pero es que en la edicién anterior sélo habia dos
proyectos. Cuando en Andalucia, en Catalufia, en Comunidades
Auténomas como Murcia o La Rioja el esfuerzo de las
Comunidades: Auténomas es muy superior.

Podia coger ofro ejemplo de falta de compromiso, en el tema
del empleo, de nuestra Comunidad Auténoma. Es el mundo
rural, del que raramente se habla, como consecuencia del
acuerdo para la proteccién social hay un acuerdo, que tiene
unas siglas muy duras AEPSA, que es el sustitutivo del PER, en
el cual no solo esta el tema de la proteccidn social de los traba-
jadores desempleados agricolas de Andalucia y Extremadura,
sino que tiene un pequefio apartado para zonas rurales en decli-
ve, con riesgo, y Aragdn esta dentro de ahi, aunque el setenta y
tantos por ciento de la poblacion aragonesa esta en la provincia
de Zaragoza, la verdad es que tenemos una Comunidad
Auténoma en que la densidad sobre todo en provincias como la
turolense se acerca al 7%, que es la densidad de Finlandia o
paises nordicos.

Este Plan de empleo que lo Unico que hace es garantizar,
con base a proyectos generadores de empleo, que se puedan

-mantener infraestructuras en zonas rurales deprimidas, garanti-
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zar mano de obra, o garantizar el asentamiento del mundo rural.
Es decir, darles perspectivas de desarrollo a la gente del mundo
rural en su entorno, que no tenga que emigrar. Bueno nuestra
Comunidad Auténoma, desde la primera edicién, no ha dado ni
una sola peseta, pero sin embargo se ha venido beneficiando,
edicidn tras edicién, a través de las denominadas “brigadas ver-
des”, de la actividad de mantenimiento del medio natural que
realizaban las brigadillas que se contrataban para esto. No es
que no haya invertido ni una sola peseta, sino que ademas se
ha ahorrado partidas presupuestarias que deberia haber desti-
nado a esto.

Se puede hablar de politicas en lo estadistico, en lo macro,
pero conviene bajar a lo concreto para ver que depende de
donde tengamos el norte de la brijula, para ver que hay medi-
das, politicas de empleo como la de Gijén que son méas genera-
doras de empleo que otras, como es el caso de nuestra
Comunidad Auténoma. Muchas gracias.

Intervencion de D. Rafael Zapatero Gonzalez

Buenas noches ya a todos, y gracias a la Escuela de
Estudios Sociales por la invitacion a participar en esta mesa
redonda que versa sobre nuevas iniciativas de empleo y crea-
cién de nuevas empresas. Me voy a referir a consideraciones de
caracter general que me parecen sustanciales en la problemati-
ca planteada en esta mesa redonda. Ello me va a llevar a hacer
consideraciones de politica econdmica en general.

~Supongo que saben que las orientaciones para el empleo
que aprobd el Consejo Europeo el 11 de diciembre de 1997
resumia cuatro acciones que necesariamente todos los paises
debian contempiar en sus planes de emplec y que marcan el
hilo conductor de por donde van los tiros en materia de creacion
de empleo en el conjunto de paises de la Unién. Estas cuatro
orientaciones de observancia obligatoria, por parte de los esta-
dos de la Unién, se referian, la primera de ellas a mejorar la
capacidad de insercion profesional de los trabajadores, la
segunda a desarrollar el espiritu de empresa, la tercera a
fomentar la capacidad de adaptacién de los trabajadores y de
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las empresas a los cambios tecnoldgicos y por ultimo reforzar la
politica de igualdad de oportunidades.

Me parece sustancial sefialar que la segunda de ellas se
refiere a desarrollar el espiritu de empresa porque desde mi
punto de vista, es evidente que, en un entorno de economia de
mercado, la generacion de emplieo depende sustanciaimente de
las empresas. Yo creo gue en ningun sitio se generan puestos
de trabajo a partir de los boletines oficiales, se generan a través
de las empresas.

El principal apoyo por ello que se puede dar a la generacion
de nuevas empresas y generacion de empleo es, utilizando una
expresion que utiliza el documento de la Cumbre de
Luxemburgo, “Desarroliar un entorno econémico favorable, des-
arrollar un marco macro-econémico sano y un verdadero merca-
do interior’, asi lo dicen las conclusiones del Acuerdo de
Luxemburgo vy, en definitiva, ésta es la primera receta a tener en
consideracion para la creacidon de empleo vy, esto es asi, porque,
como se ha dicho anteriormente, hay algunos tedricos de la eco-
nomia que afirman que el fendmeno del paro, la evolucion del
empleo, o como queramos denominario, es un dato macroeco-
némico mas, gue tiene unas reglas de evolucién independientes
de la propia evolucién del crecimiento econdmico, ésta es una
teoria que ha tenido cierta base, cierta construccién fundamen-
talmente en la Escuela de Oxford, pero yo creoc que €so no es
asi, igual que yo lo cree mucha gente que ha barajado esta cues-
tion, creo que antes ya se ha hecho referencia a esta materia.

La evolucién basica del empleo y por consiguiente del paro
en todos los paises industrializados, con unas situaciones poli-
ticas y econdmicas estables, estan intimamente ligados. Desde
el punto de vista empirico, cualquiera de vosotros puede com-
probar que tomando las reglas de evolucion del crecimiento eco-
némico en un lapso de tiempo de 15 6 20 afios, tanto en Espana
como en cualquier pais de la Unién o paises de fuera de la
Unidn, las dos lineas que marcan el crecimiento son totalmente
paralelas. He observado que en este mismo libro de “Acciones
Sociales” se ve un diagrama de como en Espafa se ve que
desde 1975 hasta la fecha las lineas de evolucion de la activi-
dad econdmica y del empleo son practicamente paralelas. Si
que es cierto que también se puede demostrar que en algunos
paises, en algunos momentos y en circunstancias excepciona-
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les, un crecimiento econémico no siempre tiene reflejo inmedia-
to en el crecimiento del empleo, pero no dejan de ser excepcio-
nes a la regla general.

La regla general, desde mi punto de vista, es que para crear
empresas y empleo la primera ayuda que se puede prestar es
contar con un entorno macroeconémico sano, contar con razo-
nables tasas de crecimiento econémico, con estabilidad de pre-
cios y con disciplina presupuestaria publica, sin la cual es impo-
sible lograr una estabilidad de precios. Estos son los cimientos
para crear empleo y para crear empresas. Es obvio que en un
entorno de déficits publicos altos o de altos tipos de interés o de
depresion econdmica, ninguna economia generara nuevas
empresa o nuevos empleos. Sobre estos cimientos se levanta
una estructura, su estruciura debe estar constituida por un
entorno fiscal y de cargas sociales adecuado a la carga de
empleo, es decir que no grave el empleo como ha sucedido en
algunos casos de la economia espariola, que no grave la mera
actividad de un pequefio empresario, que no penalice la contra-
tacion laboral, que tenga un mercado en el sector servicios efi-
ciente y que la economia este dotada de suficientes estructuras
y con un dialogo social adecuado, este es el marco necesario
para la creacion de nuevas empresas y para la creacion soste-
nida y a largo plazo de empleo.

En el ditimo decenio se ha hecho alguna mencién sobre el
mercado de trabajo en la Unién Europea, pero que ahora hay
que hablar de empleo en la Unién Europea ya que cada vez tiene
menos sentido hacerlo en circunscripciones territoriales inferio-
res, estamos ya dentro de un mercado Unico y pronto con una
moneda Unica. Si comparamos los mercados de trabajo de la
Unién europea con nuestros competidores mas directos que son
Japon y Estados Unidos todavia en el ultimo decenio se observa
una divergencia notable. En el periodo 86-96 el mercado de tra-
bajo en Europa crecié aproximadamente en un 5%, en Estados
Unidos un 15% y en Japd6n un 10,8% es decir en Europa crecid
tres veces menos que en Estados Unidos y algo menos de la
mitad que creci6 en Japén, elio demuestra que en Europa toda-
via existen en el mercado laboral rigideces que hacen que los
periodos expansivos de la economia no se aprovechen en perio-
dos de tiempo, al menos de un decenio, con las mismas oporiu-
nidades que nuestros dos mayores competidores.
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En términos regionales europeos, todos sabemos que
Espafia cuenta con la tasa de desempleo mas alta de la Union
y con el indice de ocupados inferior de toda la Unidn, aproxima-
damente con un 39% de nuestra poblacién.

Ello pese a que en los Ultimos once afios, tomando incluso la
evolucion del empleo en 1997, el empleo en Espaiia se ha incre-
mentado de forma mucho mas notable que en el resto de la
Unién, ha crecido en un 14% aproximadamente un 240% mas
que en el conjunto de la Unién, a pesar de todo ello es cierto que
Espafia cuenta con una tasa de desempleo muy superior a la del
conjunto de la Unidn y una tasa de activos también inferior.

El problema del desempleo en Europa hay que recordar que
no es nuevo y se remonta a finales de los afios 70, incluso pode-
mos considerar que se inicia con la primera crisis del petréleo en
los inicios de los afios 70. Uno de los motivos que los analistas
apuntan como una de las causas sobre la deficiente evolucion
del mercado de trabajo en Europa, en relacién a la evolucion de
Estados Unidos y Japdn es la falta de adaptacion de la industria
europea y mercados europeos, en relacién a los cambios tec-
noldgicos y la apertura de mercados, comparando con la capa-
cidad de adaptacion que ha demostrado la economia productiva
americana y la economia productiva japonesa.

Dentro de Europa, la posicién de Espafia no ha sido favora-
ble, es méas la capacidad de adaptacion a los cambios tecnolo-
gicos de la economia productiva de Espaia tradicionalmente ha
sido inferior a la del conjunto de la economia productiva europea
y esto porque hemos tenido unos mercados de trabajo tradicio-
nalmente mas rigidos que en el resto de la Unidn, que a su vez
los tenia més rigidos que nuestros dos competidores industria-
les y porque hasta hace poco tiempo hemos tenido en Espafia
una economia intervenida, principalmente en algunos sectores
fundamentalmente en el sector servicios, que es un sector cuya
liberalizacion es fundamental para crear empieo en la industria.

Desde el punto de vista del mercado de trabajo se ha hecho
una referencia y es cierta, a la masiva presencia de mujeres, de
jovenes y desempleados de larga duracién entre los desemplea-
dos espafioles. La presencia de mujeres es importante, un 32%
de los desempleados son jévenes de menos de 26 afios y un
55% de los desempleados esparioles llevan en dicha situacion
mas de un afio, pero las perspectivas de evolucion del mercado
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de trabajo espafiol son muy favorables, el nimeroc de mujeres
ocupadas en Espafia ha crecido un 24,6% frente a un 1% que
han crecido los varones ocupados por lo que el nimero de ocu-
padas frente al nimero de ocupados ha crecido 26 veces més.

Esto es consecuencia de la mayor preparacion de las muje-
res de cara al mercado de trabajo.

En cuanto a los jévenes su evolucion en los ultimos diez afios
también es favorable, pese a su presencia todavia en el desem-
pleo ya que pasan de 48% en 1986 de los desempleados y en este
momento suponen el 32%, bien es cierto que es un amargo con-
suelo pero se ha disminuido su presencia en las listas del paro.

Otro fendmeno, en estos diez afos, significativo es que estan
desapareciendo los ocupados inferiores a 26 afios que cuentan
con estudios primarios o casi sin estudios, eso indica que la pre-
paracién de los jovenes es mejor, pero también indica que el
acceso de las personas con menor preparacion es cada vez
mas problematico en el mercado de trabajo espafiol.

Sin embargo, el porcentaje de parados de larga duracién ha
crecido en toda Europa, incluso en los paises nérdicos que es
un fendmeno que no conocian desde hace muchos afios. Lo
que indica la presencia de colectivos de desempleados que
corren un grave riesgo de quedar fuera del mercado laboral.

En algunos casos obedece a que su antigua ocupacién ha
quedado fuera de las demandas empresariales y en algunos
otros casos es consecuencia de la falta de adaptacion del tra- |
bajador a las nuevas tecnologias.

En las IV Jornadas sobre el empleo que celebrd la Unidn
Europea en 1995 se puso de manifiesto como que diez afios
mas tarde, en el afio 2005 el 85% de la tecnologia que se esta-
ba empleando quedaria obsoleta y que el 93% de los emplea-
dos de la Union Europea necesitaria algun tipo de reciclaje pro-
fesional en ese lapso de diez afios, esto quiere decir que el mer-
cado de trabajo es tan cambiante que solo el 7% de los ocupa-
dos europeos en este lapso no necesitara formacion adicional
para reciclarse.

En definitiva, hay medidas cuya formulacién me parece sen-
cilla y consustancial al mercado de trabajo:

En primer lugar, alcanzar un ritmo de crecimiento econdmico
estable y saneado, incentivando la competencia y el desarrolio
de pequeias y medianas empresas.
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En segundo lugar, permitir la flexibilidad en la organizacion
interna de las empresas flexibilizando la jornada laboral, facili-
tando la contratacion a tiempo parcial y promoviendo la mejor
organizacion del trabajo, lo cual no se refiere a la reduccion de
la jornada pero si que es conveniente establecer las formas de
flexibilizacion.

En tercer lugar, mejorando la intermediacion en el mercado
de trabajo, incentivando las politicas activas de empleo.

Por uttimo, apoyando la creacion de trabajo autonomo como
germen de creacion de nuevas empresas que en el futuro se
puedan desarrollar y en este punto quiero hacer una observa-
cién que me parece interesante: la economia espafiola no se
diferencia de las de ofros estados miembros por el numero de
pequefas y medianas empresas, pero tiene un dato que Ia hace
singular, Espafa tiene con mucho el mayor nimero de auténo-
mos, Espafa tiene el porcentaje de mayor nimero de autono-
mos de todos los paises de la Unién Europea y ademas se pro-
duce otro fenémeno en la evolucién de la economia espafiola en
cuanto al nimero de auténomos y es que en Espafa se crea
mas trabajo auténomo en periodos de depresién econdmica, al
revés de lo que sucede en otros paises y disminuye el numero
de auténomos cuando el periodo econémico es expansivo. El
trabajo auténomo en Espafa se concibe mas como una salida
al desempleo que como el germen de una verdadera pequeia
empresa, a diferencia de otros paises en los que el autdnomo se
instala con la idea de crear una futura empresa.

Para finalizar, referirme a las ayudas o incentivos que se pue-
den aplicar para crear una empresa como las subvenciones,
como criterio general no dejan de ser un instrumento que afec-
ta a la libre competencia, puede afectar a una empresa en la
misma rama y hay que ser cauteloso en la defensa de las sub-
venciones como elemento incentivador de nuevas empresas.

Las ayudas y colaboraciones a la investigacion y desarrollo
sobre todo en Espafia que alin esta en 7 décimas de punto por-
centual por debajo en 1+D que el resto de paises.

Las ayudas de caracter horizontal a la internacionalizacion, a
la modernizacion de explotaciones, que es un buen instrumento.

Por ultimo, todos los instrumentos de asesoramiento general
a emprendedores, Pymes, viveros de empresas de los cuales
en Aragon hay, creo, aceptables instrumentos.
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Como creo que he rebasado mi tiempo pido disculpas y con
esto acabo. Gracias.

Intervencion de D.2 Carmen Casanova Lorente

Buenas tardes, en primer lugar agradecer a la Escuela de
Estudios Sociales la invitacién a participar en estas Jornadas.

Mi intervencion va a tratar sobre las experiencias que tene-
mos desde la Confederaciéon de Empresarios en la creacion de
empresas.

Uno de los problemas que tiene Espafia es el del desempleo,
de ahi los Planes de Empleo que se han elaborado y se van a
debatir en la proxima Cumbre de Cardiff. Uno de los pilares de
este Plan de Empleo es desarrollar el trabajo por cuenta ajena 'y
fomentar el espiritu de empresa ya que las empresas son gene-
radoras de rigueza y empleo.

La puesta en marcha de una empresa requiere la capacidad
de emprender, ser emprendedor es tener una idea muy clara de
lo que se va a realizar, creer en esa idea, ademas de tener dotes
de creatividad, capacidad de asumir riesgos y de aprender de
los fracasos. Sin embargo, una empresa no sélo se crea sino
que hay que mantenerla viva, por eso hay que mantenerse y for-
marse en todo lo que se pueda, teniendo una visién a largo
plazo.

Los jévenes, segun nuestra experiencia, demuestran un gran
empuje emprendedor, sin embargo tienen carencias como la falta
de sensibilizacion y de iniciacién al trabajo por cuenta propia y la
falta de informacién de cémo se constituye la empresa. Sobre el
primer punto hay que decir que la causa es un enfoque cultural,
pues siempre se nos ha educado al trabajo por cuenta ajena, y
sobre el segundo creo que ahora ya hay suficientes instituciones
que nos dedicamos a asesorar a los futuros emprendedores.

La Confederacion de Empresarios de Zaragoza (CEZ) siem-
pre ha apoyado a la persona que acudia para crear una empre-
sa, esto nos llevé a que en el afio 96 se cred el servicio de
apoyo a la creacion de microempresas con el objetivo de dar
respuestas a las personas que entraban en el mercado de tra-
bajo a través del autoempleo o por la puesta en marcha de un
negocio.
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Este servicio pretende fomentar la iniciativa empresarial y
ayudar al emprendedor desde que plasma la idea en un papel
hasta que el proyecto de empresa toma forma y se pone en mar-
cha. Nuestro ambito de actuacién es Zaragoza y su provincia,
partiendo del convenio inicial de colaboracién con el
Ayuntamiento se ha extendido por toda la provincia con la cola-
boracion de la Diputacién Provincial y de hecho en las cabece-
ras de comarca como Caspe, Tarazona, Calatayud, Ejea y
Daroca con la ayuda de los agentes de desarrollo local presta-
mos asesoria “in situ” a la persona que demande nuestros ser-
vicios.

Las lineas de trabajo que utilizamos fundamentalmente son
dos:

Un servicio de asesoria e informacion que consiste en ayu-
dar a cualquier emprendedor que se acerque a nosotros a cons-
truir sus proyectos de negocio desde un punto de vista empre-
sarial, algunos vienen con las ideas claras, pero se les ayuda a
ponerles nimeros a esas ideas.

Por otro lado, las camparias de iniciativa, que consisten en la
recepcién publica de proyectos empresariales independiente-
mente de cualquier tipo de sector, de actividad o envergadura
del proyecto, lo que hacemos con estas campanas es una reco-
pilacion de proyectos, en el caso de que sea necesario el servi-
cio ayuda a construirlos desde un punto de vista mas empresa-
rial, después se hace una seleccion de los proyectos que se
consideran viables y posteriormente, una vez que se han selec-
cionado, se realizan unas jornadas de formacion sobre los
aspectos que se consideran importantes en la gestion de una
empresa: fiscalidad, tramites de constitucion, gestion financiera,
formulas administrativas. También se lleva acabo un programa
de inmersién, en el que, durante dos dias, conviven los empren-
dedores y se realiza una tutorizacion individual para cada unoy
un intercambio de experiencias entre ellos. Posteriormente se
les ayuda técnicamente a dar los pasos y realizar un segui-
miento y luego, hay un tema que consideramos importante, la
promocion de estas empresas, intentamos darlas a conocer a
través de reportajes en medios de comunicacion o programas
de radio.

En este tema, ya he dicho antes que hay muchas institucio-
nes que se dedican a estos temas, de hecho nosotros hemos
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colaborado con ibercaja y CAl en la seleccién de los proyectos,
con el IAF ya que somos entidad colaboradora del programa
“Emprender en Aragén” que ha puesto en marcha el IAF. El obje-
to de este programa. es coordinar todas las actuaciones que se
hacen desde cualquiera de las entidades para informar y ase-
sorar al emprendedor. También colaboramos con AISEC ya que
en el Decanato de la Facultad de Econémicas hay una oficina
del emprendedor donde se le presta apoyo a todo estudiante
gue quiere establecerse por su cuenta.

Esta es la mecanica de funcionamiento, pero lo que motiva
son los resultados, podemos decir que han pasado 600 perso-
nas por el servicio y que hay 40 que entonces eran emprende-
dores y ahora son empresa.

Sobre el perfil de estas empresas: son microempresas, la
media son dos trabajadores, se constituyen como sociedades civi-
les o como autonomos ya que los tramites son menos costosos y
mas rapidos. Los sectores de actividad son el sector servicios,
principalmente servicios para empresa como pueden ser organi-
zaciones de congresos, brokers en transportes internacionales,
asesoria de ingenieria y medioambiental, también servicios infor-
maticos destinados a consultoria, formacion, multimedia, otros ser-
vicios a la comunidad o servicios sociales que pueden entrar un
poco en los yacimientos de empleo, se constituyen centros de dia
para enfermos de Alzheimer, empresas de economia de insercién,
empresas de terapia ocupacional, actividades extraescolares, tam-
bién otro tipo de empresas comerciales y otras como restauracion
de muebles, rotulacion, talleres mecanicos...
~ La mayoria de empresas son microempresas y dedicadas al
sector servicios. Los temas que recurren al servicio son la cons-
titucién de la empresa, la obtencion de ayudas o subvenciones,
temas fiscales, tramites legales y el Plan de comercio.

Para terminar, lo importante es sensibilizar y que haya una con-
ciencia positiva hacia la cultura de emprender. Muchas gracias.

intervencion de D. José Ramon Solans Solano

Después de estas primeras intervenciones se hace impres-
cindible agradecer que hayan aceptado la invitacién de la
Escuela tanto a titulo particuiar como institucional. Como quiera
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gue alguno de los participantes en la mesa ha establecido unos
puntos y otros participantes han establecido otros, creo de rigor
posibilitar a los miembros de la mesa un turno de intervencion
de dos minutos para que puedan aportar lo que deseen en fun-
cion de lo que otros de los intervinientes haya dicho.

Intervencién de D. José Luis Martinez Laseca

El moderador se dirige tan directamente a mi... Muy breve-
mente una postilla sobre la intervencién de Francisco Javier
Hernando Zulaica con relacion a la anteriormente mia. El com-
ponente histdrico es una evidencia total pero no es que sea una
evidencia en términos del pasado, sino una evidencia en térmi-
nos actuales.

Por simplificar, en Estados Unidos la poblacion activa agrico-
la es del 2% en Europa estamos en el 4% 6 5%, en Espafa en
el 9%, en Aragon en el 10%, no es que sea un,componente his-
térico sino un componente actual y de futuro. Naturaimente esto
pesara sobre la evolucién futura, porque las tendencias de la
Unidén Europea tienden a homogeneizarse en casi todo, y dismi-
nuir este diferencial en torno al censo de la poblacion agricola...

En segundo lugar, y es obligacién por mi parte en cuanto
represento en esta mesa a la Diputacidén General de Aragén o al
menos con ese motivo se me ha invitado. Yo he creido detectar
en las palabras de Patxi Hernando un excesivo acento en la falta
de compromiso en materia de empleo en nuestra Comunidad
Auténoma. Yo no voy a defender io contrario, quiero decir, que
ponernos aqui en posiciones maximalistas no tiene sentido.
Nunca hay un compromiso suficiente en un problema tan grave
como es el desempleo, la creacion de empleo. Nosotros mis-
mos, en la Direccidn General, somos criticos con los pocos fon-
dos que nos dan en materia de fomento de empleo, pero no
seria justo poner el acento en la forma que lo ha hecho él.

Yo no sé si la alusién al PER, sobre que no se ha destinado
una sola peseta es verdad. Bien es verdad también que el com-
ponente de paro en el sector agrario en nuestra comunidad es
escasisimo. Bien es verdad gque en otras actividades: mineria,
zonas de nieve se realizan esfuerzos importantes para mante-

- ner la poblacién en el medio rural.
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Yo queria hacer notar, de sus palabras, algo en lo que, como
transmision de mensaje, yo no estaria de acuerdo, no se trata
tanto de la defensa a ultranza del puesto del trabajo como dere-
cho individual sino que se trata de la estimulacién al autoem-
pleo, a crear empleo y nuevas empresas por parte del Gobierno
de Aragén. En lo que si se estan haciendo cosas importantes en
la Comunidad Auténoma, aunque nunca son suficientes, pero el
hecho de que Aragén esté a la cabeza de las comunidades con
menor indice de paro registrado, algo tendra que ver.

intervencién de D. Francisco Javier Hernando Zulaica

No nos corresponde a nosotros ponerie los laureles a la
Diputacion General de Aragén en lo que hace bien, ya se los |
pondré ella.

Bien, primero dos cuestiones, no personalizo en el represen-
tante de la institucion sino que hablo a la institucién y segundo
que la organizacion que yo represento si-por algo se caracteriza
es por el clima de didlogo y de paz social.

Decir que hay determinadas politicas de la Diputacién
General de Aragén con las que no estamos de acuerdo y que
esto es un foro para decirlo. Con el compromiso que hay en
materia de inversién en el fondo rural si que bajara ese porcen-
taje de poblacién activa aragonesa y no seré por un fenémeno
historico, sino por falta de ayuda y por necesidad de emigrar a
zonas ricas.

Un pequefio dato de laurel y del error: 1.200 millones de
pesetas de inversion en zonas de nieve, para que en el mundo
rural, que depende del turismo de nieve, haya un elemento de
continuidad entre turismo de verano y turismo de nieve y no
haya zonas muertas. Una medida buenisima, el censo de
Benasque ha subido de 800 personas a 1.200 personas, eso es
fijacién de poblacion.

EI AEPSA son 80 millones de pesetas para Aragén en la edi-
cién de un afo, la aportacién de las comunidades auténomas
supera la aportacion del Estado. Sin entrar a hablar de comuni-
dades como la de Castilla-La Mancha, Murcia o Valencia que
tiene un mundo rural mucho menos destruido que el aragonés
pero que sin embargo recibe estos fondos.
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Podriamos coger el ejemplo de la aportacién de la Diputacién
General de Aragon en proyectos “Leader’ que si no fuera porque
otras administraciones apuestan por programas Leader habria
muchas iniciativas que no verian la luz. Y programas como los
Leader han sido un ejemplo de como cuando hay una inversion
continuada en una zona deprimida se genera riqueza y la pobla- -
cion se afianza. Rebajaremos la tasa de la poblacién agraria,
cierto, pero industrializandola con un componente de servicios,
comercial e industrial que no haga depender al mundo rural his-
téricamente de la agricultura y ganaderia.

Intervencion de José Ramén Solans Solano

Antes de conceder la palabra al auditorio me gustaria
comentar dos cosas que me preocupan: el deseo de encontrar
trabajo, bajo forma de trabajo asalariado, y la relacion posible
entre reduccion de jornada y formacion.

Parece ser que el derecho al trabajo, que no necesariamente
a un puesto de trabajo, es un derecho constitucional. Parece ser
que, tal como van las cosas, el trabajo asalariado no va a ocupar
la centralidad del trabajo como lo era en otros tiempos. Parece
que, como sefialaba Carmen Casanova, hay un elemento inte-
grado en la cultura, que hace que la percepcion del trabajo se
vea como trabajo asalariado y no como otro tipo de trabajo.
Quizas en esto tenga su influencia un éxodo rural tardio —huida
de lo rural, que suponia actividades con cierta autonomia frente
a la actividad como trabajo asalariado en lo urbano—.
Probablemente este éxodo rural mas tardio en Espafia, explica-
ra algo de esto. Ahora bien, el papel de la educacion, incluida la
educacién universitaria, puede ser fundamental en este caso.
Permanentemente se ofrece al mundo estudiantil el trabajo en su
forma de trabajo asalariado, casi en exclusiva, con lo cual, se
entra en una dinamica de reforzamiento. En este sentido, me
parece un tema interesante como abordarlo.

Por otro lado, el otro tema, en el que, tal vez, se pueda
alcanzar cierto consenso. Consiste en ver la jornada de trabajo
como jornada de trabajo-formacién. Por parte de los sindicatos
se plantea la reduccién de jornada de trabajo, y por otro lado,
por parte de Rafael Zapatero se apuntaba la necesidad de que
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al menos alrededor del 93% de la poblacién asalariada, en los
proximos anos, necesitara formacion para adaptarse a los pues-
tos que aun no estan pero son necesarios.

Desde la perspectiva del trabajador si quiere permanecer en
un puesto de trabajo necesario para el funcionamiento de las
empresas, necesitara aumentar su jornada de trabajo-forma-
cién, a no ser que parte de esa formacidn se realizase dentro de
la jornada actual de trabajo. De ahi, que se puedan establecer
lineas de consenso entre reduccion de jornada de trabajo y rea-
lizacion de formacion por los trabajadores en una jornada de tra-
bajo-formacion. En este sentido podriamos hablar, por ejemplo,
de 35 horas de jornada de trabajo mas 5 horas de formacién, en
una jornada de trabajo-formacién de 40 horas.

Intervencion de D. Rafael Zapatero Gonzalez

El dato no lo he facilitado yo, sino que es un dato de Ia
Conferencia de Empleo de 1995 y ademas es un dato general-
mente admitido, que el 93% de los trabajadores de la Union
Europea en ese lapso de diez afios necesitarian reciclaje para
adaptarse a las modificaciones tecnoldgicas de su propio pues-
to de trabajo, eso es una realidad que todos estamos viviendo y
en Aragén hay una demanda muy notable de formacién.

En cuanto al tema de 35 horas, con todos los respetos para
los representantes de los sindicatos, es un tema que no se
puede banalizar, quiero decir que en principio no me atreveria a
manifestarme en contra de una posible reduccién de jornada,
histéricamente en este siglo ha habido muchas reducciones de
jornada y evidentemente la jornada actual no es la misma que
habia a principios de sigio.

La tendencia en la economia es a reducir jornada y manifes-
tar que hemos liegado al Iimite de reduccién de jornada no me
atreveria a decirlo, lo que si me atreveria a decir es que la
reduccién de jornada debe tener dos condiciones: una debe de
ser consecuencia de las mejoras, alteraciones, actualizaciones
implementadas en el mercado de trabajo. Por decirlo de una
manera muy liana, sélo se puede reducir jornada cuando los
avances han permitido mantener unos costos de produccién
razonables y la reduccién de jornada es un sistema para distri-
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buir mejoras econdmicas, excedentes y mejoras en la calidad de
vida, es un proceso progresivo, nunca sin acuerdo previo de
empresas y trabajadores, es absolutamente imprudente plante-
arlo desde el Boletin Oficial del Estado.

Dudo mucho que en Francia, donde se experimenta con mas
cuidado con la cuestion, dudo gue prospere. Yo recomendaria
un trabajo sobre reduccién de jormnada en una revista prestigio-
sa: “Papeles de economia espafiola” en su nimero de diciem-
bre, esta hecho por dos catedraticos de economia alemanes y
analizan cuales son las consideraciones histéricas y economi-
cas gue lievan a producir esta reduccion de jornada. Y vienen a
concluir con lo que yo he dicho. ’

.Colequio

Pregunta

Yo queria hacer dos puntualizaciones:

Hacia la DGA, ;,como se puede entender politica de empleo
junto con querer anular la oferta publica de 19967

Hacia los sindicatos, sobre la contratacion a tiempo parcial,
;,como se puede pretender que la gente pueda desarrollar un
proyecto de vida, cdmo se pretende que con 60.000 pesetas lo
desarrollen?

Repuesta D. José Luis Martinez Laseca

A mi me parece un error mantener el empleo publico por el
mero hecho de mantenerlo, habrd que mantener los empleos
que se necesiten y si en un determinado departamento no se
necesitan esos empleos, que se supriman. Otra cosa es que
haya unas necesidades sociales por atender y se cubran esos
empleos, porque, de otra manera, como cubramos los empleos
innecesarios y consiguientemente el conjunto de los funciona-
rios estemos sin trabajar, el afio que viene cuando volvamos por
aqui, nos criticaras y con mucha mas razén que ahora.

Si lo que estas criticando son hechos que demuestran inco-
herencia en la actuacién de una administracién publica estoy a
tulado, tenemos que ser coherentes; pero.en.lo que-no estoy de
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acuerdo es en la creacion de empleo por las administraciones
publicas como la mera creaciéon de empleo sin respuesta a
necesidades concretas, esto no.

Intervencién de D. Emilio Alloza Diez

Desde el BOE no se crea empleo, en algunos casos se
promete y no se cumple, y no es que se haya congelado sino
que ha desaparecido. En relacién a.io que planteabas sobre
tiempo parcial y temporal, tal vez hacias referencia al acuer-
do de fomento de empleo de la Comunidad Auténoma.
Nosotros entendemos que el aceptar el contrato a tiempo par-
cial es dificil, que el reducir las horas extraordinarias sea un
volumen suficiente como para permitir una contratacion mayor
pero como las caracteristicas de las horas extraordinarias se
pueden producir.de una manera estructural, continua o tam-
bién en momentos especificos, el efecto que se quiere produ-
cir es la reduccion real de horas extraordinarias, de ahi que
exista la posibilidad de contratacién a tiempo completo o tiem-
po parcial.

La posicién en relacion al contrato a tiempo parcial respec-
to a los sindicatos esta clara: qué cobertura va a tener, qué
voluntariedad va e existir, qué compensaciones, qué horarios
etc.

Yo decia que habiamos fijado unas condiciones que era, por
ejemplo, la prestacién de servicios todos los dias y en horarios
iguales, poniamos un ejemplo ayer en la discusién: no podemos
permitir que el contrato a tiempo parcial se convierta en un con-
trato en que se trabaja tres dias porque posiblemente eso va a
impedir el poder buscar otro trabajo complementario. De ahi que
si se ordena de una manera diferente con una serie de cautelas,
de mejoras y cierta voluntariedad lo puedan hacer recomenda-
ble. En muchos casos se llegan a hacer distinios contratos a
tiempo parcial para cubrir el mismo puesto de trabajo y eso es
en o que no estamos de acuerdo.

Intervencién de D. Francisco Javier Hernando Zulaica

Matizar la altima cuestién, no hay vasos comunicanies: horas
extraordinarias y contratos a tiempo parcial, si alguien va con
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esta filosofia se va a encontrar de frente con las organizaciones
sindicales.

La cuestién no es donde tengo un puesto de trabajo, ahora
tengo dos a media jornada. Lo que ocurre es que las necesida-
des de produccion de la empresa si pueden generar empleo si
hay unas formulas de contratacion a tiempo parcial, si son mas
agiles, si estdn mas protegidas... ‘

Yo quisiera hacer un comentario sobre la oferta de empleo
publico, desde luego el tema no es mantener por mantener
puestos de trabajo, pero tampoco destruir. Cuando los presu-
puestos generales dicen que no se convocaran mas del 25% de
las plazas vacantes generadas por excedencias, por jubilacio-
nes, etc. ya no hablamos de destruir sino de precarizar, porque
las necesidades existen y se cubren por personal eventual y de
ahi las altas tasas de eventualidad de ia administracién publica,
que eso si es de verglenza. Y por otra parte lo que se hace es
desviar partidas del Capitulo | hacia partidas del Capitulo VI (el
capitulo | es el de gastos de personal y el Capitulo VI es el de
transferencias, inversién para trabajo suministrado) y voy a dar
dos ejemplos:

Diputacién General de Aragén, Instituto Aragonés de
Servicios Sociales, centros de atencion de servicios sociales, la
gestion de esos centros se estd sacando a empresas privadas,
y no estamos hablando de vigilancia o de servicios de urgencias
o servicios de transporte, sino de centros tan esenciales para el
Estado de bienestar como son centros de servicios sociales.

Instituto Nacional de Empleo, Plan de empleo del Reino de
Espafia, campaiia de un millén ochocientas y pico mil encuestas
para los desempleados de este pais para ver que medidas de
orientacién o apoyo quieren, esto que es competencia propia de
un servicio publico de empleo como el Instituto Nacional de
Empleo, o la parte transferida, se saca a través del Boletin Oficial
del Estado a concurso a entidades con personalidad juridica pro-
pia y ahi cabemos todos, y se va a hacer esa actividad en las pro-
pias oficinas de empleo. Lo que es responsabilidad de las admi-
nistraciones es garantizar un nivel del estado de bienestar con
titularidad publica y con gestién publica y eso se hace a traves de
la oferta de empleo publico, eso no se hace a través de la priva-
tizacion de sectores esenciales para el mantenimiento del esta-
do de bienestar, y esto hila con una intervencién que ha habido
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durante la exposicion en la que se acusaba al estado de tener un
excesivo intervencionismo en el sector de los servicios, porque
desde politicas neoliberales se entiende que servicios basicos
del estado de bienestar como son servicios sociales, Ia sanidad,
los servicios pulblicos en general el estado es intervencionista y
lo que hay que hacer es privatizar el correo, privatizar la sanidad,
pero eso si con una inversion en las infraestructuras de los
impuestos de todos los ciudadanos. Asi pues que la pregunta no
es tan banal si rascamos en profundidad de lo que hay detras de
esas politicas que como decia al principio es cuestion de donde
se orienta la brdjula y de dénde esta el norte.

Intervencion de D. José Luis Martinez Laseca

Yo creo que esto nos llevaria a otro debate, el de la privati-
zacion, el de la organizacion de las administraciones publicas, el |
de la organizacion de los servicios, pero habria que preguntar |
también quien se ha encargado de la privatizacién, que se haya
efectuado una privatizacion concreta de los servicios sociales...
me gustaria saberlo para poder actuar con conocimiento de
causa.

Lo que si es fundamental, y esto es una reflexién que hago
como funcionario, es que la administracion cada dia se tiene
que justificar mas, es decir, que los empleados plblicos somos
un sector favorecido en los tiempos de gran flexibilidad, tene-
mos un empleo muy inflexible y en tiempos de inestabilidad,
tenemos un empleo estable, somos en el conjunto de la socie-
dad de los sectores més favorecidos y esto lo tenemos que jus-
tificar y nos lo tenemos que ganar, como reflexién general, por-
que si no el resto de la sociedad, los que no tiene empleos esta-
bles, no nos lo consentiran y obviamente tendran razaén.




