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El contenido de este articulo se presentd como
Ponencia en las Jornadas del Consejo de la Juventud
de Aragén que se realizaron en el mes de Marzo de
1999 en Zaragoza. Y con el mismo pretendo reflexionar
en torno a los conceptos de participacion ciudadana y
de sociedad civil y sus posibilidades de realizacion en
la practica en el caso de Espafa. En primer lugar, rea-
lizaré una aproximacion al concepto de participacion,
centrdndome en dos de sus manifestaciones mas
importantes (los movimientos sociales y el asociacio-
nismo), - para continuar analizando los requisitos de la
participacion, su justificacion y objetivos; y finalizar
planteando el tema de la crisis y del resurgimiento de la
participacién ciudadana. En segundo lugar, presentaré
los datos de algunas de las aproximaciones que se han
realizado, tanto en Espafia, como en Zaragoza, al tema
de la participacién social y el asociacionismo de los
jovenes. En tercer lugar, realizaré un acercamiento al
concepto de sociedad civil y sus diversas concepciones
o enfoques, para finalizar con unas reflexiones sobre la
importancia de la participacion ciudadana en el proce-
so de consolidacion de ia sociedad civil.
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1. Qué es la participacién ciudadana

Es frecuente encontrar en los medios de comunicacion social
y en los discursos politicos de diferente signo ideolégico nume-
rosas referencias a la participacion y a la sociedad civil. El uso
y abuso de estos conceptos los ha vaciado de contenido, de
forma que en la mayoria de las ocasiones no se pasa del nivel
de la semantica al nivel de la practica. A pesar de gue en nues-
tro sistema democratico se ha reconocido y legislado la necesi-
dad de la participacion ciudadana y de la consolidacion de la
sociedad civil, apenas se han desarrollado los mecanismos vy
soportes materiales para hacerla efectiva.

La participacién ciudadana es un concepto cuyo contenido
puede definirse de formas diferentes, en funcién del enfoque o
planteamiento ideolégico de quién lo haga. Por lo tanto, desde
mi punto de vista un acercamiento adecuado a este concepto es
el que entiende la participacién con un amplio abanico que va
desde la participacion formal consistente en ejercer el derecho
al voto cada cuatro afios, y en recibir informaciones de las
actuaciones administrativas; hasta la participacion como conflic-
to entre los planteamientos ciudadanos y el poder instituido a
nivel politico, econémico y cultural.

Hacen referencia a esta variedad de significados C. Duende
y J. Alguacil (1993) cuando sefialan el sentido ambivalente de

- este concepto, que igual actia como mecanismo eficaz de inte-
gracién, que como modificador de pautas sociales y politicas. Por
ello puede tener dos significados diferentes: un primer sentido
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integrador consistente en «ser participe de», es degir, recibir
prestaciones o disponer de servicios; y un segundo sentido con-
sistente en «tomar parte en», que se refiere a la capacidad colec-

tiva para promover iniciativas de dinamizacion de la vida social,

lo que supone una profundizacién de la practica participativa. En
el primer caso, su significado remite al consenso y a la disolucion
de conflictos. En el segundo, a una cuestion de justicia.

Ya que el objetivo de este articulo es reflexionar sobre el papel
de la participacién ciudadana en el proceso de consolidacion de la
sociedad civil, me voy a centrar de una forma especial en el anali-
sis de las dos manifestaciones de la participacién que tienen mas
importancia en este proceso de consolidacién: los movimientos
sociales y el asociacionismo. Por ello antes de continuar es preci-
so acercarmnos a estas dos manifestaciones. T. Alberich (1993)
define a los movimientos sociales como grupos de personas que

-realizan acciones colectivas frente al aparato institucional, con el

objetivo de subrayar su independencia y de querer ser alternativa.
Y las asociaciones son agrupaciones de personas constituidas
para realizar una actividad colectiva, de una forma estable, sin
animo de lucro e independientes. Segun este mismo autor puede
existir una asociacion sin que exista movimiento social y un movi-
miento social sin que existan asociaciones.

En esta misma linea, J. Riechmann y F. Fernandez Buey (1994)
definen los movimientos sociales como agentes colectivos que
intervienen en el proceso de transformacién social, promoviendo
cambios u oponiéndose a ellos. Son movimientos sociales las dis-
tintas ramas del movimiento obrero (socialdemécrata, anarquista,
comunista, cristiana), ios movimientos nacionalistas y regionalistas,
el movimiento juvenil, el movimiento naturista, el movimiento femi-
nista sufragista, el movimiento por el desarme nuclear, la ayuda
mutua, los movimientos vecinales y los nuevos movimientos socia-
les (feminismo, estudiantil, ecologista, pacifista, etc.).

Estos nuevos movimientos sociales estarfan definidos por
los siguientes rasgos: su orientacion emancipatoria, relacionada
con el ideario de una nueva izquierda; su ambivalencia respec-
to al papel del estado en el proceso del cambio social; su orien-
tacién antimodernistas, por ser la ciencia y la tecnologia fuentes
de riesgos; su composicién social heterogénea; la existencia de
objetivos y estrategias de accidn diferenciados y sin la existen-

...cia de enfoques globales; su estructura descentralizada y antije-
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rarquica, en forma de red, con un nivel bajo de institucionaliza-
cion y profesionalizacion; su politizacion de la vida cotidiana y.
del ambito privado, con el desarrollo de formas alternativas de
convivencia, produccién y consumo, transformando en el proce-
so a las personas y.con la subordinacién de las esferas econé-
mica y politica a la socio-cultural; y con unos métodos de accién
colectiva no convencionales, como la resistencia pasiva, la des-
obediencia civil, la accion directa, cadenas humanas, dramati-
zaciones publicas, etc. .

Finalmente quiero sefialar en esta primera aproximacion
conceptual a la participacion ciudadana, dada su utilidad opera-
tiva, el planteamiento de Manuel Sanchez Alonso (1986) quién
la considera como proceso; un proceso que para hacerse efec-
tivo precisa de la existencia de tres requisitos. En primer lugar,
la participacion requiere que los ciudadanos quieran participar;
una motivacion que esta en relacién con los valores culturales
de cada sociedad y que, en caso de no existir, debe ser promo-
vida por el Estado. En segundo lugar, es preciso que las perso-
nas sepan participar, es decir-tengan la informacién y la forma-
cion necesaria para hacerlo de forma efectiva. Y en tercer y Ulti-
_mo lugar, los ciudadanos deben poder participar, para lo cual es
preciso que se organicen colectivamente (movimientos sociales,
asociaciones, etc.), que manifiesten sus opiniones (movilizacio-
.nes, medios de comunicacion, etc.) y que existan cauces for-
males a través de los cuales puedan participar en los asuntos
-publicos y de interés general (Consejos).

Estos tres elementos o requisitos van a estar presentes alo
largo de la reflexién que me propongo realizar con este articulo,
ya que en la misma analizaré los valores, las motivaciones y la
cultura participativa en relacion con los intereses de la adminis-
tracion a la hora de promover la participacion ciudadana; asf
como al asociacionismo y a los movimientos sociales como
manifestaciones colectivas de esta participacion; y finalmente la
eficacia de los cauces formales establecidos para canalxzar ins-
titucionalmente esta participacion.

1.1 Participacion: ¢ por qué y para qué?

Se pueden dar muchas respuestas a esta pregunta sobre el
por qué y el para qué de la participacion. Respuestas que
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podemos situar a lo largo del abanico de posibles formas de
entender la participacion. Un abanico que como he sefalado
antes va desde la participacion politica formal al conflicto con la
administracion.

En primer lugar podemos contestar a esta pregunta hacien-
do referencia la concepto de ciudadania activa, definido por los
textos constitucionales de los paises europeos. Un concepto
que tiene sentido especialmente en el momento actual ya que,
como afirma L. E. Alonso (1993) estamos asistiendo a un pro-
ceso de estrechez y limitaciones del concepto real de ciudada-
nia que cada vez deja mas grupos humanos fuera a la vez que
se hacen mas pasivos y acomodaticios sus titulares respecti-
vos. Por ello, es preciso poder romper las mistificaciones indi-
vidualistas que tratan de hacer de la sociedad un simple suma-
torio de individuos aislados, asi como los colectivismos masifi-
cantes que tratan de ahogar al individuo en una totalidad ané-
nima. Para ello, debe entrar en juego la grupalidad como fun-
damento de la socialidad, en la que el grupo hace que la accién
colectiva sea forma expresiva de reivindicar las necesidades e
identidades grupales atendiendo a la transformacion general de
la realidad social. Por tanto, la participacion estaria justificada
como ejercicio de profundizacién de la democracia social y no
solo politica o formal y como mecanismo de socializacién colec-
tiva. La profundizacién de la democracia social supone un con-
cepto activo de ciudadania, en el que la participacién es un fin
en si misma y supone la implicacién de los ciudadanos en los
asuntos que les afectan.

Diversos autores como Tomas Rodriguez Villasante (1994),
insisten en esta justificacion de la participacién ciudadana como
ejercicio de ciudadania activa, considerandola como algo mas
que delegar en unos especialistas de la politica o en unos ges-
tores econdmicos, es el ejercicio del juego libre de las iniciativas
de distintos grupos que se sienten responsables y aportan sus
propias soluciones, generando una sociedad dinamica y creati-
va. También J. Ibafez insiste en la importancia de la participa-
cién social para contribuir a la superacidn de la explotacién en
los siguientes marcos: en el econémico con iniciativas de eco-
nomia social, con la democratizacién del mundo laboral, con el
cooperativismo, etc.; en el ecolégico poniendo limites al creci-
miento para hacerlo compatible con el ecosistema; y finalmente,
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en el cultural con el respeto de los derechos civiles, la demo-
cracia participativa en el contexto de la multiplicidad cultural y
con el reconocimiento del derecho a la diferencia.

Pero la participacién esta justificada también como mecanis-
mo de socializacion, y en este caso es considerada como un
medio de integracion social, de educacion civica, de canalizacion
de relaciones interpersonales, de ocupacion del tiempo libre y de
ejercicio de la solidaridad a la hora de compartir con el Estado la
responsabilidad en la gestion de los asuntos pulblicos. Esta diti-
ma razon de ser de la participacion ciudadana que acabo de
apuntar estaria justificada por el hecho de que el Estado no
puede ni debe solucionar todo, ya que existe un determinado tipo
de necesidades humanas, que por su naturaleza requiere de la
implicacion de la sociedad; por ejemplo, a través del voluntaria-
do en la atencion de necesidades afectivas, de compaiiia, etcé-
tera. Desde esta concepcién el voluntariado complementaria las
actuaciones publicas en materia de politica social y no sustituiria
al Estado en el cumplimiento de sus obligaciones en relacién con
los derechos sociales de los ciudadanos.

1.2 ;Esta en crisis la participacion?

La participacion ciudadana es un fenémeno dinamico y cam-
‘biante, al igual que las sociedades actuales. Los rapidos cam-
bios sociales, afirman C. Duende'y J. Alguacil (1993) han pro-
vocado una pérdida de la cultura participativa en las ciudades,
no porque no se quiera participar, sino porque no se sabe como
canalizarla por la falta de confianza en las ofertas institucionales
y en las asociativas. El hecho de que el tejido social esté influi-
do por el contexto social y econémico ha llevado a la existencia
de diferentes momentos en la evolucién histérica del mismo en
nuestro pais.

A principios de los afios setenta surgen en Espafia moviliza-
ciones en las grandes ciudades con contenidos politicos y sindi-
cales y urbanos, protagonizadas por el movimiento ciudadano:
movimientos sociales urbanos y nuevos movimientos sociales:
jovenes, estudiantes, mujeres, etc. Estos movimientos sociales
se caracterizaban por su contenido ofensivo y politico-reivindi-
cativo, dirigido a satisfacer las necesidades y déficits urbanos de
corte material.
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A partir de 1978, el desarrollo de un marco democratico ofre-
ce un nuevo marco legal que canaliza y reglamenta ia participa-
cion; lo que provocéd un traspaso de lideres ciudadanos para
ocupar cargos politicos en partidos, sindicatos o en la adminis-
tracién, con una pérdida de referentes y un estancamiento de
los movimientos sociales, ‘que se manifiesta en las dificultades
para el relevo generacional y la desconexion entre los intereses
de los mas jévenes y las ofertas asociativas de corte tradicional.
Esto hace que se comience a hablar de crisis irreversible del
movimiento ciudadano, por el descabezamiento del mismo.

A este etapa de repliegue le sucede otra posterior de frac-
cionamiento y de dispersion, caracterizada por unos criterios
mas espontaneistas y localistas, lo que produce una atomiza-
cién del tejido social; mientras que destacan sus funciones de

. sociabilidad y una grupalidad relacional exclusiva, que carece

de pretensiones de transformar lo global para incidir en trans-
formaciones parciales mas controlables. Y paralelamente se

produce un florecimiento de los nuevos movimientos sociales

que definen experiencias renovadoras y creativas, frente a la cri-
sis de las ideologias y de los partidos politicos tradicionales.

Este florecimiento es confirmado también por Salvador Giner
(1979) quién se basa en los estudios de Willmott y Young del
Institute. of Community Studies, que han observado tipos de
comportamiento cultural distintos y nuevas férmulas de relacién
social adaptadas a los medios residenciales en las grandes
aglomeraciones. Esta crisis de las comunidades naturales tradi-
cionales habria dado lugar al surgimiento de los movimientos
sociales humanistas e innovadores, anticorporativos: ecologis-
mo, feminismo, lucha contra la tortura politica, movimientos
sociales de barrios; que buscan y rehacen vinculaciones primor-
diales de comunién y de solidaridad.

A la luz de esta evolucién de la participacién ciudadana en
nuestro pais, Tomas Alberich (1993) considera que la tesis que
afirma la existencia de una crisis en la misma, es una tesis
equivocada y que habria que hablar mas bien de la pérdida de
las consultas que se realizaban al movimiento ciudadanos por
parte de la administracién y del descenso constante del nime-
ro de socios, lo que supuso la pérdida de parte de la capaci-
dad de organizacién y movilizacién y la perdlda de su impor-
tancia politica.
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Tomas Alberich sefiala como causas de esta crisis politica
de los movimientos sociales las siguientes: marcha de los
cuadros directivos a la administracion y a otros ambitos; crisis
econdmica de los afios 70 que incide en la aparicién de un
individualismo basado en la idea de que hay que buscarse la
vida y no hay tiempo para la solidaridad; el sectarismo politi-
co que hace que solo se trabaje por intereses politicos parti-
distas; falta de reconocimiento publico de los movimientos
sociales a los que se ve como competidores; ineficacia de la
participacion, debida a la existencia de reglamentos que con-
trolan y encorsetan a los movimientos; desconfianza radical
hacia el poder publico frente a la relacion con la administra-
cion para conseguir subvenciones; creer que la democracia lo
resolveria todo; debilidad numérica de afiliados en relacién a
los movimientos sociales en otros paises europeos; falta de
recursos materiales y humanos; inadecuacién de formas y
contenidos a la nueva politica; organizacion y funcionamiento
interno no participativo; y falta de reconocimiento social del
trabajo voluntario.

1.3 Resurgimiento de la participacion ciudadana

Podemos afirmar, por tanto, que estamos asistiendo a un
doble proceso en relacién con la participacion ciudadana. Por un
lado, y a partir de 1987, con la pérdida de las mayorias absolu-
tas: municipales, los movimientos sociales han comenzado una
nueva época con cambios en algunos de sus objetivos -funda-
mentales y de sus formas de actuacion. Y por otro, el nUmero de
asociaciones crece constantemente, con una gran pluralidad y
diversidad y con uncreciente prestigio a nivel microsocial; asi es
que habria que hablar de crisis de los movimientos sociales con
contenido sociopolitico y no del asociacionismo, ya que muchas
asociaciones se plantean para realizar una actividad social o
como punto de encuentro, vertebrando la somedad civil, pero sin
constituir movimientos sociales.

De estos dos hechos que indican el resurgimiento de la par-
ticipacion ciudadana, me interesa de forma especial analizar el
primero, es decir el de los nuevos movimientos sociales, por su
importancia en el proceso de la participacion entendida como
instrumento de cambio social mas que de integracion social, una
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funcion desempefiada mas bien por el asociacionismo de tipo
expresivo y no reivindicativo.

J. Riechmann y F. Fernandez Buey (1994) han analizado las
razones del surgimiento de estos nuevos movimientos sociales,
planteando las siguientes: expansién de la educacién superior
entre los jovenes y entre las mujeres; socializacion politica en
movimientos de protesta para los activistas; y la crisis econémi-
ca mundial tras la crisis del petréleo de 1973, que supuso el final
de una fase del capitalismo caracterizada por la produccion de
masas y la industrializacion y mercantilizacién del ambito de la
reproduccién social y con la generalizacion del consumo de
masas. Una situacién que ha llevado al aumento de la concien-
cia de escasez de los recursos y de los limites del crecimiento,
en las denominadas sociedades de riesgo, por los peligros de la
energia nuclear, la electrénica y la biotecnologia.

Estas razones del surgimiento de los nuevos movimientos
sociales se pueden situar en varios planos. En primer lugar el
plano estructural, con la existencia de una prensa de los medios
de comunicacion de masas y con las contradicciones sociales
estructurales. En segundo lugar, el plano socio-politico con la
percepcion subjetiva de los problemas que genera un descon-
tento individual y colectivo que lleva a las personas a ponerse
en movimiento. En tercer lugar, las estructuras de comunicacién
que permiten poner en comun percepciones, definir colectiva-
mente problemas y sopesar alternativas de actuacién. Y en ulti-
mo lugar, el contexto politico con la estructura de oportunidades
politicas frente al inmovilismo de las instituciones estatales y de
los actores politicos.

Los nuevos movimientos sociales, segln estos autores, cons-
tituyen la manifestacion contemporanea de viejas aspiraciones
de emancipacidn, pero que se desarrollan y surgen ante el catas-
tréfico funcionamiento de las sociedades occidentales, con un
contenido cultural en relacion a los limites ecolégicos, sociales y
culturales al modelo de desarrollo de la civilizacion occidental,
considerados como fendmenos centrales en las sociedades occi-
dentales modernas. Por otro lado, la disolucién de lo que en épo-
cas pasadas fueron vinculos bdasicos de convivencia y solidari-
dad pone en marcha procesos de industrializacién crecientes y
libera necesidades de una nueva solidaridad, nuevos anhelos
comunitarios que chocan con las constricciones burocraticas.
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Este diagndstico sobre el resurgimiento de los movimientos
sociales es compartido por Daniele Mezzana (1994) quién ha
estudiado el asociacionismo en Europa, afirmando que en el
interior de las sociedades civiles de toda Europa se estan expe-
rimentando formas diversas de autoorganizacién de los ciuda-
danos que son nuevas, como consecuencia de la crisis de legi-
timacion y de aprobacién que afecta a las formas de represen-
tacion y de pertenencia politica tradicional. Junto a las expe-
riencias de voluntariado y de asociaciones tradicionales, existen
otras formas de organizacién auténoma de los ciudadanos para
proteger sus derechos y formas de autropeteccion salvaje, cuyo
ejemplo son las expresiones de rechazo de las comunidades de
inmigrantes extracomunitarios. Todos estos hechos son expre-
sién de una misma cuestién: la reconfiguracion de la relacion
entre ciudadanos, sociedad y estado; se trata de formas de ciu-
dadania activas.

'Estos nuevos movimientos sociales (estudiantes, mujeres,
ecologistas, pacifistas, etc.) tienen la novedad de tener una base
social en las clases medias, una organizacion interna configura-
da en forma de red flexible, su caracter cultural y no ideolégico,
sus valores postmaterialistas y el desplazamiento del eje del con-
flicto trabajo/capital. Se trata de realidades més fluidas y que res-
ponden a demandas mas complejas y sofisticadas que los movi-
mientos sociales clasicos (partidos politicos, sindicatos, etc.).

El concepto de ciudadania activa planteado en varias oca-
siones en este articulo supone que los ciudadanos han de par-
ticipar activamente en el ejercicio del poder, un ejercicio que
segun Giancarlo Quaranta, puede realizarse a través del poder
material, consistente en la movilizacién de recursos para garan-
tizar servicios; del poder institucional, para dominar conflictos
institucionales o normativos a los que se enfrentan los ciudada-
nos; del empleo de simbolos, para implicar, asociar y convencer
a los interlocutores; y de la produccién de interpretaciones capa- -
ces de incidir en las representaciones que los interlocutores
tiene de la realidad social.

En cuanto a la segunda de las manifestaciones del resurgi-
miento de la participacién ciudadana, el aumento de asociacio-
nes, T. Alberich (1993) identifica en este proceso los siguientes
factores: la politica de subvenciones de ias administraciones,
que ha favorecido el minifundismo asociativo (a mas aspiracio-
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nes, mas posibilidades de subvencién); la desconfianza en las
grandes organizaciones muy burocratizadas, ha favorecido la
formacién de asociaciones pequefias, mas controlables por los
afiliados, para objetivos concretos, cortos en el tiempo y en el
espacio; se buscan nuevas formas de relacién, coordinacion y
profesionalizacién con la administracién; y el surgimiento de
nuevos movimientos sociales con fuerza: ecologista, solidaridad
con el tercer mundo, etc.

Esta mismo autor ha realizado diferentes intentos de evaluar
el asociacionismo en nuestro pais, una evaluaciéon que se ve
dificultada por la inexistencia de estudios globales, rigurosos y a
nivel del estado, ya que lo que existen son andlisis cualitativos
de movimientos sociales concretos. Tomas Alberich ha realiza-
do una aproximacion cuantitativa, en la que no ha considerado
a las organizaciones de afiliacién obligatoria (colegios profesio-
nales), ni a las organizaciones politicas, cientificas, religiosas, ni
a las fundaciones. De esta aproximacién se desprende que exis-
ten en nuestro pais 15 millones de carnets de asociados, distri-
buidos de la siguiente manera:!

» Socioculturales: ' 700.000
s Ecologistas y conservacionistas: 80.000
» Pacifistas y solidaridad internacional: - 70.000
e Asistenciales y voluntariado social: 1.100.000
s Asociaciones de vecinos: 1.500.000
e Consumidores y usuarios: 1.100.000
» Mujer y feministas: 100.000
o Pensionistas y tercera edad: 800.000
* Asociaciones de padres de alumnos:  6.000.000
s Estudiantiles: 150.000
e Familiares y educacion de adultos: 100.000
* Deportivas y recreativas: - 854.000
e Sindicatos: 2.200.000
» Religiosas y otras: 274

Como conclusién general de este analisis realizado por T.
Alberich, éste afirma que el poder de los movimientos asociati-

1 Los datos referidos a asociaciones juveniles no se recogen ya que la
mayoria de las afiliaciones se refieren a las secciones juveniles de sindicatos y

" de otras asociaciones o partidos politicos.’
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vos y su presencia politica y en los medios de comunicacion de
masas estad muy por debajo de su importancia numérica.
Tomas Rodriguez Villasante (1994) contribuye a este andlisis
de fa situacion actual de asociacionismo en nuestro pais desta-
cando la importancia de ias funciones de las asociaciones como
intermediarias entre lo micro y lo macro; ya que, independiente-
mente de sus motivaciones (utilitarismo individualista en el caso
de las pequefias asociaciones y deseo comunitarista o corpora-
tivista en otros casos), lo cierto es que algunas personas se aso-
cian voluntariamente para.encontrar en los otros algo que no
encuentran en cada individuo .considerado aisladamente.
Ademas de estas funciones, este autor considera que el asocia-
cionismo deberia ser una de-las expresiones de la ciudadania
_activa;-una funcién cuyo desempefio presenta las siguientes difi-
cultades: el primer lugar la inexistencia del cambio generacional |
necesario e imprescindible para el futuro de las asociaciones; el |
cambio en los métodos de captacion de sociales, a partir de la -
oferta de frutos tangibles y atractivos; el.ejercer practicas soli-
darias y mostrar soluciones. creativas y participativas que ani-
men; y la reflexion sobre la propia practica en las asociaciones.
Podemos concluir este apartado afirmando que el reto de
futuro en el tema de la participacion seria doble. En primer lugar,
como plantea L. E. Alonso (1993) es preciso crear vinculos
sociales y de solidaridad que trasciendan las actuaciones secto-
riales y aisladas de las diferentes asociaciones y- movimientos
sociales. Y en segundo lugar, la lucha por el reconocimiento de
la alteridad; por la recuperacion de otras identidades negadas y
expulsadas hacia la exterioridad econémica, social y simbdlica
de la sociedad deberia ser el objeto central de estos nuevos
movimientos sociales en los afios 90.

2. Los jovenes y la participacion

Voy a realizar.en este apartado del articulo unas reflexio-
nes sobre la participacion ciudadana de los joveries, para lo
cual voy a referirme a diferentes datos recogidos en estudios
sobre la situacion general de los jévenes, y en los que habi-
tualmente se dedica un capitulo al analisis de la participacion

"y el asociacionismo.
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Una excepcién a este planteamiento general de los estudios
sobre los jovenes la constituye el estudio dedicado de forma
exclusiva a la solidaridad de la juventud, realizado por EDIS y
publicado por el Instituto de la Juventud en 1996, pretende
actualizar la informacién del informe de la Juventud de 1992
sobre valores y asociacionismo y conocer su disposicion al
voluntariado, asi como sus motivaciones.

La conclusién de este estudio afirma que el potencial de
voluntariado entre los jévenes es muy elevado y su plasmacion
y concreccion es un reto de fuerte responsabilidad tanto para la
administracién como para las Organizaciones  no gubernamen-
tales. Pero entre la disponibilidad y su plasmacion y concreccion
practica existen intermediaciones o vias de socializacién: Por
ejemplo, la solidaridad que se manifiesta ante situaciones de
emergencia en otros paises, no lo hace en situaciones de exclu-
sién en nuestro pais.

Los datos que presenta este estudio sobre el asociacionismo
de los jovenes muestran ciertas tendencias: el aumento del plu-
riasociacionismo, el incremento de la participacién en asociacio-
nes humanitarias y en asociaciones mas informales. La tasa de
asociatividad se sitla en el 36% y los factores asociados a esta
participacion en asociaciones voluntarias serian los siguientes:
la tasa de afiliacién es creciente a medida que aumenta el tama-
fio del habitat o municipio de residencia; se tiende a la iguala-
cion del grado de asociacionismo entre mujeres y varones; la
tasa es ligeramente decreciente a medida que aumenta la edad,
situandose la maxima entre los 15 y 19 afios; es mayor la parti-
cipacion en los jévenes solteros y de mayor nivel de estudios;
aumenta la tasa con el nivel subjetivo de status o clase social;
no son relevantes las variables de tipo ideolégico o politico; en
cuanto al sexo en las deportivas predomina la participacion de
los varones y en las benéficas la participacion de las mujeres.

En cuanto a los tipos de asociacién a las que pertenecen los
jovenes, existe una gran heterogeneidad y pluralidad, que se
hace mas compleja por la existencia de grupos informales, al ser
los jovenes podo favorables a reglamentos y normas precisas.
La tipologia de asociaciones comprende asociaciones deporti-
vas, religiosas, culturales, recreativas/festivas, musicales,
excursionistas, benéficas, estudiantiles, politicas, sindicales,
etc. Los datos de pertenencia a las mismas reflejan un alto por-
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centaje de jovenes vinculados a asociaciones deportivas, un
incremento en las agrupaciones de caracter festivo y recreativo
(sobre todo vinculadas a celebraciones locales), un manteni-
miento en las asociaciones estudiantiles y un descenso en las
politicas y sindicales y un notable incremento de la participacién
en las asociaciones benéfico-asistenciales.

El analisis de las motivaciones de los jévenes para la partici-
pacion asociativa pone de manifiesto las funciones y objetivos
del asociacionismo. en primer lugar, destacan las motivaciones
de caracter utilitarista, es decir la rentabilidad y el provecho de
perienecer a la asociacion, porque les gustan las actividades
(30%) y disfrutan de los servicios que prestan (16%), estas
motivaciones destacan en el caso de las asociaciones deporti-
vas; en segundo lugar la autorrealizacion y la autoestima (16%),
el sentirse Util ayudando a los demas, una motivacién que pre-
domina en el caso de las asociaciones con dimension comuni-
taria y que tiene mas importancia ahora que en estudios ante-
riores; en tercer lugar la motivacién relacional, la relacién que la
asociacion permite establecer con personas que piensan igual
(7%), tener una red de amigos a la vez que se ayuda a los
demds (10%), esta motivacion esta presente en todos los tipos
de asociaciones; y finalmente se pueden encontrar otros moti-
vos menos importantes, como una mejor defensa de sus intere-
ses, no estar solo, satisfacer inquietudes politicas o religiosas.

Este estudio refleja también como causa para el abandono
por parte de los jévenes de las asociaciones la insatisfaccion
con la misma, una causa que los autores del estudio relacionan
con el hecho de que en muchos casos se trata de asociaciones
dirigidas por adultos, en las que la voluntariedad y la libre elec-
cion de los jovenes es limitada. Finalmente, este estudio con-
cluye la existencia de una estrecha relacion entre la practica de
cooperacion de los jovenes y la participacion en asociaciones de
las personas mayores de sus familias.

Los datos facilitados por estos estudios ponen en evidencia
que la participacion ciudadana de los jovenes presenta unas
caracteristicas similares a las de la participacion ciudadana en
general; ya que al igual que ésta, se caracterizaria por la parti-
cipacion en nuevos movimientos sociales, una participacion
bastante reducida en la practica, aunque algunos de ellos, espe-
_cialmente el movimiento ecologista despierte sus simpatias poli-
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ticas. Otra caracteristica compartida con la participacién ciuda-
dana en general es la que se refiere al incremento de asocia-
ciones cuya funcién social se centra sobre todo en ocupar el
tiempo libre y potenciar las relaciones sociales e interpersonales
de los jévenes, con una ausencia casi total de contenidos politi-
cos o de compromiso en el cambio social.

3. La participacion en el proceso de consolidacién
de la sociedad civil

La participacion ciudadana esta en intima relacion con la
denominada sociedad civil, en un doble sentido, como requisi-
to para su existencia y como consecuencia de la misma. Esta
relacion es fa que me propongo analizar en este apartado del
articulo. Pero antes de realizar este andlisis es preciso realizar
un acercamiento al concepto de sociedad civil y a sus diversas
concepciones dependiendo de los enfoques o planteamientos
ideoldgicos. ‘

3.1 ;Qué es la sociedad civil?

La concepcion de la sociedad civil depende de las diferentes
escuelas del pensamiento social que han propuesto elaboracio-
nes tedricas e ideoldgicas en torno a este tema. Unas elabora-
ciones que pueden clasificarse en concepciones generalistas,
estatalistas y minimalistas.

Entre las concepciones generalistas destacan los primeros
filésofos liberales (Locke, Hayek, Hume, Ferguson) para quienes
la sociedad civil consistia «en una comunidad formada por indi-
viduos que habian entrado en relaciones permanentes y civiliza-
das entre si con el fin de perseguir sus legitimos intereses». La
sociedad civil seria un logro de la evolucién moral de la humani-
dad, un logro que relega al estado al papel de organizacién de la
cosa publica, considerdndolo como un marco institucional y faci-
litador, mientras que la sociedad civil seria una esfera estableci-
da para que en ella se realizaran los intereses individuales de los
hombres en un marco competitivo y contractual, que permitiera la
privacidad y la intimidad.(GINER, S., 1987: 39). -
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Hegel teoriz6 por primera vez sobre la relacion existente
entre el estado y la sociedad civil, intentando levantar una
demarcacién clara entre ellas. Para este autor la sociedad
civil es un campo en el que se despliegan las necesidades y
aspiraciones privadas y subjetivas de la ciudadania; mien-
tras que el estado es el agente coordinador, dotado de obje-
tividad y universalidad, cuya autoridad ética es incuestiona-
ble, ya que es la forma mas alta de organizaciéon social.
Segun esta concepcidn, estado y sociedad civil serian dos
esferas complementarias que se necesitan mutuamente y
que representarian al reino de la razén y al reino de la
‘pasion, respectivamente.

El enfoque estatalista fue elaborado por las teorias marxista
y la neomarxista. La primera entendié por sociedad civil el con-
junto general de relaciones clasistas y fuerzas de produccion en
manos privadas, distinguibles de sus manifestaciones politicas
e ideoldgicas. Se trataria del ambito en el que tiene lugar la con-
currencia egoista, la explotacién salarial capitalista y la des-
jgualdad clasista. Los teéricos marxistas enfatizan sobre todo la
nocion de.sociedad civil burguesa, en la que se postula la pri-
macia de lo econémico sobre lo politico y lo ideoldgico, siendo
el papel del estado el de la expresién activa, autoconsciente y
-oficial de la sociedad civil.

Los  tedricos -neomarxistas, entre los que destaca A.
Gramsci, distinguen entre la superestructura de la sociedad
civil, que seria la encargada de ejercer la forma de dominacion
clasista a través de la hegemonia o del control indirecto; y la
sociedad politica representada por el estado, que ejerce el
dominio directo a través de un aparato coercitivo. Estos auto-
res contemplan la posibilidad de que la hegemonia y la demo-
cracia lleguen a ser compatibles, en la medida en que los diri-
gentes incorporen a algunos de los dirigidos a la direccion.
Esta interpretacién de la sociedad civil toma como punto de
partida la desigualdad y la dominacién de clases y explica al
mismo tiempo la presencia de los derechos civiles y de las
garantias constitucionales en el marco de los estados capita-
listas y parlamentarios. '

El enfoque minimalista solo considera como sociedad civil al
sector no gubernamental que englobaria a diferentes asociacio-
nes y entidades sociales sin animo de lucro.
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3.2 Importancia de la participacicn en el proceso
de consolidacion de la sociedad civil

V. Pérez-Diaz (1997) afirma desde un planteamiento genera-
lista, que la esfera publica y la sociedad civil aparecen relacio-
nadas en el marco de una teoria de las sociedades modernas,
apuntando la importancia del debate publico y de la participa-
cién de los ciudadanos en €l para que una sociedad civil sea
posible y el hecho de que aunque la sociedad civil sea posible,
es poco probable. Este autor se plantea la existencia de la
sociedad civil no como una necesidad, sino como una contin-
gencia o posibilidad, dada la existencia de una tradicién histéri-
cay de un deposito de experiencias que subyacen a la teoria de
la sociedad civil y la dotan de plausibilidad, poniendo en eviden-
cia que las instituciones de la sociedad civil han tenido bastante
éxito a la hora de resolver o manejar importantes problemas.
Esta resolucion ha propiciado la prosperidad, la estabilidad y la
libertad, derrotando a los estados totalitarios. Pero a pesar de
esta contribucion al progreso realizada por la sociedad civil si los
individuos que la componen comenten el error de rechazarlas y
de sustituirlas por otras equivocadas, esa sociedad puede pere-
cer (PEREZ-DIAZ, V., 1997: 16).

La concepcion moderna de sociedad civil tiene un caracter
de tipo ideal, es decir, se trata de un modelo que contiene com-
ponentes institucionales, de soporte comunitario y las disposi-
ciones o actitudes de sus miembros. La sociedad civil como tipo
ideal «se caracteriza ante todo, por un conjunto de instituciones:
un gobierno (estado o autoridad pblica) limitado y responsabile,
que opera bajo el imperio de la ley; una economia de mercado
(lo que implica un régimen de empresa privada); un tejido aso-
ciativo plural (o un abanico de asociaciones voluntarias de toda
indole); y una esfera publica (o0 de libre debate publico)»
(PEREZ-DIAZ, V., 1997: 17).

Al mismo tiempo, ese entramado institucional necesita un
soporte comunitario determinado, tal vez una nacion, que, a su
vez, opera en un contexto internacional mas amplio. Es decir,
de acuerdo con las aportaciones de V. Pérez-Diaz, en el con-
cepto ideal de sociedad civil estarian presenten dos compo-
nentes, uno institucional y otro comunitario, del cual formarian
parte las disposiciones y los sentimientos morales -de sus
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miembros. Esta propuesta de V. Pérez-Diaz en la que sociedad
civil es definida tedricamente como un tipo ideal sefiala la exis-
tencia de un tejido asociativo plural o de un abanico de asocia-
ciones voluntarias de toda indole como uno de los componen-
tes comunitarios de la sociedad civil. Desde mi punto de vista,
este componente comunitario tiene una gran importancia tanto
en la configuracion de una esfera publica, en la que sea posi-
ble la participacion social en el debate publico libre, como en el
proceso de formaciéon de las disposiciones y sentimientos
morales de los miembros de la sociedad, un proceso necesario
para la consolidacién de la sociedad civil.
Del anélisis de la participacion social en nuestro pais realiza-
do en este articulo se destacan una serie de caracteristicas o
rasgos definitorios. En primer lugar, se ha producido un des-
membramiento del asociacionismo informal, como consecuen-
cia del proceso de transicion y del cambio generacional; y que
se manifiesta a través de la disminucion del nimero de miem-
bros y de la frecuencia de las interacciones en estos grupos asi
como de la despolitizacion de los mismos. En segundo lugar,
apunta el cambio en el tipo de asociaciones, con el descenso del
ndmero de asociaciones centradas en la funcién instrumental
(accion social) y el aumento de las de tipo expresivo (satisfac-
cién de los intereses personales de los miembros); lo que ha
dado lugar a un asociacionismo mucho mas variado y heterogé-
neo, de pequeios grupos que se reunen para satisfacer intere-
ses concretos y con un menor nivel de estructuracion.
En tercer iugar, han cambiado el sentido de la pertenencia y
- las motivaciones de las personas para asociarse, ya que frente a
una motivacion de causa o compromiso aparece una de medio;
y frente al sentido de prestar un servicio, aparece otro de recibir-
lo; y por otro lado, la pertenencia a un colectivo deja de ser fuen-
te de identificacion, convirtiéndose en un mero estar en el mismo.
En cuarto lugar, existe una composicion socioldgica sesgada en
las asociaciones, con el predominio de los varones, de clase
social media y alta, con mayor nivel de estudios que la media, y
de habitat urbano. En quinto iugar, se ha producido también una
pérdida de efectividad y de presencia social de estas asociacio-
nes, como consecuencia de la existencia de otros organismos
para vehicular la accién politica y la incorporacion a una identi-
dad colectiva. Y en Ultimo lugar, existe una desconexiéon y una
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pérdida del caracter de entramado, de forma que caminamos
hacia- un tipo de asociacionismo mucho mas armonizado, en
compartimentos estancos, sin puntos de contacto.

En la panoramica del asociacionismo actual destacan, por
otra parte un crecimiento importante de asociaciones de volun-
tariado social, basadas en principios y valores de solidaridad y
ayuda a los sectores mas necesitados de la sociedad. Esta
forma especial de asociacionismo merece un analisis particular,
por las funciones sociales que desempenfia en la atencion de las
necesidades sociales, dentro de lo que se ha denominado el
sector informal del bienestar social; y por sus relaciones con el
estado o el sector gubernamental.

J. Garcia Roca (1990) analiza las relaciones entre de las
asociaciones de voluntariado y el estado, poniendo en evidencia
que el sector gubernamental esta especialmente interesado en
potenciar a este sector dentro del asociacionismo, ya que repre-
senta el compromiso y la responsabilidad de Ia sociedad en‘la
atencidn de las necesidades sociales de los ciudadanos mas
excluidos. En ese sentido las diferentes leyes de voluntariado
social aprobadas por los parlamentos de las Comunidades

‘Auténomas espafiolas, recogen sobre todo medidas de control
.y fomento._del voluntariado social, que destacan la funcién de

colaboracién con la administracion en la gestién de servicios. En
estas leyes estan practicamente ausentes otras funciones espe-
cificas del voluntariado como pueden ser el control de la gestion
publica, la reivindicacion y la denuncia.

En el caso concreto de nuestro pais se puede afirmar, por
tanto, que el asociacionismo promovido desde los sectores
gubernamentales, carece de los contenidos tradicionales de rei-
vindicacion, lucha y denuncia, subrayandose sobre todo los con-
tenidos de entretenimiento y difusion cultural; o bien de volunta-
riado social y de colaboracion en la atencion de las necesidades
sociales de los sectores sociales mas desfavorecidos, desta-
candose la solidaridad y no la justicia social como base de estos
movimientos asociativos. Una solidaridad que en palabras de
Victoria Camps estaria potenciando la injusticia: «La solidaridad
es una virtud sospechosa porque es la virtud de los pobres y de
los oprimidos. Aparece la solidaridad cuando no hay justicia,
luego, primero la justicia y como complemento -no como substi-
tutivo- la solidaridad». (CAMPS, V., 1990). .
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De este andlisis se desprende que para que exista un tejido
social plural en el marco de la sociedad civil es preciso potenciar
‘todo tipo de asociacionismo, no solo como forma de voluntaria-
do social, sino también con el proposito de provocar un cambio
y una transformacion personal y social. Un determinado modelo
de asociacionismo que mantenga una dimensién de servicio
social - (que comparta responsabilidades con el estado en la
atencién de necesidades sociales), a la vez que sea .expresivo
(que canalice los intereses particulares de los ciudadanos: rela-
ciones, realizacion de actividades de ocupacion de tiempo libre,
etc.); que esté estructurado y organizado, con garantias de
poder alcanzar sus objetivos; con una base social amplia; y
finalmente, que sea democratico en sus fines y sus medios. La
existencia de un asociacionismo de este tipo es una condicion
necesaria para que desde el tejido social se contribuya al pro-
ceso de consolidacion de la sociedad civil, tanto a través de la
formacién de actitudes y disposiciones morales favorables a la
misma en los individuos, como a través de la participacién en los
debates que tengan lugar en la esfera publica.

4. A modo de conclusiones

Quiero finalizar este articulo con una serie de reflexiones
finales, a modo de conclusiones en relacién con la participacion
ciudadana, la sociedad civil y la importancia de la primera en el
proceso de consolidacion de la segunda.

Me parece fundamental sefialar que el lugar destacado que

_ estos conceptos ocupan de los medios de comunicacion social
y en los discursos politicos no se corresponde con la existen-
cia de medidas concretas para promover la participacion ciu-
dadana, ni con el pape! politico desempefnado por la misma.
Unas medidas que cuando se ponen en marcha estan mas
interesadas en potenciar la participacién ciudadana a través

.del voluntariado social, al que se le asigna un papel de com-
partir la responsabilidades del Estado en la atencién de las
necesidades sociales; un papel que desde mi punto de vista
intenta utilizar la solidaridad como sustituto de las respuestas
plblicas a estas necesidades. '
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Finalmente, considero importante que desde érganos forma-
les de participacion, se promueva la participacion ciudadana, no
solo como un medio para ocupar el tiempo libre, facilitar las rela-
ciones interpersonales o ayudar a personas necesitadas; sino
como una forma de ejercicio de la ciudadana activa en el'marco
de la democracia social y como un instrumento para el cambio
social hacia una sociedad més justa, solidaria y tolerante. Asi
como potenciar la creacién de vinculos sociales que trasciendan
las actuaciones sectoriales y aisladas de las diferentes asocia-
ciones y movimientos sociales.
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