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El Consejo Aragones del @opera-

fiviSmo. Participacion del Movimiento
Cooperativo en la vida econdmica  Ange Gutiérez Diez
y social Aragonesa

1. Introduccién, elaboracién de su Reglamento y naturaleza

La Disposicion Adicional 42 de la Ley 9/1998, de
Cooperativas de Aragén, crea el Consejo Aragonés del
Cooperativismo como 6érgano consultivo del Gobierno de
Aragon, para cumplir adecuadamente los fines de promocién y
desarrollo cooperativos que tiene encomendados. Su composi-
cion sera mixta, integrando tanto a representantes de las orga-
nizaciones de cooperativas constituidas conforme a la Ley
Aragonesa, como a representantes de la Administracion
Autonémica. Al mismo tiempo, la regulacién de su organizacion
y competencias especificas se remite a desarrollo reglamentario
posterior. EI Decreto 65/2.003, de 8 de abril, del Gobierno de
Aragon, publicado en el B.O.A. de 5-5-2.003, por el que se re-
gula el Consejo Aragonés del Cooperativismo, viene a dar cum-
plimiento a este mandato legal y constituye su Reglamento.

Como cuestién preliminar, interesa resaltar que la Ley obliga a
gue la elaboracion de esta norma reguladora se realice previa
consulta a las organizaciones representativas del Cooperativismo.
A tal efecto, en la elaboracién del proyecto de Decreto se dio au-
diencia a las organizaciones representativas del sector, en con-
creto a las tres Federaciones Aragonesas que integran, respecti-
vamente, el Cooperativismo Agrario, de Trabajo Asociado y de
Viviendas, que presentaron las alegaciones correspondientes. Asi
mismo, el texto fue informado por los Servicios Juridicos de la
Administracion de la Comunidad Autébnoma y por el resto de
Departamentos del Gobierno de Aragén que, por razén de las ma-
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terias de su competencia, inciden de forma directa en el mundo
empresarial y social cooperativo, como Agricultura o Vivienda,
entre otros. De esta manera, el borrador previamente propuesto
por el Organo competente en materia de Registro de
Cooperativas del Departamento de Economia, Hacienda y
Empleo, resultd notablemente enriquecido con las propuestas
aportadas.

En cuanto a su naturaleza juridica, el Consejo queda adscrito
organicamente al Departamento competente en materia de
Cooperativas, sin que se le atribuya personalidad juridica propia.

2. Funciones de Consejo

Las funciones del Consejo Aragonés del Cooperativismo se
recogen en el articulo 3 de su Decreto regulador. A este res-
pecto, hay que sefialar que no estamos ante una enumeracion
de caréacter cerrado, sino que el dltimo punto del precepto abre
la posibilidad de encomendar al Consejo en el futuro cualquier
otra funcion que se le pueda asignar en razén de su naturaleza.

En cuanto a los cometidos que se enuncian, los tres prime-
ros se refieren a la facultad de participar, como 6rgano consul-
tivo, en la elaboracién de normas. En primer lugar, se prevé de
forma explicita que el Consejo informara y elaborara dictamenes
acerca de la disposiciones normativas que se emitan por el
Gobierno de Aragoén, que afecten a uno o varios de los sectores
del Cooperativismo Aragonés. En el mismo sentido, el punto pri-
mero del articulo 99 de la ley de Cooperativas de Aragén, sefiala
también que la Diputacion General de Aragon consultara con las
Federaciones y Confederaciones de Cooperativas competentes
por razén de la materia, los proyectos de disposiciones de ca-
racter general que les afecten.

Estamos por tanto ante una obligacion de consulta, siempre
que la materia a regular afecte de forma directa a un sector co-
operativo. Se podria afirmar incluso que el pronunciamiento que
lleve a cabo el Consejo sobre una cuestién determinada, seria
independiente y compatible con el que pueda efectuar sobre el
mismo asunto una determinada entidad asociativa de
Cooperativas de un sector, al ser aquel un érgano representativo
del Cooperativismo en General. Asi mismo se puede requerir
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también, de forma facultativa para el Gobierno de Aragon, que
el Consejo se pronuncie sobre cualquier otra materia que estime
conveniente, aunque no tenga una vinculacién directa con el
sector cooperativo.

Esta Ultima prevision resulta de extraordinario interés y plan-
tea un debate en torno a la cuestion de hasta donde debe llevar
el Gobierno Aragonés la participacion de las entidades repre-
sentativas del Sector Cooperativo, y por extension de la
Economia Social, en los distintos érganos consultivos existentes
en la Comunidad. El mismo punto uno del articulo 99 de la Ley
Aragonesa dispone que la Diputacion General de Aragon instru-
mentara la participacion del Movimiento Cooperativo en las ins-
tituciones y érganos publicos bajo su dependencia, en los con-
sejos asesores de la Administracion Autondémica, asi como en
las decisiones que adopte cada uno de los Departamentos en
las materias de la respectiva competencia.Este ultimo apartado,
puesto en relacion con la declaracidon explicita de reconoci-
miento de la importancia del Movimiento Cooperativo dentro del
sistema econoémico de la Comunidad Autébnoma, que se plasma
en el articulo 97 de la Ley, abre la puerta a una participacion
plena de este sector, a todos los niveles, en los érganos consuk
tivos y participativos de la Comunidad.

Este debate también pone sobre la mesa otro tema. La Ley
de Cooperativas de Aragon regula las Cooperativas y el
Movimiento Cooperativo, pero el concepto de Economia Social,
en funcién de la amplitud que demos a sus limites, puede agru-
par realidades y sectores mucho mas amplios, algunos de re-
ciente aparicion y otros que son tanto o mas antiguos que las
propias Cooperativas. El abanico podria incluir desde las
Asociaciones y Fundaciones con participacién directa en el en-
tramado socio-econdmico de nuestro entorno, hasta las
Sociedades Laborales, en las que si bien su punto de origen se
halla en el Derecho Mercantil, su ley reguladora las configura
como entidades en las que el capital y la toma de decisiones es-
tara siempre del lado de los socios que obtienen sus medios de
subsistencia a partir del trabajo en la empresa que constituye el
objeto de la sociedad. La Economia Social en su conjunto, po-
dria muy bien tener voz propia a través de su agrupacion en un
organo consultivo especifico, 0 mediante su participacion en las
maximas instancias consultivas de la Comunidad Auténoma,
junto con otros sectores que ya la tienen.
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La misma funcién de caracter consultivo que la Ley y el
Reglamento regulador otorga al Consejo Aragonés del
Cooperativismo, se recoge en todas las leyes y reglamentos au-
tondmicos como la primera competencia de los érganos simila-
res que regulan.En Aragén, como en otras Comunidades, a esta
funcién le acompafan otras que vienen a dar mayor contenido a
esta figura.

En esta linea, el punto 4 del articulo tres del Decreto regula-
dor, encomienda al Consejo la funcién de participar en la pro-
mocion y difusién del Cooperativismo y sus principios en el am-
bito de la Comunidad, a través de las actividades formativas o
de cualquier otra naturaleza, asi como en el fomento de las re-
laciones intercooperativas. Este apartado viene a dar cumpli-
miento directo a la declaracién de intenciones que en el mismo
sentido se recoge en el articulo 97 de la Ley Aragonesa.En este
precepto la Diputacion General de Aragén, en funcidn de sus
competencias, declara expresamente de interés social la pro-
mocion, estimulo y desarrollo de las Cooperativas y de sus or-
ganizaciones representativas dentro de su territorio, y en base a
ello adoptara en sus programas de actuacién las medidas nece-
sarias para promover la constitucion y el desarrollo de coopera-
tivas y el mejor cumplimiento de sus objetivos.

El Consejo Aragonés del Cooperativismo se configura por
tanto como o6rgano de participacion e instrumento de la
Administracion Aragonesa para la promocion y difusion del
Cooperativismo. En consecuencia, esta funcion requiere una
participacion activa del propio Consejo en las medidas de esta
naturaleza que lleve a cabo la Comunidad Auténoma.Debe des-
tacarse de forma especial la mencion expresa a las actividades
de caracter formativo, dado que la formacion es uno de los prin-
cipios basicos del movimiento cooperativo y por ello ha de ser la
principal formula para su promocion y estimulo. En base a esta
prevision normativa, se reserva al Consejo un papel de actor
principal en todas aquellas actuaciones de caracter formativo en
el ambito del sector cooperativo, que sean financiadas o promo-
vidas desde la Administracion Autondémica.

Se asigna también al Consejo el fomento de las relaciones
intercooperativas. Hay que tener en cuenta que la gran variedad
de actividades de caracter econémico que se agrupan bajo el
paraguas de la forma juridica Cooperativa, que incluso se orga-
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nizan a través de distintas organizaciones sectoriales, precisan
de una adecuada coordinacién. A este respecto, debe hacerse
constar que el articulo 93,5 de la Ley de Cooperativas de
Aragon configura la “Confederacion de Cooperativas de Aragon”
como ente destinado a aglutinar el movimiento asociativo de
este caracter en nuestro territorio. Tampoco debe dejarse de
lado la tarea que en este campo desarrollan las distintas
Uniones y Federaciones sectoriales. Por tanto, la actividad del
Consejo en esta materia ha de llevarse a cabo en colaboracién
con las citadas entidades.

La tareas de promocién y fomento del desarrollo y de la edu-
cacion cooperativa, y la de facilitar la colaboracién entre las en-
tidades y empresas que se agrupan bajo sus principios, son
otras de las que aparecen encomendadas de forma general a
los distintos consejos del cooperativismo en las Comunidades
Auténomas que los regulan. En este sentido, hay que tener en
cuenta que el Movimiento Cooperativo, por su propia naturaleza,
trasciende las fronteras de cualquier territorio y fija como uno de
sus objetivos principales la intercooperacién a todos los niveles.
El Consejo Aragonés del Cooperativismo esta llamado por tanto
a desempefar un papel importante en este campo, en repre-
sentacion de nuestra Comunidad.

La siguiente funcién del Consejo también tiene acogida en
las distintas regulaciones espafiolas de consejos autonémicos,
aunque con desigual nivel de implicacion. Se trata de la colabo-
racion con la Administracion Autondémica en los expedientes de
Descalificacion, Intervencion temporal, Disolucion y Liquidacién
de Cooperativas, para los que sea requerido por aquella.

Entrando en el andlisis del precepto, como primer matiz des-
taca que corresponde a la Administracién la facultad de deter-
minar en que procesos ha de actuar. En segundo lugar, parece
desprenderse de la redaccion del precepto, que si el 6rgano co-
rrespondiente del Gobierno de Aragén solicita la colaboracion
del Consejo, éste ha de prestarla necesariamente. Por otro lado,
el Reglamento no determina en qué forma y con qué alcance se
prestard la colaboracién. Estas cuestiones y otras derivadas,
como la necesidad de que el Consejo pueda tener a su disposi-
cién personal con la preparacion suficiente en caso de que se le
requiera un apoyo de caracter técnico, habran de ser dilucidadas
en el futuro.
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Los procesos de disolucidn y liquidacion aparecen regula-
dos en los articulos 67 a 69 de la Ley de Cooperativas de
Aragon. En primer lugar, la colaboraciéon puede prestarse a tra-
vés del asesoramiento o informe en determinados casos de di-
soluciones y liquidaciones conflictivas. Aunque no aparece con-
templado especificamente en el Reglamento del Consejo,
también cabria la posibilidad de colaboracién con los Organos
Judiciales, en aquellos casos en que la designacion de liquida-
dores deba efectuarse por el Juez. Asi mismo, los remanentes
de las liquidaciones de Cooperativas, que han de ser entrega-
dos a sus entidades asociativas y que durante un afio al menos
han de conservarse depositados y con posterioridad destinarse
a fines de promocién y fomento cooperativo, podrian ser objeto
de gestion por parte del Consejo. Por dltimo, como cuestion im-
portante queda la de los procesos de liquidacion de oficio pre-
vistos en la disposicion transitoria segunda de la Ley, para
aquellos casos en que la Cooperativa no se haya adaptado en
tiempo y forma a la misma. En este tema el Consejo podria
jugar un papel interesante.

En lo que se refiere a la Intervencién temporal de
Cooperativas, el Consejo sera probablemente la entidad mas
adecuada para proponer al Gobierno de la Comunidad
Auténoma el nombramiento de los Interventores previstos en el
articulo 96,2 de la Ley de Cooperativas de Aragon, a través del
Consejero competente en la materia. Por dltimo, en lo relativo a
su participacién en los expedientes de descalificacion de
Cooperativas, previstos en el articulo 95 de la Ley, ademas de
su intervencioén en los procesos de disolucion y liquidacion ini-
ciados a consecuencia de la misma, seria conveniente solicitar
informe del Consejo durante la tramitacion del expediente, aun-
gue no esté previsto expresamente por dicha norma.

La siguiente funcion del Consejo consiste en prestar aseso-
ramiento, a requerimiento de las partes, en los conflictos que se
susciten entre las Cooperativas, entre ellas y sus socios, o en el
seno de las Cooperativas entre estos Ultimos, limitado este su-
puesto a aquellos casos en que la cuestion litigiosa se derive de
materias propias de la competencia de la Cooperativa. Se esta-
blece ademas que puede contemplarse de forma expresa esta
posibilidad en los Estatutos Sociales o en el Reglamento de
Régimen Interno de cada Cooperativa.
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Hay que sefialar en primer lugar, que el precepto que regula
este tema evita la mencioén directa de las figuras de la concilia-
cion o arbitraje cooperativos, que se prevén de forma explicita
en alguna otra normativa autonémica, aunque por ello tampoco
ha de entenderse que por principio hayan de quedar excluidas.
Por tanto, se deja a voluntad de las partes y todo lo mas a lo pre-
visto en las normas internas de cada Cooperativa, la utilizacién
y el alcance de esta posibilidad de mediacion.En segundo lugar,
esta la cuestion relativa a la capacidad y disposicion del Consejo
para prestar esta asistencia. Para llevar a cabo una actuacion
profesional y de caracter amplio, es necesario disponer también
del personal técnico adecuado que pueda desempefiar esta
tarea de forma eficaz. De la forma en que se articulen estas
cuestiones en el futuro, dependera el gran medida el papel real
que ha de jugar el Consejo en este tema.

Los apartados 7, 8 y 9 del articulo tres del Decreto regulador
del Consejo, le encomiendan funciones de seguimiento del co-
rrecto cumplimiento por las Cooperativas de su normativa y prin-
cipios reguladores. El séptimo le asigna en concreto la funcion
de colaborar con los érganos de control y seguimiento de la
Administracion de la Comunidad Autonoma, a quienes competa
velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de la normativa
que afecte de forma directa a cualquiera de los sectores del
Cooperativismo en Aragén. La forma en que ha de llevarse a
cabo este cometido no aparece concretada, por lo que todo de-
penderd de cémo se desarrolle esta cuestion en el futuro. La fis-
calizacion y seguimiento del correcto cumplimiento por las
Cooperativas Aragonesas de lo dispuesto en su Ley reguladora,
se encomienda en el articulo 94 de la misma al Departamento
de Sanidad, Bienestar y Trabajo —hoy al Departamento de
Economia, Hacienda y Empleo—, a través de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de las competencias
gue otros érganos tengan atribuidas en la materia. Por tanto, la
colaboracién puede circunscribirse Unicamente al ambito del
Departamento que resulta directamente competente o, por el
contrario y asi seria deseable, extenderse a todos los que de al
guna u otra forma inciden en la aplicacién de la normativa que
afecta al sector cooperativo.

Los puntos 8 y 9 del Reglamento, asignan al Consejo las fun-
ciones de proponer actuaciones para impulsar el efectivo cum-
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plimiento de los principios cooperativos y la gestiéon democratica
y participativa en el seno de las Cooperativas y del movimiento
de las representa, y velar por la correcta utilizacion de los fon-
dos de educacién y promocion. Se trata en realidad de una ex-
tensién de las funciones de control previstas en el apartado an-
terior, que en este caso le son encomendadas de forma directa.

3. Composicion y funcionamiento del Consejo

El Reglamento regulador del Consejo prevé que su composicion
serd mixta, integrando tanto a representantes del Gobierno de
Aragon, como de las Entidades Asociativas de Cooperativas. Se
aparta nuestra norma del criterio seguido en otros consejos auto-
némicos, que prevén la integracién en su seno de expertos coope-
rativos y de representantes de otras instancias, como pueden ser la
Universidad, el Parlamento Autonémico o la Administracion Local.

El equilibrio que ha de existir en su configuracion lo resuelve el
Reglamento estableciendo una composicién de caracter paritario.
De los dieciséis miembros que lo integran, la Presidencia se otorga
al Consejero competente en materia de Cooperativas. Los siete
miembros restantes en representacion de la Administracion
Autondmica han de ser Directores Generales con competencia en
las materias que aparecen enumeradas en el articulo 4 del Decreto,
gue corresponden a los sectores econdémicos en que actualmente
posee mayor incidencia el Cooperativismo.En lo que se refiere a los
ocho representantes del Movimiento Cooperativo, se determina que
se asignaran dos miembros a cada una de las Federaciones
Aragonesas de Cooperativas de Trabajo Asociado y de
Cooperativas Agrarias, y otro a la Federacion que agrupe a las de
Viviendas. En lo que se refiere a los tres miembros restantes, se
atribuiran por el Presidente del Consejo a representantes de las
Entidades Asociativas de Cooperativas previstas en el articulo 93
de la Ley Aragonesa, atendiendo a criterios de representatividad
del sector cooperativo.Se deja asi la puerta abierta al otorgamiento
de representacion a cualquier otra entidad asociativa que pudiera
constituirse en el seno de alguno de los sectores cooperativos que
aun no han creado una estructura organizativa. Asi mismo, cada
miembro del Consejo habra de designar un suplente, para el caso
de imposibilidad de asistencia.Los cargos duraran cuatro afos.
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La Vicepresidencia correspondera a un representante de las
Entidades Asociativas de Cooperativas, elegido por el pleno del
Consejo, el cual designara también al Secretario. En este ultimo
caso se prevén dos posibilidades: la primera es elegir a un
miembro del propio Consejo para ejercer este cometido, y la otra
designar a un funcionario de la Administracion de la Comunidad
Auténoma cuyas funciones tengan relacion con la materia de
Cooperativas, asistiendo en este caso con voz y sin voto a sus
reuniones.

El funcionamiento del Consejo se configura en base a los ca-
racteres generales previstos en la normativa aragonesa para los
organos colegiados, pudiendo funcionar en Pleno, en Comisién
Permanente o en Comisiones de Trabajo. En este aspecto, las
regulaciones de las distintas normativas autonémicas configu-
ran un esquema muy parecido, que es seguido por el
Reglamento Aragonés.

4. Financiacion y medios a su servicio

Es ésta una de las cuestiones més delicadas al abordar el es-
tudio del Reglamento regulador del Consejo.Su articulo 13 deter-
mina que la financiacidn se hara con cargo a las partidas de gas-
tos del Presupuesto de la Comunidad Autonoma, teniendo los
créditos previstos con tal finalidad caracter ampliable, a fin de
poder generar crédito a su vez las cantidades que pudieran trans-
ferirse o donarse para el cumplimiento de sus fines propios. El
presupuesto de la Comunidad no ha previsto todavia ninguna par-
tida especifica para el Consejo, aunque si existe alguna linea des-
tinada a subvencionar acciones de fomento y promocion de la
Economia Social, cuyos fondos podrian utilizarse en principio
para su financiacion.Como ingresos de caracter extraordinario, se
contemplan Unicamente cantidades transferidas o donadas por
terceros. Quizas hubiese sido interesante haber dejado abierta la
puerta a otras posibilidades, como son las cantidades proceden-
tes de remanentes de liquidacién de Sociedades Cooperativas.

Una cuestion paralela que puede plantearse en este apar-
tado es la posibilidad y conveniencia de que el Consejo pueda
tener una cuenta independiente para la administraciéon de sus
fondos. Se trata de un 6rgano para el que no se ha previsto la
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atribucion de personalidad juridica propia, por lo que en princi-
pio puede ser dificil su materializacion.

El dltimo tema a tratar es la omision que existe en el Decreto
regulador de los medios materiales y personales que puedan
adscribirse al Consejo. Si bien la sede se fija en la ciudad de
Zaragoza, ho se le transfiere ninguna dependencia destinada a
llevar a cabo sus cometidos, ni se prevé la existencia de perso-
nal a su servicio.

5. Conclusiones

Nos encontramos ante una figura juridica novedosa en
Derecho Aragonés, que comenzara su andadura una vez se con-
voque su sesion constituyente a instancias del Consejero de
Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragdn. Se trata
de un ente necesario, que vendra a articular la colaboracién entre
la Administracion Puablica de nuestra Comunidad y el Movimiento
Cooperativo.Su Decreto regulador, que posteriormente ha de ser
completado por disposiciones de régimen interno que regulen el
funcionamiento de sus érganos, resulta en principio suficiente
para su puesta en marcha, atribuyéndole funciones de notable
importancia en aras a la promocién del Cooperativismo y, por ex-
tensién, de la Economia Social en general.

En cuanto a su desarrollo futuro, el factor determinante sera
la voluntad y el trabajo de las partes que lo integran. El Consejo
puede permanecer como ente cuya funcién principal y casi
Unica sea la meramente consultiva, o puede jugar en cambio un
papel mas activo, interviniendo directamente en la gestién del
mundo cooperativo, a través de la colaboracién con la
Administracion en cuestiones como la liquidacion de
Cooperativas, su intervencién temporal o, entre otras, la puesta
en marcha de mecanismos de solucidn de conflictos que surjan
en el mundo cooperativo. Si su papel acaba siendo el de 6rgano
imprescindible y activo en relacion con las funciones que tiene
encomendadas, en el futuro gozaré probablemente de un marco
normativo de actuacién mas holgado, que le otorgue mayor in-
dependencia y adscripcion de medios.



