cciones
-

E twestigaciones

5 oc'\a\es

La regulacion territorial de las actividades
recreativas en los documentos de planificacion
ambiental de los parques naturales andaluces

de montafa

ANA MARIA LUQUE GIL
BECARIA DE INVESTIGACION
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
UNIVERSIDAD DE MALAGA

El aumento del interés del uso recreativo y turis-
tico en los espacios naturales protegidos ha condi-
cionado la aparicidn de nuevos conflictos e impactos
ambientales, lo cual obliga a llevar a cabo una
correcta planificacion y regulacion del uso publico en
los mismos.

Las exigencias de sostenibilidad de estos espacios
condicionan que sus documentos de planificacion
deban ordenar y gestionar adecuadamente estas prac-
ticas recreativas, sin embargo, gran parte de los pla-
nes de ordenacion y gestion carecen actualmente de
una regulacion optima de dichas actividades desde un
punto de vista territorial.

En este articulo se va a proceder a analizar la regu-
lacion territorial de las practicas recreativas en los
documentos de planificacién ambiental, escogiéndose,
a modo de ejemplo, una serie de espacios naturales
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protegidos ubicados en la region andaluza: los Parques Naturales
andaluces de montafa.
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planificacion ambiental de los parques
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1. Introduccién

En la actualidad se asiste a una creciente valoracion de los
espacios naturales de elevada calidad ambiental, la mayor parte
de los cuales cuentan con alguna figura de proteccion legal. Este
interés se percibe en el incremento del nimero de visitantes a
estos espacios y en la aparicion de nuevos usos y aprovecha-
mientos, entre los que se encuentran los recreativos y deportivos.

Esta utilizacion creciente, unida a la fragilidad ambiental de
los espacios, puede llevar a un fenémeno de masificacion que
afecte gravemente a la conservacion de estos enclaves de ele-
vado interés natural, lo cual ha supuesto la apariciéon de una nor-
mativa que pretende asegurar el correcto aprovechamiento
recreativo de estas areas.

La legislacién deportiva, turistica y ambiental suelen presen-
tar escuetas referencias en relacion con las practicas recreativas
en el medio natural no entrando las mismas, por lo general, en
consideraciones relacionadas con la ordenacién espacial de
éstas actividades. Por el contrario, la mayor parte de las normas
gue establecen algunas indicaciones territoriales para la prac-
tica de estas actividades en el medio natural andaluz son las vin-
culadas con espacios naturales protegidos debido a que, al
demandar la mayoria de estas practicas recursos naturales de
calidad, se suelen ubicar en espacios que cuentan con alguna
figura de proteccion ambiental.Los documentos de planificacion
principales de estos espacios son los PORN (Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales) y los PRUG (Planes



50

Ana Maria Luque Gil

Rectores de Uso y Gestién), por lo que su consulta resulta obli-
gatoria en el estudio de la regulacion de usos o actividades en
estas areas. Es en estos documentos donde se recogen el
mayor ndmero de limitaciones y sanciones con relacion a la
practica recreativo-deportiva en la naturaleza.

En este articulo se va a proceder a analizar la regulacion ter-
ritorial de estas practicas recreativas dentro de los documentos
de planificacion ambiental de los Parques Naturales andaluces
de montafia. Se han seleccionado dichas &areas porque en las
mismas es donde se da un compromiso mas dificil entre con-
servacion y uso recreativo del medio, y porque es basico que
estos espacios cuenten con una adecuada ordenacion y gestion
de las actividades para evitar el posible deterioro de los mismos
derivado de este uso.

2. Los Parques Naturales andaluces de montafa

La Red Andaluza de Espacios Naturales Protegidos
(RENPA) empieza a configurarse en el afio 1929 cuando el
“Torcal de Antequera” es declarado Sitio Nacional junto con el
“Picacho de la Virgen de la Sierra” en Cabra. Tras esto otras
fechas de interés fueron el afio 1969, cuando se crea el Parque
Nacional de Dofiana, y 1984 momento a partir del cual comien-
zan a realizarse las primeras transferencias en materia
medioambiental a nuestra region?.

Tras este momento hay que esperar al afio 1989 en el cual
vio la luz la Ley 2/89, de 18 de julio, de Inventario de los espa-
cios naturales protegidos y de la flora y fauna silvestre. Tal y
como indica Mulero (2001) las consecuencias mas importantes
de esta ley fueron, en primer lugar, el fuerte avance que experi-
menté la declaracibn de espacios protegidos en Andalucia,
pasando a partir de esta fecha a contar nuestra regiéon con mas

1 Paralelamente, empezaron a declararse una serie de Parques Naturales en
Andalucia al amparo de la Ley nacional de Espacios Naturales Protegidos del
afio 1975: Parque Natural de Grazalema (1984), Sierras de Cazorla, Segura y
las Villas (1986), Sierra de Maria-Los Vélez (1987) y Cabo de Gata-Nijar (1987)
(Benayas del Alamo, 2000, 44).
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del 17% del territorio bajo alguna figura de proteccién ambiental
(frente al 0.6% que existia en 1988) y con 81 areas protegidas
frente a las tres existentes en 1970 o a las veintidds de 1988;y,
en segundo lugar, la diversificacion de las figuras de proteccion
respecto a la situacidn preautondmica, uniéndose a las catego-
rias de parques, reservas naturales, monumentos naturales y
paisajes protegidos tomadas de la ley 4/89, las de paraje natu-
ral, reserva natural concertada y parque periurbano.

Esta ampliacion experimentada por la superficie protegida
ambientalmente en nuestra region, va a continuar a partir de
ahora al amparo de la Red Natura 2000, con la cual se pretende
“crear una red europea de espacios naturales, integrada por
Lugares de Interés Comunitario (LIC). En Andalucia se han
incluido 128 LIC con una superficie equivalente al 27.8% de la
superficie autonémica” (Mulero, 2001, 147), con lo cual se prevé
gue siga aumentando progresivamente la superficie protegida?.

A escala internacional la figura de proteccién de Parque es la
mas extendida y la que cuenta con mayor aceptacion.Del mismo
modo, tanto a escala nacional como regional, es la figura de
Parque la que ha ido adquiriendo mayor representatividad ya
gue estos suponen formas de proteccion blandas y permisivas
en comparacién con otras figuras de proteccion.

Uno de los primeros rasgos percibidos en la caracterizacion
geografica de la red de espacios haturales protegidos de Andalucia
es que los espacios naturales de montafia son los de mayor rele-
vancia, segun Mulero Mendigorri casi un 90% de la superficie pro-
tegida en nuestra region se ubica en &mbito montafioso, por tanto,
“la montafia se ha convertido en el ambito basico de la expansion
protectora de la etapa autonémica” (Mulero, 2001, 147). Por otro
lado, el protagonismo adquirido por la figura de Parque Natural den-
tro de la RENPA es extrapolable al espacio montafioso, donde se
da el predominio de la figura de Parque Natural frente a otras figu-
ras de proteccién dominantes en diferentas areas geograficas (por
ejemplo las Reservas Naturales en areas de vega y campifia).

2 Actualmente la red de Espacios Naturales Protegidos de la regién andaluza
consta de mas de 100 espacios que suponen el 19% del territorio andaluz distin-
guiéndose, dentro del mismo, dos Parques Nacionales, 24 Parques Naturales, 31
Parajes Naturales, 28 Reservas Naturales, 3 Reservas Naturales Concertadas,
17 Parques Periurbanos, 35 Monumentos Naturales y un Paisaje Protegido.
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Figura 1.Localizacion de los Parques Naturales andaluces de montafa.

En consecuencia, el estudio de la interrelacion entre ambos
aspectos, Parques Naturales y montafia, se plantea a priori bastante
atractivo, sobre todo considerando que de los veinticuatro Parques
Naturales existentes en nuestra comunidad, diecinueve se ubican en
zonas montafiosas (Sierra de Aracena y Picos de Aroche, Sierra
Norte, Sierra de Grazalema, Alcornocales, Sierras de Cardefia y
Montoro, Sierra de Hornachuelos, Sierras Subbéticas, Sierra de las
Nieves, Montes de Malaga, Sierras de Tejeda, Almijara'y Alhama,
Sierra de Huétor, Sierra de Baza, Sierra Nevada, Sierra de Castril,
Sierra Maria-Los Vélez, Sierra de Andujar, Sierra Magina,
Despefiaperros, Sierras de Cazorla, Segura y las Villas).

3. Laregulacion territorial de las actividades recreativas en los
documentos de planificacion ambiental

Dentro de las actividades a desarrollar en los Parques
Naturales andaluces la educacién ambiental, el ocio/divulgacién
y la participaciéon ciudadana adquieren un gran protagonismo,



Laregulacion territorial delas actividades recreativas 53
en los documentos de planificacion ambiental ...

de ahi que las actividades recreativas y de uso publico adquie-

ran un papel relevante dentro de los mismos. Sin embargo, los

documentos de planificacion que ordenan y gestionan estos
espacios no suelen contemplar adecuadamente la regulacion de
estas practicas desde un punto de vista territorial y ambiental.

En Andalucia los Parques Naturales se van a planificar y ges-
tionar en base a tres figuras, los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales, los Planes Rectores de Uso y Gestion y los
Planes de Desarrollo Sostenible. Tan s6lo nos detendremos en
el andlisis de los PORN y PRUG ya que estos son los que orde-
nan y regulan los usos dentro de los espacios referidos.

El PORN es un documento marco basicamente normativo y
director para las restantes figuras de planeamiento territorial,
ambiental y sectorial. Con lo cual, para llevar a cabo el analisis
de la normativa que regula las actividades de uso publico en los
Parques Naturales andaluces de montafia, se debe partir de
estos documentos porque son los que deben sefialar la locali-
zacion e intensidad de los usos y actividades permitidas. Los
Planes de Ordenacion de los Parques Naturales andaluces tie-
nen semejante estructura:

— Diagnéstico: memoria descriptiva del Plan en la cual se rea-
liza un breve andlisis de las caracteristicas biofisicas, socioe-
conomicas y paisajisticas del parque.

— Memoria Justificativa: en la cual se hace referencia al
alcance del Plan y se justifica la propuesta de ordenacion.

— Memoria de Ordenacién: el plan en si que, tras una serie de
disposiciones preliminares y generales, establece una serie
de normas y directrices relativas a la ordenacién de
Recursos Naturales, a Planes y Actuaciones Sectoriales y al
PRUG y PDI (Plan de Desarrollo Integral).

Sin embargo, estas tres partes del documento que ocupan
practicamente la totalidad del mismo, no hacen en ningun par-
gue practicamente referencia alguna a la regulacién de activida-
des recreativas en los espacios protegidos. La Unica referencia
se encuentra en el Ultimo titulo de los documentos que es el
referido a las “Disposiciones Particulares”, donde aparece la
propuesta de zonificacion del espacio y la regulacién de usos
prevista. En dicha zonificacion se distinguen las zonas de:

— Maximo nivel de proteccion:“espacios de excepcionales valo-
res naturales, cientificos, culturales y paisajisticos, en los que
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prevalecera la conservacion y regeneracion de ecosistemas,

investigacion y educacion ambiental” (en muchos de los par-

ques se limitaran un gran ndmero de actividades recreativas).

— Nivel intermedio de proteccion: “areas con altos valores eco-
I6gicos, cientificos, culturales y paisajisticos pero con cierto
grado de transformacion antropica. En estas prevaleceran la
preservacion de valores y el aprovechamiento tradicional de
los recursos” (en estas areas ya se permitira la practica de un
gran namero de actividades recreativas).

— Nivel de proteccion bajo: zonas en que se busca especial-
mente el aprovechamiento de los recursos junto con la idea
de conservacion.

Tras la zonificacion se regulan los usos que estan o no per-
mitidos en cada una de las areas, por lo que esta Ultima parte
del documento es la que nos va a dar alguna referencia de la
regulacion de actividades de uso publico en los Parques
Naturales.

— Por dltimo, el documento se ve acompafiado por una
Cartografia de Ordenacion.

La estructura del PRUG es también semejante en practica-
mente todos los espacios. Se inicia con una introduccién (que de
forma reiterativa sirve de diagnéstico del espacio) donde se
plantea nuevamente la zonificacién propuesta en el PORN. Tras
esto aparece el capitulo dedicado a normativa en el que se van
a recoger las normas generales y las relativas al uso y gestion
de los recursos naturales en el espacio.

Van a ser estas “Normas Generales” y, dentro de ellas, las
gue hacen referencia al uso publico (Capitulo IIl) las que nos van
a interesar. En ellas se cita la regulacion de actividades recrea-
tivas dentro del espacio analizado.

Nuestro analisis se circunscribira practicamente a las indica-
ciones que se establezcan en este capitulo, este es practica-
mente el Unico apartado donde se hace mencion expresa a la
regulacion de las actividades recreativas. No obstante, dentro
del mismo no nos detendremos en las referencias a los servicios
de guias en los Parques o a la gestion de los servicios de uso
publico, sino que sélo se analizaran aquellas secciones y arti-
culos que hagan referencia a las “actividades de uso publico”.

El PRUG en los Parques Naturales debe constar de los
Programas basicos de actuacion para llevar a cabo las indica-
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ciones establecidas. Estos programas incluyen entre ellos los de
uso publico que son aquellos que “regularan y programaran el
desarrollo de actividades recreativas, didacticas, medioambien-
tales, culturales y educativas dentro del Parque Natural”.La fina-
lidad basica de este documento es ordenar y programar las acti-
vidades recreativas, turisticas y educativas, por tanto, deberia
ser uno de los textos basicos a analizar, sin embargo, esto no es
posible debido a que hasta hace pocos meses solo el Parque
Natural de Grazalema contaba con el mismo vy, por tanto, es el
Unico que se estudiara en este trabajo. En el resto de los casos
debemos conformarnos con las breves consideraciones que
sobre la regulacion de dichas actividades aparece en los PORN
y PRUG de los Parques.

El contar con una normativa adecuada es fundamental para
qgue, desde un punto de vista espacial, el aprovechamiento
recreativo de los Parques Naturales sea el correcto, evitandose
de este modo un mal uso del territorio bien porque la regulacion
sea demasiado permisiva (surgiendo problemas de impactos
ambientales), o bien porque la misma resulte excesivamente
restrictiva (limitAndose con ello el derecho de la poblacion al uso
y disfrute de los espacios protegidos).

3.1.El tratamiento de las actividades recreativas en los PORN y
PRUG de los Parques Naturales andaluces de montafia

A continuacion vamos a proceder a analizar los PORN y
PRUG de los Parques Naturales andaluces de montafia para
comprobar como se han regulado estas practicas recreativas,
desde un punto de vista territorial, hasta principios del afio
20032.

3 A lo largo del afio 2003 un gran numero de Parques han procedido a revi-
sar sus documentos de planificacion ambiental. Los Parques de Montes de
Malaga, Sierra de Baza, Sierra de Huétor, Cardefia y Montoro, Sierra de
Aracena, Sierra de las Nieves y Hornachuelos ya han aprobado sus respectivos
decretos por los que cuentan con un nuevo Plan, no obstante, el andlisis reali-
zado se circunscribe al afio 2002, de ahi que en el caso de estos espacios se
haga referencia a los anteriores documentos de planificacion y no a los que se
encuentra en vigencia actualmente.
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Parque Natural Sierra de las Nieves

En el PORN de este Parque aparecen escasas referencias
en relacion con la regulacion de actividades recreativas, ademas
de que en muchos casos estas indicaciones son enormemente
aleatorias y dejan las decisiones en manos de la “conciencia
ambiental” del planificador. Esto se percibe, por ejemplo, en el
Capitulo V del Titulo 1l que hace mencién a la “Ordenacion de
los Recursos Forestales”, aqui en el articulo 62.2 se establece
qgue: “por razones de proteccidbn o conservacién, en zonas o
caminos forestales de los montes publicos, pueden establecerse
limitaciones al transito de personas, animales y vehiculos que
podran contemplar la prohibicion total o restricciones de los mis-
mos, tanto temporales como permanentes”.

Si se hace expresa referencia en los articulos 144 y 145 den-
tro del titulo IV de “Normas y Directrices relativas a Planes y
Actuaciones Sectoriales”, a la “prohibicion de utilizar armas de
fuego con fines no cinegéticos o deportivos y a la prohibicién de
la instalacion de campos de tiro”, estableciendo el Plan la pri-
mera limitacién a la practica de actividades recreativas en este
Parque Natural (prohibicion de instalar campos de tiro en cual-
quier de sus modalidades: con arco, con carabina o al plato).

El documento también establece una zonificacion de usos
segun las diferentes areas de proteccién, en dicha zonificacion
con relacién a las actividades recreativas se indica: por un lado,
gue en las subzonas de especial interés (Al) “queda prohibida la
caza menos en las areas de la Reserva Nacional de Cazay
zonas autorizadas por el AMA” (de nuevo se encuentra cierta
ambigiiedad en la afirmacion, ¢ cudles seran consideradas zonas
autorizadas y cuales no?), y por otro lado, se “limita la entrada a
las simas a personal investigador y federado (por medio de un
nimero controlado por el AMA)". En el resto de las areas se
apunta que las actuaciones recreativas deben adaptarse a lo
regulado por el PRUG y por el Programa de Uso Publico.

Dentro del PRUG el Capitulo Il es el que se refiere a la
Normativa de uso publico, por tanto, es el que basicamente nos
va a interesar. En este caso son los articulos 24, 25 y 26 (“De
las actividades de uso publico”) los que hacen mencién en cierta
medida a la regulacion de actividades:

— El Art.24 indica como debe realizarse el transito rodado den-
tro del parque (articulo que aparecera con semejante redac-
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cioén en otros muchos parques): “el transito rodado se reali-

zara exclusivamente por pistas, caminos y rutas preparadas

al efecto, limitada su velocidad a 30 km/h, de forma individual

0 en grupos de menos de 10 y con una separacién de mas

de 200 metros”.Con esto se establece la prohibicion de ir con

vehiculos rodados campo a través dentro del parque y se
limita el uso de estos a los carriles, caminos y sendas esta-
blecidas para tal efecto.

— EI Art. 25 hace referencia a la prohibicion de realizar vuelos
a motor en el parque a una altura inferior a 1.000 m., por
tanto, por debajo de esta altura queda prohibida la realiza-
cion de actividades de vuelo con motor (paramotor, rutas
aeroterrestres,...).

Junto con estas indicaciones que se incluyen en la Normativa
sobre uso publico, aparece una mencién dentro del Titulo Il de
“Normas relativas al Uso y Gestion de los Recursos Naturales”
gue puede tener cierto interés con relacion a talleres de natura-
leza relacionados con la recoleccion de hierbas aromaticas y
setas:“los aprovechamiento de hierbas aromaticas se realizaran
fuera de las subzonas de especial interés y los de setas segun
los esquemas tradicionales”, por tanto, se prohiben los aprove-
chamientos en la zona Al y se permite la recoleccion de setas
siempre que se haga de modo tradicional.

Por ultimo, en la normativa particular establecida por zonas
(Titulo Ill), se hace referencia a la capacidad que tiene la
Consejeria de Medio Ambiente de limitar el nimero de visitantes
a esta area de especial interés y de sefialar las rutas a seguir.

En resumen, las figuras que planifican este espacio natural
s6lo dan breves apuntes en relacion con la regulacion de acti-
vidades recreativas en el espacio, ademas de que muchas de
estas referencias son bastante ambiguas y dejan abierta la
posibilidad de modificar lo establecido por parte del gestor del
espacio natural, por ejemplo, la posibilidad de establecer limita-
ciones al transito de personas y vehiculos en algunos caminos
forestales o la de limitar la entrada a cuevas y simas. Solo se
hace referencia clara a las prohibiciones de las actividades de
tiro y de vuelo con motor a menos de 1.000m. en todo el par-
gue y de cazar en las areas de proteccion Al; el resto son limi-
taciones que puede establecer, si lo considera pertinente, el
Organismo Ambiental a determinadas actividades como son:
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rutas en vehiculos 4 x 4, espeleologia y aprovechamiento de
setas e hierbas aromaticas.

Parque Natural Montes de Malaga

Muy poco se indica en el PORN de este Parque con relacion
a la regulacién de actividades. Dentro de la zonificacion del
mismo se establecen tan sélo dos niveles de proteccion (B 'y C)
y la referencia a actividades en cada una de las mismas es bas-
tante escueta:

— Subzonas B1 (de especial proteccion): “limitacion de caza a
casos especiales de control de poblaciones y en prevencion
de dafios mayores que se pudieran producir sobre vegeta-
cién o fauna”.

— Subzonas C1 (de recreo en general): “sélo se permitira el
recreo concentrado en las areas establecidas al efecto”; “la
AMA podra cerrar o modificar los itinerarios turisticos”; “la
acampada o pernocta se adaptara a lo dispuesto por el AMA,
exigird un permiso para realizar estas actividades”; “la reno-
vacion del campo de tiro “el francés” requerira un informe por
parte del AMA”.

Aqui tan sélo se recogen ciertas limitaciones que puede lle-
gar a establecer el Organismo Ambiental a actividades (recreo
concentrado, senderismo, acampada y tiro) en casos concretos,
de nuevo aparece una gran ambigiiedad en los conceptos plan-
teados. Como tal no aparece prohibida ninguna actividad dentro
del documento.

Dentro del Plan Rector de Uso y Gestién, el Capitulo Il que
hace referencia a la Normativa de uso publico, es el que da
alguna informacion sobre la regulacion de actividades (articulos
24 al 31):

— Art.24: establece que la acampada o pernocta se adaptara a
lo dispuesto por el organismo ambiental, por tanto, se limita
a hacer referencia a la normativa sobre acampada existente
y no hace ninguna concrecién de aquellas zonas del parque
donde se puede o no acampar, donde se prohibe segun
determinadas condiciones, etc.

— Art. 25: Indica que el transito de personas y vehiculos se reali-
zara por las zonas establecidas para cada caso, sin embargo al
no concretar cuales son estas zonas, puede ser que se refiera
a la prohibicién de recorrer campo a través el parque debién-
dose utilizar los caminos y rutas convenientemente trazados.
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La ambigliedad es menor en el caso de la “prohibicién de
pruebas deportivas de vehiculos a motor en los caminos fores-
tales del parque”, sin embargo, si se van a permitir (de nuevo
con permiso del Organismo Ambiental) la celebracion de estas
pruebas en la carretera que circunda el espacio natural.

Art.26: establece las mismas limitaciones al transito de vehi-
culos rodados que el Parque Natural Sierra de las Nieves.

Art.27: indica la prohibicion de vuelos a menos de 1.000m de
igual modo que lo encontrdbamos en el PRUG de Sierra de las
Nieves.

Los articulos 28 al 31, ya no hacen referencia concreta a acti-
vidades en si. Indican el equipamiento minimo que deben tener
las areas recreativas, la prohibicion de encender fuego fuera de
las zonas establecidas para ello, etc.

Al igual que en el caso de Sierra de las Nieves, se hace refe-
rencia a la limitacion en el aprovechamiento de plantas aromati-
cas, que en este caso “se realizara fuera de las zonas de espe-
cial proteccion” (art.42), al igual que la obligacién del Organismo
Ambiental en este mismo espacio (B1), de sefialar las rutas y el
ndmero de visitantes permitidos.

De nuevo la regulacion de actividades recreativas es practi-
camente inexistente y las indicaciones que aparecen muy ambi-
guas. Tan solo aparecen prohibiciones expresas a la realizacién
de pruebas deportivas a motor en el interior del parque, a la
practica de vuelo a motor a menos de 1.000m. y al aprovecha-
miento de plantas arométicas en subzonas B1, en cambio, la
actitud con el resto de actividades realizadas o potenciales de
practicar es mucho mas permisiva: caza, senderismo, rutas en
BTT, recreo concentrado (en zonas habilitadas para tal fin),
acampada o tiro (campo de tiro habilitado para ello).

Parque Natural Sierra de Grazalema

En el Plan Director de Uso y Proteccion* las Unicas referen-
cias a la regulacién de actividades recreativas que aparecen se
vinculan con la zonificacién general de usos y actividades que
se hace en el espacio.

arque carece de .
4 El parq de PORN y PRUG
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En las zonas de reserva (A), queda prohibida la caza y la cir-
culacion de vehiculos a motor (coches todo terreno, quads, etc.),
permitiéndose otras actividades recreativas como el monta-
flismo o la espeleologia.

En el resto de areas de proteccion (B y C) todas las activida-
des turistico-recreativas son compatibles (siempre considerando
lo indicado en el Programa de uso publico).

Ya en el Plan Director de Uso y Proteccion se establece que
el Programa de uso publico debe “regular y promover la realiza-
cién de actividades culturales, educativas y recreativas en el
parque”. El Programa de uso publico ha surgido por la necesi-
dad que tiene este Parque de regular el mismo debido a la pre-
sion que éste genera sobre el espacio.

En el Diagnostico realizado en el documento, se percibe
someramente que areas deben quedar limitadas al uso publico
porgue son zonas especialmente fragiles por diversas razones:
cuevas con hibernacién y cria de quirépteros, areas de concen-
tracion de la cabra montés, zonas de nidificacién de aves y areas
con peligro de incendio forestal. Frente a estas zonas que no
deben contar con uso publico, apareceran otras con uso publico
sujeto a autorizacidn y con uso publico no sujeto a autorizacion.

La parte del documento que mas interés despierta para
nuestro fin es aquella que contempla la regulacion de las activi-
dades de uso publico. Algunas de las normas mas interesantes
contempladas en este apartado en relacion con actividades
recreativas son:

— Senderismo y Montafiismo: limitado a senderos, caminos
publicos o vias pecuarias asi establecidas; el Organismo
Ambiental podra limitar el acceso a estos senderos; en “sen-
deros guiados”, se limita su entrada a un cupo diario de per-
sonas, obligatoriedad de guias, etc. (Garganta Verde, pinsa-
par o Puerto de los Acebuchales); en “senderos autoguiados”,
no es necesaria autorizacién y se pueden recorrer a pie, en
bicicleta de montafia o a caballo, no es necesario llevar guia
y se localizan fuera del area de reserva; en “senderos espe-
ciales”, donde se realiza la practica del montafismo en areas
de reserva, se establece un limite de entrada diario y mensual
(Torredn y Cresteria).

— Ala delta y Parapente:las préacticas de vuelo se realizaran en
el cerro Albarracin (que cuenta con una pista de ala delta),
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aunque se podran dar permisos excepcionales para la com-
peticion en otras zonas; prohibicion de vuelo del 1 de enero
al 15 de junio en un area establecida; prohibicion de volar en
zonas de proteccion maxima (A).

— Espeleologia: sélo grupos federados y empresas especializa-
das pueden realizar la travesia en el sistema Hundidero-Gato.

— Escalada: regulada y permitida la practica en una serie de
enclaves durante todo el afio (Cortados de Montejaque y
Benaojan, Pefién Grande,...), tan sélo queda limitada en la
zona del Saltadero (Ubrique) desde el 1 de julio al 31 de
diciembre.

— Actividades nauticas: s6lo se permiten embarcaciones sin
motor en los embalses de Zahara de la Sierra-El Gastor y en
el rio Guadiaro.

— Rutas a caballo: permitidas en senderos guiados y autoguiados
(siempre en grupos con menos de 12 caballos y dos guias).

— Rutas en vehiculos 4 x 4: tan s6lo existe una ruta permitida,
Puerto Acebuches-Benamahoma (con un limite de seis vehi-
culos por dia).

— Acampada: limitada a las areas de acampada establecidas
para tal, aunque la Consejeria puede otorgar algin permiso
excepcionalmente.

Parque Natural Sierra Tejeda, Almijara y Alhama

El PORN del Parque se aprobd por medio del decreto
145/1.999, de 15 de junio y el PRUG aln se encuentra en ela-
boracion.

Las referencias a las actividades recreativas dentro de este
documento son muy escasas, sin embargo, se plantea como nece-
sario llevar a cabo una buena regulacién ya que, segun el PORN,
“la riqueza natural y el atractivo paisajistico del parque hacen que
este sea un entorno ideal para el disfrute del tiempo de ocio”.

Las Unicas indicaciones existentes, son aquellas relaciona-
das con la regulacion de actividades realizada tras la zonifica-
cion ambiental del espacio. De este modo en las areas de
maxima proteccién (zonas A) se indica la compatibilidad en la
misma de la practica de actividades como la caza, pesca, activi-
dades didacticas o actividades recreativas de bajo impacto (sin
embargo, no se indica cuales son consideradas actividades de
este tipo, apuntandose para ello a lo establecido en la planifica-
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cion de uso publico que, como en la mayor parte de los espacios
protegidos andaluces, es claramente inexistente).

Las Unicas prohibiciones expresas a practicas recreativas en
este espacio son: la circulacién de vehiculos a motor y las acti-
vidades recreativas y deportivas que impliquen la instalacién de
una infraestructura permanente (por ejemplo picaderos, etc.) o
aquellas que superen la afluencia de visitas por encima de la
capacidad de acogida (necesitandose para ello estudios de este
tipo que indiquen cual es dicha capacidad).

En las zonas de proteccion B, también estan prohibidas las
actividades recreativas motorizadas (rutas en vehiculos todo
terreno, quads, motocross, etc.).

Por tanto, referencias muy breves y tan sélo claras en la
incompatibilidad de las practicas con vehiculos en las zonas de
proteccion Ay B.

Parque Natural Alcornocales

Las primeras indicaciones con respecto al uso publico y la
practica de actividades recreativas en el parque, la encontramos
en la regulacion de usos que se realiza tras el proceso de zoni-
ficacidon de este espacio protegido. Practicamente no aparecen
referencias concretas a la regulacién de las actividades recrea-
tivas en las distintas areas, tan s6lo se dan una serie de ideas
genéricas: “en las zonas Al estaran prohibidos todos los apro-
vechamientos, menos los necesarios para la mejora de los valo-
res naturales y ecoldgicos de las mismas, por lo que se estable-
ceran estrictos controles de acceso” (art. 15.1.).

Por tanto, se sobreentiende que todas las actividades recre-
ativas y de uso publico estén limitadas en esta zona Al, a no ser
que el Organismo Ambiental las considere necesarias para
“mejorar los valores naturales y ecoldgicos de las mismas” (de
nuevo la ambigliedad aparece y el articulo se presta a diferen-
tes interpretaciones).

Lo escueto y poco explicito que es el PORN en este sentido,
no se acompafia de un PRUG de semejantes caracteristicas, de
este modo en el apartado de Normativa del documento y con-
cretamente en el referido a Normas de uso publico, aparecen
una serie de referencias a las actividades de uso publico (arti-
culos 27 al 29), en las cuales se establecen algunas limitaciones
territoriales a las actividades:
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Art.27: regula las caracteristicas que deben cumplir aquellas
organizaciones o personas que desarrollen actividades en el
Parque:“Acceso libre a montes publicos menos en zonas de
proteccion A donde el acceso sera limitado y hara falta auto-
rizacion; Necesidad de llevar documentacién ordinaria y
licencia federativa los miembros de grupos de montafiismo,
espeleologia y caza; Posibilidad de expedir permisos a gru-
pos por una duracién de un afio y prorrogable; Las personas
no federadas necesitan una autorizacion expresa cada vez
que realicen la actividad;Regulacién de la espeleologia en el
complejo “Ramblazo-Moatillas”.

Desde un punto de vista territorial, tan s6lo aparecen limita-

das las actividades en la zona A (se necesita autorizacion) y la
espeleologia en el complejo mencionado, las demas apreciacio-
nes solo hacen referencia a la documentacion y permisos que
se deben llevar para practicar la actividad (articulos semejantes
aparecen en otros muchos parques).

Art.28: este articulo ya es un tanto mas preciso en cuanto a

la regulacion de actividades:

— Se prohibe la acampada fuera de las zonas establecidas
al respecto (aunque de nuevo se deja libre la concesién
de permisos extraordinarios por parte de la Consejeria).

— Posibilidad de limitar o cerrar incluso el transito de visi-
tantes a determinados espacios por parte de la
Consejeria (cuando lo aconseje la conservacion del
mismo).

— Sialgunas zonas son adecuadas para practicar escalada,
parapente, ala delta o ultraligeros, se estara a lo dis-
puesto en los Programas Basicos de Actuacion
(Programa de Uso Publico), esta es una apreciacion sin
ninguna traduccion territorial, es decir, no se indica donde
se estan practicando o donde se pueden practicar o no
las actividades, por tanto, al ser enormemente teérica no
sirve para nuestros presupuestos.

Art.28.6: de nuevo se establecen limitaciones a una actividad

(en este caso el excursionismo), indicandose simplemente

gue se estableceran itinerarios fijos (debidamente sefializa-

dos) y que el organismo ambiental podra limitar la actividad
segln la demanda de los itinerarios, fragilidad de los ecosis-
temas y época del afio.
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De nuevo no aparece ninguna referencia territorial, es decir,
no se indica cudles son los itinerarios con mas probabilidades
de limitacién de usuarios, por lo que no se puede indicar con-
cretamente las areas en las que potencialmente podria verse
impedida la préactica de la actividad.

Otra breve indicacién aparece en las Normas Relativas al
Uso y Gestién de los Recursos Naturales, aqui se establecen
dos prohibiciones concretas:

— Prohibicién de las practicas de: motociclismo, motocross o
carreras de vehiculos a motor. Al igual que se limita el tran-
sito de vehiculos a motor fuera de las carreteras y caminos
publicos, tan sélo permitiéndose los necesarios para que se
desemperien las labores de trabajadores y empleados y los
desplazamientos de residentes y visitantes (esta Ultima apre-
ciacion condiciona que los visitantes puedan pasar con sus
vehiculos fuera de los caminos y sendas trazados para tal).

— Prohibicion total de circulacion con vehiculos a motor en el
area Al (menos los vehiculos de la Consejeria y autorizados).
Como en los planes analizados precedentemente, las refe-

rencias territoriales a la regulaciéon de actividades recreativas y

de uso publico son muy escuetas, apareciendo tan solo prohibi-

ciones concretas en relacion con la practica del motocross,
motociclismo y carreras de vehiculos a motor en todo el parque,
con la acampada fuera de las areas establecidas para tal efecto

(camping o zonas de acampada libre organizada) y con la circu-

lacion de vehiculos en el area Al; lo demas son simplemente

regulaciones poco estrictas de actividades como espeleologia o

excursionismo, mas orientadas a temas de licencias y permisos

gue a indicaciones territoriales concretas.

Parque Natural Sierra de Huétor

El PORN establece tres tipos de zonas (A, By C) de mas a
menos proteccidn, en ellas se hace cierta mencion a la regula-
cién de actividades:

— Zonas de proteccion A: “serdn incompatibles cualquier uso
distinto al cientifico o cinegético”, por tanto, aqui estara pro-
hibida cualquier actividad recreativa que no sea la cinegética.

— Zonas de proteccion B: ademas de las consideraciones ante-
riores ya seran compatibles en las zonas B1 “el senderismo y
la circulacién de vehiculos por pistas forestales”; mientras que
en las zonas B2 sera incompatible el uso publico en las zonas
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sometidas a trabajos forestales; en las areas B3 sera incom-
patible el uso publico;y en la B4 serd compatible el uso publico
de los excursionistas que accedan a pie e incompatible el
acceso de vehiculos a motor; en la zona B5 ya seran compa-
tibles practicamente todas las actividades de uso publico.
En la seccion segunda del Capitulo 11l del PRUG aparecen

una serie de articulos de interés (art. 24 al 26):

Regulacion de las licencias y permisos que deben portar los

practicantes de determinadas actividades (articulo seme-

jante al que aparece en la mayor parte de los PRUG de los

Parques).

— Prohibicién de acampar o pernoctar fuera de las areas desti-
nadas para ello.

— Prohibicién de circular fuera de las pistas autorizadas para
ello con vehiculos a motor de cualquier tipo.

— Prohibido la circulacion de BTT y caballerias fuera de las pis-
tas o caminos libres.

— Prohibicibn de las practicas deportivas de espeleologia,
escalada y montafiismo sin autorizacion de la
Administracion.

Parque Natural Sierra de Castril

Algunas de las indicaciones relacionadas con la regulacion
de actividades recreativas que aparecen en este PORN son
bastante indirectas, por ejemplo, la que establece que en las
zonas de méaxima proteccibn ambiental (A) “se prohibe el
acceso de cualquier persona ajena a la gestién del parque”, lo
cual indicaria que se prohibirian en este ambito todas las activi-
dades de uso publico. En las otras zonas de proteccion B y C,
no se hace ninguna indicacion especifica.

Si existen referencias mas concretas en este sentido en el
PRUG, aqui en la seccidn segunda del Capitulo Ill que hace
referencia a actividades de uso publico, encontramos indicacio-
nes en los articulos 24 al 29:

— Art.24: indica que “s6lo sera posible la acampada en las
areas habilitadas a tal fin”, por tanto, se prohibe esta activi-
dad en todo el parque menos en las zonas que se habiliten
para ello.

— Art.27: se refiere a las actividades de escalada y espeleolo-
gia y en él se dan indicaciones muy generales del tipo: pro-
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hibicién de practicas en las zonas de grado A, posibilidad de

contar con guia propio, obligacion de portar licencias federa-

tivas, etc., sin embargo, no aparece ninguna apreciacion de
tipo territorial, excluyéndose la limitacién posible de practicar

ambas actividades en las zonas de grado A.

— Art.28: indica que “las actividades aeronauticas con caracter
recreativo se prohiben genéricamente, autorizandose sélo
las relacionadas con la gestion del parque y la investigacion”.

— Art.29: se refiere a las actividades nauticas a practicar en el
embalse del Portillo (rio Castril). Aqui queda prohibido el uso
de embarcaciones a motor con uso deportivo o turistico (por
ejemplo, motonautica, etc.), siendo Unicamente libre la préac-
tica de vela o piragliismo u otros deportes sin motor (activi-
dades que también podran quedar restringidas en épocas del
afo o zonas del embalse).

Las referencias a la regulacion de actividades en estos docu-
mentos de planificacién son muy escuetas tan sélo: prohibicion
de practicar actividades en las zonas de proteccién A, prohibi-
cion de acampar fuera de las areas establecidas para tal fin, pro-
hibicion de las practicas aeronauticas dentro del parque y prohi-
bicién de las practicas nauticas a motor.

Parque Natural Sierra de Baza

Desde un punto de vista territorial, ya en el PORN aparecen
algunas indicaciones con relacién a la regulacién de actividades
de uso publico:

— Zonas de proteccion Al, prohibicién de cualquier uso distinto
del cientifico (quedando incluidas en la prohibicion las practi-
cas recreativas).

— Zonas de proteccion A2, serd incompatible la “circulacion de
vehiculos por las pistas forestales en los montes publicos
(menos los autorizados por la Administracion) y el acceso
masivo de visitantes a estos territorios” (esta segunda refe-
rencia utiliza el concepto masivo sin indicar que ndmero de
personas o visitantes se entienden como tal).

En las zonas de proteccién B y C, no se expresa incompati-
bilidad manifiesta ante las actividades recreativas.

El PRUG se refiere también escasamente a la regulacion ter-
ritorial de las actividades recreativas y asi, s6lo aparece una
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prohibicion expresa a la practica de acampar fuera de las areas
habilitadas para ello.

Junto a esto, en el articulo 25 de dicho Plan, también apare-
cen una serie de indicaciones sobre las licencias y pautas a
seguir por los practicantes de escalada y espeleologia dentro
del Parque, no obstante, la regulacion territorial es practica-
mente inexistente.

Parque Natural Sierra Nevada

Escasas referencias aparecen en el PORN con relacion a la
regulacion territorial de actividades recreativas, asi por ejemplo
en la Subzona de Proteccion Al “Altas Cumbres Occidentales”,
se prohiben especificamente las instalaciones deportivas de
esqui alpino; en la subzona A6 “Areas del Trevenque”, se pro-
hibe la circulacion motorizada por la pista forestal de la
Cortijuela (fuera de los horarios establecidos) y las actividades
deportivas o de ocio que requieran motorizacién; subzona de
protecciéon A7 “Montenegro” no se consideraran compatibles las
actividades deportivas motorizadas; subzona A8 “Humedales y
turberas de Padul” son incompatibles las actividades deportivas
o de ocio con vehiculos a motor y la caza y pesca en todas sus
manifestaciones.

En estos articulos se hace mencién expresa a alguna activi-
dad recreativa, sin embargo, en otros muchos, por ejemplo, los
relacionados con nuevas construcciones, actuaciones impactan-
tes, etc., pueden tener alguna cabida.

En el PRUG, en el capitulo segundo se analizan las infraes-
tructuras de uso publico, estableciéndose una serie de actuaciones
prioritarias a realizar:centros de acogida y recepcion; sefializacion,
adaptacion y mejora de los circuitos, creacion de aulas de la natu-
raleza, etc. (aunque teritorialmente no da mucha informacion de
gue zonas son prioritarias o restrictivas para su localizacion).

En la seccion tercera del mismo capitulo, aparecen las refe-
rencias a las actividades de uso publico, de los articulos 29 al 36
nos interesan soélo una serie de medidas:

— Solo se podra circular en el Parque Natural por sendas y
caminos autorizados para ello.

— La acampada debera ser autorizada por la Administracion.

— Prohibicién de vuelo sin motor entre el 1 de enero y el 1 de
junio en las areas de nidificacion de rapaces.
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— Prohibicién de vuelo con motor en todo el parque.

— Prohibicién de la practica de actividades deportivas con
vehiculos fuera de los lugares acondicionados (aqui cabria
preguntarse cuéles son estos lugares, ya que no se indica
nada en este sentido).

Parque Natural Sierra Maria-Los Vélez

La regulacion de actividades que se realiza tras el proceso de
zonificacion dentro del Parque y que encontramos en el PORN
es muy escueta y ambigua en relacién con el uso recreativo, asi
en la zona de maxima proteccién (A): se prohibe la actividad
cinegética (menos en el caso de que ésta quede regulada por un
Plan técnico de caza) y la instalacion de campamentos y practi-
cas deportivas que no se encuentren reflejadas en el Programa
de uso publico (inexistente) y reguladas en el PRUG.

Considerando Unicamente este documento se puede afirmar
gue existe una prohibicion total en esta zona A a la ubicacion de
campamentos. En las zonas de proteccion B y C practicamente
no se hace mencion a este tipo de actividades recreativas.

El Capitulo Ill del PRUG es el que hace referencia a la
Normativa de uso publico y desde el articulo 24 al 48 se anali-
zan las actividades de uso publico desde un punto de vista nor-
mativo. De esta serie de articulos han parecido de interés:

— Los articulos 24 al 27, se refieren a la regulacion de activi-
dades de transito por la red viaria dentro del parque. Los
recorridos en el mismo se haran utilizando dicha red y los
vehiculos de traccion mecéanica sélo podran transitar por
“carreteras, caminos vecinales y pistas forestales de libre
acceso”. A pie y, excepcionalmente en BTT, se podran tran-
sitar ademas de las anteriores por sendas y veredas sefiali-
zadas de “libre acceso”.

Todo este transito por la red viaria (con las limitaciones indi-
cadas) serd libre, pudiendo la Administracion establecer limita-
ciones en determinadas areas.

— Art.28: “quedan prohibidas todas aquellas actividades en las
gue se usen armas de fuego a excepcion de la actividad
cinegética”.

— Art.32 y 33: establecen que “la acampada se permitira en los
espacios delimitados a tal efecto como campings publicos y
areas de acampada”, prohibiéndose la acampada libre.
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— Art.37, recogen las pautas a seguir dentro del parque por los
practicantes de espeleologia y montafiismo (articulo seme-
jante al de otros muchos parques).

— Art.40: “las actividades aeronauticas deportivas, podran ser
limitadas en determinadas zonas por la Administracion y
guedan completamente prohibidas entre el 1 de eneroy el 1
de junio en las &reas de nidificacién de las rapaces”.

Desde el punto de vista de las practicas recreativas la regu-
lacion es tan soélo clara para una serie de actividades (acam-
pada libre e instalacién de campamentos, actividad cinegética,
actividad de tiro y vuelo), no obstante, eludiendo las prohibicio-
nes especificas a determinadas practicas, el resto de conside-
raciones son meramente orientativas y no hacen referencia
alguna desde un punto de vista territorial. La regulacion de las
actividades que aqui aparece es demasiado genérica y practi-
camente no se detiene en detalles de interés.

Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y las Villas

El PORN establece cinco zonas diferentes dentro del Parque
segun el interés ecoldgico que presenten (Zonas A de méaxima
proteccion y E de minima proteccion), en cada una de ellas apa-
rece una regulacion de usos. De los epigrafes analizados, tan
sélo han interesado las siguientes indicaciones:

— Prohibicién de acampada y pernoctacién en zonas de pro-
teccién A.

— Prohibicién de vuelos con ultraligeros, ala delta y otros
medios aéreos en zonas de proteccion A.

El PRUG también recoge algunas referencias territoriales
con respecto a la regulacion de actividades de uso publico (art.
26 al 31):

— Libre utilizaciéon de embarcaciones a vela, piragiismo y otros
deportes con motor eléctrico y prohibiciéon del uso de otras
embarcaciones a motor.

— Prohibicién del montafiismo y escalada en los cantiles que
sirvan como areas de nidificacién de las rapaces.

— Prohibicién de las practicas aeronduticas en areas de repro-
duccion de rapaces entre el 1 de enero y el 1 de septiembre.

— Prohibicién del bafio en los embalses de Aguascebas,
Valdeazores, Aguas Negras y tramos acotados y vedados
con trucha coman.
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En el capitulo Il de dicho Plan, se establecen ademas las
“Normas para la construccién y localizacion de equipamientos
turisticos y de uso publico”.

Parque Natural Sierra Magina

Las referencias territoriales son escasas en las figuras de
planificacién con respecto a la regulacién de actividades. En el
PORN tras establecer la zonificacion del parque partiendo de
criterios ambientales, se indica simplemente que en las zonas A
“deberan primar las actividades de investigacion e interpreta-
cion, también algunas de uso publico”, por tanto, no se establece
ninguna limitacion.

El PRUG también es bastante impreciso y ambiguo en este
sentido, los articulos del 24 al 28 de la seccion segunda del
Capitulo Ill, son los que hacen referencia a las actividades de
uso publico, pero con una practicamente inexistente regulacién
territorial:

— Art.24:indica las licencias y permisos que deberan portar los
practicantes de determinadas actividades.

— Art.25: recoge que si algunas zonas del parque retnen bue-
nas condiciones para la escalada, parapente, ala delta o
ultraligeros, se estara a lo dispuesto en los programas basi-
cos de actuacion (sin embargo, el espacio no posee aun pro-
grama de uso publico que pueda regular esto).

La Administracion tiene la libertad de limitar el excursionismo
o cualquier otra actividad dentro del parque cuando la fragilidad
de los ecosistemas asi lo indiquen (art.26).

— Art.28: prohibe la acampada fuera de las zonas estableci-
das para ello y promovera dicha actividad en la periferia del
parque.

Junto a estas breves referencias, en el capitulo décimo “de
proteccién del espacio de actividades molestas y peligrosas”, se
establece (art.63) la prohibicion del motociclismo, motocross y
carreras de vehiculos a motor en todo el parque, a la vez que se
prohibe igualmente la circulacién de vehiculos a motor en la
zona de proteccién A.

Parque Natural Sierras Subbéticas

En el PORN aparecen escasas referencias sobre regulacion
territorial de actividades recreativas, sin embargo, se preveé su
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regulacién en prevencion de posibles deterioros que puedan
provocar estos usos. Asi, por ejemplo en la zona de proteccion
B se “potenciaran actividades de montafiismo, senderismo, pai-
sajismo e interpretacion de la naturaleza y se estableceran
medidas especiales de proteccién para conservar cuevas y cavi
dades (especialmente en la cueva de los murciélagos), etc.”.

Las indicaciones del PRUG en este sentido también son
escasas, asi en las Disposiciones Particulares que se hacen eco
de la zonificacion, se indica que en las zonas de proteccion B “se
regulara el acceso de visitantes a determinadas areas para evi-
tar la degradacion ambiental y fundamentalmente se establece-
ran controles en los extremos del recorrido de la Sierra de
Zuheros a S2 Cabra”.

En ambos documentos no se expresa con claridad como
deben quedar ordenadas territorialmente las actividades ni cual
debe ser su ubicacion prioritaria e idonea.

Parque Natural Sierra de Andujar

En el Plan de Ordenacidn aparecen en el capitulo dedicado
a la regulacion de usos en las diferentes zonas de proteccion,
algunas indicaciones con respecto a actividades de recreo:

— Prohibicién de recoleccion de especies vegetales aromaticas
en las zonas de proteccién A.

— Incompatibilidad de actividades de educacién ambiental en
las subéareas de alto valor ecolégico en las zonas de protec-
cion A.

En el PRUG también aparecen una serie de articulos (23-29)
en la seccion segunda del capitulo Il sobre normativa de uso
publico. En éste lo referido a actividades recreativas que nos
interesa:

— No estara permitida la acampada fuera de las zonas estable-
cidas al efecto.

— En el area recreativa del Jandula se estableceran zonas de
bafio donde estara prohibida la pesca deportiva.

— Prohibicién del uso de embarcaciones a motor con potencia
superior a 20 HP en los embalses del Jandula y Encinarejo y
las de potencia inferior necesitaran permiso.

En el capitulo dedicado a la proteccién del espacio de activi-
dades peligrosas y molestas, se prohibe ademas la circulacion
de vehiculos en las zonas de proteccion Ay la practica del moto-



72

Ana Maria Luque Gil

ciclismo, motocross y carreras de vehiculos a motor en todo el
parque.

Junto a esta serie de referencias aparecen otras bastante
ambiguas que dejan abierta la practica de actividades como esca-
lada, ala delta, parapente o ultraligeros, segun lo que se indique
en el programa de uso publico (del cual carece el parque).

Parque Natural Sierras de Cardefia y Montoro

En el PORN, tras la zonificacién realizada segun los estados
de los diferentes ecosistemas en el Parque Natural, se hace una
regulacién de actividades. Dentro de la misma, la Unica referen-
cia de interés para este trabajo, es aquella que establece la
“incompatibilidad de las actividades de montafiismo, espeleolo-
gia, senderismo 0 acampada en la zona de proteccién grado A”.
Sin embargo, de nuevo queda abierta la posibilidad de que la
Administracién modifiqgue esta limitacién ya que “podra autori-
zarlas con caracter excepcional”.

Mas numerosas son las indicaciones relacionadas con activi-
dades recreativas que aparecen en el PRUG. Los articulos 24 al
29 de la seccion segunda del Capitulo Il de dicho Plan recogen
algunas referencias de interés:

— Art.24: documentacion que deben portar los practicantes fede-
rados de la actividad de montafiismo, espeleologia o caza den-
tro del Parque y pautas a seguir por los no federados.

— Art.25: “si alguna zona se considera idénea para la practica
de actividades de vuelo (ala delta, parapente o ultraligero),
se estard a lo dispuesto en los Programas Basicos de
Actuacion” (del cual carece el parque). Por tanto, no se pre-
cisa nada de que zonas van a ser o no aptas para localizar
dichas actividades.

— Art.26: indica que la Administracion establecera itinerarios fijos
para la practica del excursionismo (de nuevo no se precisa que
zonas son idéneas o no para localizar dichos itinerarios).

— Art.28: prohibicién de acampar fuera de las areas estableci-
das para ello.

— Art.29: obliga a que las “instalaciones relacionadas con el
deporte nautico necesitan autorizacion de la Administracion
al igual que el uso de embarcaciones a motor en el embalse
de Yeguas”.
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Por tanto, las referencias relacionadas con la regulacion de
las practicas recreativas en este parque son muy escasas Yy
practicamente no ofrecen ninguna indicacion territorial, tan sélo
una doble consideracion tiene tal efecto: la prohibicién de la
practica del montafiismo, espeleologia y senderismo en la zona
de proteccion grado A, y la prohibicion de acampada libre en
todo el Parque fuera de las zonas establecidas para tal fin.

Parque Natural Sierra de Hornachuelos

El PORN diferencia, al igual que en la mayoria de los par-
ques, zonas de proteccion A, B y C, segun las condiciones eco-
l6gicas.

Dentro de las zonas Al (“Espacios de especial interés”),
“quedan prohibidas las actividades de montafiismo, senderismo,
acampada o espeleologia, excepto lo establecido en el PRUG y
en los programas de uso publico” (del cual carece el parque), en
el resto de &reas siempre que estas actividades sean respetuo-
sas con el medio en el que se localicen, estan permitidas.

Las consideraciones que en este sentido aparecen recogidas
en el PRUG son muy escuetas y practicamente sin ninguna indi-
cacion territorial, asi Unicamente se hace mencion a la “prohibi-
cion de la acampada fuera de las zonas establecidas a tal
efecto’y a la “prohibicién del vuelo en ala delta, parapente u otro
medio aéreo del 1 de enero al 1 de agosto en zonas de nidifica-
cion de rapaces” (art. 24 y 29).

Por tanto, las unicas referencias con respecto a la regulacion
territorial de estas actividades son:

— Prohibicion de la practica del montafiismo, senderismo,
acampada y espeleologia en zonas Al.

— Prohibicién de la acampada libre en todo el parque.

— Prohibicion de las actividades de vuelo en areas de nidifica-
cién de rapaces entre el 1 de enero y el 1 de agosto.

Parque Natural Sierra Norte

En el PORN las referencias a la regulaciéon de actividades
recreativas son escasas 0 mas bien practicamente inexistentes.
En el documento, dentro de las Disposiciones Particulares,
cuando se establece la zonificacion del espacio protegido, se
dan breves referencias a la compatibilidad, por ejemplo, en la
Red de Espacios de Especial interés de “las adecuaciones natu-
ralisticas y usos didacticos o cientificos, (...) los usos turistico-
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recreativos sobre edificaciones legales ya existentes (...)", pero

referencia concreta a la compatibilidad o incompatibilidad terri-

torial de alguna actividad recreativa no se da.

Por el contrario, las referencias a la ordenacién y regulacion
del uso publico en general y de las actividades recreativas en
particular, si que son mucho mas numerosas en el PRUG.

Especial atencion cabe prestar a la seccién segunda que
dentro del Capitulo Il hace referencia a las actividades de uso
publico en dicho documento (articulos 27 al 36):

— Art.27 y 28: informan sobre los requisitos que deben cumplir
las instalaciones de camping: donde se deben localizar pre-
ferentemente, que condiciones cumplir (infraestructuras,
capacidad maxima de acampada, etc.)

— Art. 29: informa sobre el régimen de acampada. Dicha activi-
dad se debe circunscribir a los lugares establecidos para tal
efecto, pero como ocurria en otros parques, el Organismo
Ambiental puede dar permisos excepcionales por necesidad
de conservacion del parque natural.

— Art. 30: establece condicionantes a la practica del sende-
rismo y los recorridos a caballo. Ambas actividades territo-
rialmente se tendran que limitar a: “terrenos, caminos o vias
de cardcter publico asi como a las vias pecuarias”(si se usan
caminos particulares se requerira la autorizacion expresa del
propietario). Al igual que en otros espacios la Administracién
tendra la capacidad de limitar el acceso a estas vias cuando
asi lo considere necesario.

En la regulacién de estas actividades, si que aparece una
apreciacion que no se habia encontrado hasta ahora en ningin
parque y hace referencia a la sefalizacidon de estos itinerarios,
ya que “estara prohibida la realizacion de inscripciones o dibujos
en los elementos naturales para sefializar los recorridos”.

— Art. 31: regula que criterios deben cumplir aquellas personas
que pretendan realizar las actividades de escalada y espeleo-
logia en el interior del Parque Natural. Es un articulo muy pare-
cido al que aparece en otros parques, en el cual se establece
que los miembros federados que realicen estas actividades
deberan portar con su correspondiente licencia federativa,
contar con una autorizacion anual para la realizacién de la acti-
vidad y con permisos de los titulares en el caso que la activi-
dad vaya a desarrollarse en terrenos particulares. Aquellas
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personas no federadas necesitardn autorizacion expresa de la

Administracién cada vez que pretendan realizar la actividad.

En este articulo se hace especial hincapié en los requisitos
gue deben cumplir los practicantes de la actividad (licencias,
permisos,...) pero no aparece acompafiado por una regulacién
por zonas de la actividad, es decir, no se indica que areas son
mas o menos fragiles para el desarrollo de las actividades y en
cuales, por tanto, éstas deben contar con alguna limitacién.

— Art.32 y 33: se refieren a la practica de actividades nauticas
0 aeronauticas, no indican absolutamente nada y solo esta-
blecen que ambas actividades podran ser autorizadas por la
Administracion.

El resto de articulos no concretan nada mas y sélo hacen
mencion a la necesidad de potenciar las zonas recreativas, el
equipamiento de las mismas, etc. Por tanto, la informacién obte-
nida es muy escasa y practicamente no se clarifica nada res-
pecto a la regulacidn territorial de actividades:

Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche

Dentro del PORN no se hace ninguna referencia explicita a
la regulaciéon de actividades de uso publico o actividades recre-
ativas. Tampoco en el PRUG se encuentra ninguna indicacion
sobre actividades de uso publico, por tanto, en este parque y, a
pesar de su potencial turistico-recreativo y de que en la actuali-
dad se ofertan empresarialmente actividades, no se hace nin-
guna alusion a la regulacién de actividades de recreo en el
mismo, dejandose un vacio juridico y normativo importante en
este sentido.

Parque Natural Despefiaperros

En el PORN del pargue no se hace ninguna referencia espe-
cifica, desde un punto de vista territorial, a como van a quedar
reguladas ni desarrolladas las actividades recreativas (dentro
del marco del uso publico) asi, por ejemplo, en las zonas de pro-
teccion de grado A, se establece que “las actividades ligadas al
uso publico se podran realizar en términos compatibles con la
elevada proteccién de estos espacios, en el resto de areas de
proteccion el uso turistico-recreativo esta permitido”.

En el Capitulo Ill, seccion segunda del PRUG (art. 24 al 27),
también se encuentra breves indicaciones a la regulacion de
actividades de uso publico dentro del parque:
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— Art.24, articulo semejante al ya analizado en otros parques
gue hace referencia a las licencias y documentacion que
deberan portar los practicantes de determinadas actividades
dentro del parque.

— Art.25, es meramente informativo de la promocion que se va
a realizar en el espacio del excursionismo utilizando la red de
caminos y pistas forestales.

— Art.27, el Gnico que hace referencia estricta a la ordenacion
territorial con relacion a una actividad, en este caso la de
acampada, la cual queda prohibida en todo el parque fuera
de las areas sefializadas para tal.

Por tanto, la Unica referencia concreta es la prohibicion de la
acampada libre en todo el parque fuera de las instalaciones
establecidas para ello.

3.2. Perspectiva general del tratamiento dado a la regulacion ter -
ritorial de las actividades recreativas en los PORN y PRUG

Tras analizar los documentos de planificacion de los dieci-
nueve Parques Naturales andaluces de montafia, la primera
conclusion obtenida es la escasa presencia en la normativa de
la regulacion territorial de actividades recreativas. Esto es impor-
tante remarcarlo debido a que los PORN son un documento
bésico para la planificacidn en general, ya que segun la ley 4/89
de “Conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna
silvestres”, sus disposiciones suponen “un limite para cualquier
otro instrumento de ordenacion territorial o fisica”, por tanto,
para llevar a cabo cualquier proceso de planificacion ambiental
o territorial, se convierte en una figura fundamental. De igual
forma, las consideraciones recogidas en el PRUG seran muy
relevantes, ya que este es el documento que desarrolla operati-
vamente la estrategia de ordenacién de los PORN, utilizando
para ello una serie de Programas Basicos de Actuacion (entre
los que se encuentran los Programas de uso publico).

En los PORN y PRUG de estos espacios no aparecen prac-
ticamente indicaciones que sean de utilidad en la toma de deci-
siones relacionadas con la regulacion de actividades recreativas
en estos espacios protegidos. Junto a esto cabe insistir que la
inexistencia de los Programas de uso publico en la gran mayo-
ria de Parques, impide el poder generar un uso y disfrute ade-
cuado de los espacios en cuestion.
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Si comparamos ambos documentos el PRUG suele traer
consigo un mayor numero de referencias relacionadas con la
regulacién de estas practicas que los PORN.

Las puntualizaciones realizadas por los PORN son muy
genéricas, de todas ellas las que aparecen en un mayor niimero
de parque son las que establecen la prohibicién de realizar cual-
quier actividad recreativa en las zonas de maxima proteccion,
siendo esta una apreciacion bastante limitante que deberia venir
acompafiada de un estudio de detalle que mostrara la elevada
fragilidad de los ecosistemas donde se estan prohibiendo estas
practicas, con esto se podria evitar el malestar de determinadas
empresas, grupos y asociaciones deportivas, que acusan a la
Administracion Ambiental de llevar a cabo una politica en oca-
siones demasiado prohibitiva.

Junto con esta premisa, también un elevado nimero de par-
gues van a prohibir la actividad cinegética en las areas de
maxima proteccion.

Ademas de la caza, otras de las actividades que mas comun-
mente se prohiben en los Planes de Ordenacion, son las que
hacen mencién a la circulacion de vehiculos a motor en zonas
de elevada proteccién y las que deniegan la pernocta o acam-
pada libre.

Se debe considerar que estas tres actividades:caza, rutas en
vehiculos a motor y acampada libre, suelen contar con un poten-
cial impacto ambiental bastante negativo (siempre que su prac-
tica conlleve un elevado grado de irracionalidad) pudiendo llegar
a afectar al medio natural muy negativamente en forma de pro-
cesos erosivos, incendios forestales, contaminacion de aguas,
etc. (en algunos Parques como Grazalema o Sierra Nevada, en
una misma norma se prohiben en las areas de mayor proteccion
tanto los recorridos con vehiculos a motor como la caza). Por
esto la legislacion es tan limitativa en esta linea, ya que se
entiende que es mejor restringir que luego compadecerse.

Tras esta serie de normas recogidas por un mayor nimero de
parques, el resto son minoritarias y segin las caracteristicas
naturales de los espacios y el real o potencial uso recreativo que
presenten asi son las regulaciones establecidas, por ejemplo, en
un parque de uso basicamente metropolitano como el Parque
Natural Montes de Mdlaga, uno de los mayores impactos es el
producido por la actividad de esparcimiento en el medio natural,
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por ello en su PORN aparece una norma que prohibe que dicho
recreo concentrado se localice en cualquier espacio y sélo lo
permite en las areas recreativas establecidas para ello.

Junto con estas normas mencionadas, aparecen otras reco-
gidas por los planes de un Unico parque, por tanto, quitando
cierta generalizacion con relacién a la regulacion de las activi-
dades cinegéticas, acampada y rutas en vehiculos todo terreno,
el resto de normas son muy diversas (atendiendo a los requeri-
mientos de cada uno), pero sobre todo son escasas al conside-
rar que el PORN es el documento basico de ordenacion de los
espacios protegidos y sus indicaciones se encuentran por
encima de cualquier otra figura de planificacion.

Con respecto a las referencias por parques, aquellos que reco-
gen un mayor nimero de normas que regulan estas practicas, son
los de Sierra de las Nieves y Montes de Méalaga, seguidos por los
de Sierra Nevada y Sierra de Huétor.Por el contrario, los PORN de
otra serie de espacios no hacen mencién alguna en este sentido:
Parque Natural Sierra Norte, Sierra de Aracenay Picos de Aroche,
Despefiaperros, Sierras Subbéticas y Sierra Magina, dejando liber-
tad a las précticas sin imponer ningun tipo de limitacion.

Comparados con los PORN, en los PRUG aparecen un
mayor namero de referencias respecto a la regulacién de las
actividades.

De la normativa analizada, es la relacionada con la prohibi-
cion de la acampada libre dentro de los Parques (limitandola a
los espacios establecidos para la misma), la que aparece refe-
rida en un mayor nimero de ocasiones. Junto con esta, la regu-
lacién sobre licencias y permisos que deben portar los practi-
cantes de determinadas actividades es la siguiente en referirse
por parte de un mayor nimero de planes.

Los impactos que pueden llegar a generar el transito de per-
sonas o vehiculos fuera de las areas establecidas para ello,
hace que casi un 40% de los Planes Rectores de los Parques
posean un articulo que sirva para regular los mismos.

Los problemas que pueden causar en el medio natural las
actividades nauticas y aeronauticas realizadas inconveniente-
mente (molestias a la fauna, contaminacion de las aguas, etc.)
condicionan que alrededor de un 22% de los parques recojan
indicaciones en su PRUG, sin embargo, de nuevo hay que apun-
tar que estas limitaciones y prohibiciones debieran venir acom-
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pafiadas por un estudio exhaustivo del medio que permitiesen

prohibir o limitar con un criterio de proteccién avalado por un

estudio cientifico.

En los Planes de Ordenacion, los recorridos con vehiculos a
motor eran atendidos en la normativa de una serie de parques
al poder llegar a ser una actividad ciertamente impactante y
estresante para el medio, de igual modo, en los Planes Rectores
de algunos espacios se recogen consideraciones en esta linea
gue prohiben las carreras con vehiculos a motor, motocicletas y
motocross y los recorridos con vehiculos a motor en las zonas
de méxima proteccion (Parque Natural de los Alcornocales,
Sierra de Andujar y Sierra Magina).

El resto de indicaciones ya se encuentran relacionadas con las
caracteristicas de los ecosistemas de cada uno de los parques, por
ejemplo, en espacios que cuentan con una importante colonia de
aves rapaces (Parque Natural de Sierra de Cazorla, Alcornocales
0 Grazalema), se limitan actividades que puedan llegar a afectar-
las negativamente (escalada, actividades aéreas, etc.).

La mayor parte de los PRUG de los Parques Naturales anda-

luces en relacion con los criterios de ordenacién para activida-
des recreativo-deportivas en la naturaleza poseen semejanzas y
diferencias:
En general la mayor parte de las normas prestan atencion a
la circulacion en los parques con los vehiculos a motor vy,
normalmente, se establecen fuertes limitaciones (muy rigi-
das en el caso de pruebas deportivas). Donde se autoriza
esta circulacion se suelen establecer limites de velocidad, de
tamafio de grupos, etc.

— Se suelen establecer requisitos distintos en funcioén de si las
practicas son realizadas por personas federadas o no.

— Aparece prohibida la acampada libre exigiéndose la autori-
zacion de la Consejeria de Medio Ambiente para obtener
algln permiso.

— En relacion con el excursionismo se suelen establecer itinera-
rios fijos debidamente sefializados con limitaciones en ocasio-
nes (segln la demanda, la fragilidad del medio o la estacion).
Los Planes Rectores de los Parques Naturales de los Montes

de Malaga y Alcornocales, son los que presentan un mayor

namero de normas que regulan las practicas recreativas en
estos espacios protegidos andaluces, seguidos por los de
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Cazorla, Sierra de las Nieves, Sierra Maria-Los Vélez y Sierra de
Andujar. Por el contrario, aquellos espacios que no presentan en
sus documentos de planificacién ninguna regulaciéon en esta
linea son los de Sierra de Aracena y Sierras Subbéticas, siendo
ésta ademas practicamente inexistente en el de Despefiaperros.

Las referencias del Parque Natural de Grazalema se han
tomado de su Programa de uso publico, de ahi que este sea el
que presente la normativa mas completa en este sentido (el
resto de Parques deberian contar con este documento para que
la regulacion de las practicas de uso publico fuese lo mas ade-
cuada posible).

Los Parques que poseen una regulacion més seria en esta
linea junto con el de Grazalema, son el de los Montes de
Malaga, Sierra de las Nieves, Alcornocales y Sierra Maria-Los
Vélez. Por el contrario, aquellos que, 0 no atienden a ningdn tipo
de regulacién en este sentido o la misma es muy escasa, son los
de Sierra de Aracena y Sierras Subbéticas, que no poseen nin-
gun tipo de normativa, por lo que la permisividad se impone en
todas las practicas con los problemas que esto puede llegar a
generar, sobre todo considerando que en ambos parques exis-
ten empresas y asociaciones que estan practicando actividades
en contacto con la naturaleza: actividades aéreas, rutas a caba-
llo, ciclomontafismo, senderismo, etc. Junto con estos espacios,
el Parque de Sierra Tejeda, Almijara y Alhama (que aun carece
de PRUG) y el de Despefiaperros, también cuentan con una nor-
mativa practicamente inexistente.

En otros espacios (Parque Natural de las Sierras de Cardefia
y Montoro, Sierra de Hornachuelos, Sierra de Baza o Sierra
Magina) aunque la normativa es un tanto méas completa, muchos
de los articulos sélo se refieren a la limitacion de acampada y
recorridos en vehiculos a motor y a la regulacion de permisos y
licencias que deben portar los practicantes de algunas activida-
des, con lo practicamente no aparecen referencias en relacion
con la regulacion territorial de las practicas.

Las actividades que cuentan con una regulacién mayor son:
acampada, rutas en vehiculos todo terreno y caza, frente a otras
donde la normativa es muy escasa (espeleologia) o inexistente
(barranquismo).

Se puede afirmar que las figuras de planificacién ambiental
de los Parques Naturales andaluces de montafia contemplan,
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por lo general, escasamente la regulacion de las actividades
recreativas dentro de los mismos. Las normas que aparecen
normalmente no van acompafiadas de estudios de detalle del
medio, que faciliten la toma de decisiones racionales en el pro-
ceso de planificacion. Por esto la normativa que aparece es
excesivamente prohibitiva en algunos casos y en otros dema-
siado permisiva.

Junto a esto, gran parte de los articulos son muy superfluos,
genéricos y practicamente semejantes en distintos Parques (por
ejemplo, el que hace referencia a la regulaciéon de permisos para
la practica de la actividad).

Concluyendo, el andlisis de las figuras de planificacion de los
Parques Naturales de montafia de nuestra comunidad, muestra
una muy pobre regulacién territorial de las actividades de uso
publico (recreativas), los documentos de planificacién ambiental
no las atienden convenientemente ya que, un reglamento efec-
tivo no supone limitar y prohibir los usos a realizar dentro de este
espacio, sino que debe prever el disfrute de dichos recursos por
parte de la poblacion y compatibilizar la conservacion del medio
con la explotacidn racional de estos recursos. Ante esto se
demanda una adecuada planificacion de las mismas con las que
se puedan evitar tanto problemas de degradacion ambiental
como de prohibiciones sin sentido.
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