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El creciente interés que la ciencia econdmica presta desde
hace unos cuantos afios a los temas relacionados con el
medio ambiente y los recursos naturales, es contemplado con
cierto recelo por parte de los cientificos que tradicionalmente
han monopolizado el estudio del entorno natural. Esto se debe
en muchos casos a un desconocimiento de lo que realmente
la economia, como ciencia, puede aportar en este campo de
estudio. En este articulo el objetivo basico sera ofrecer una
primera aproximacion al contenido econémico del medio
ambiente, junto a las posibilidades y limitaciones gue ofrece el
estudio del mismo desde una perspectiva netamente econé-
mica.,
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1. Introduccién

| creciente interés que la ciencia econémica presta
desde hace unos afios a las cuestiones medioambien-
, tales es contemplado con cierto recelo por parte de los
cientificos que tradicionalmente han monopolizado el estudio del
entorno natural. Esta desconfianza, como muy bien sefala el
profesor Azqueta (1992 a), es debida fundamentalmente a dos
causas: A la creencia de que la economia es la fuente de todos,
o al menos de la mayoria, de los problemas que padece el medio
ambiente y a un desconocimiento de lo que la economia, como
ciencia, puede aportar en este campo de estudio.

La primera de las cuestiones sefaladas apenas merece
consideracion, ya que el origen de muchos de log problemas
medioambientales que padecemos no esta tanto en la ciencia
economica, como en el modelo de sociedad establecido gue ha
delegado en el sistema de mercado la solucién de demasiados
problemas. De esta forma, la responsabilidad de la economia
Unicamente vendra dada «en funcién del papel de apologista que
haya podido jugar con respecto a esta forma de hacer las cosas.
Como hay muchos tipos de economistas y muchas formas de
hacereconomia, una generalizacion de esta naturaleza, enlaque
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todos quedamos catalogados como apologistas del sistema de
mercado, esta fuera de lugar»'. S

Mucho mas grave que la mera discusion ideoldgica que
envuelve la polémica anterior es la desinformacion existente
respecto-al papel-que la economia puede jugar en el ambito
medioambiental. Por este motivo, en este articulo nos centrare-
mos en el segundo de los aspectos mencionados, intentando
mostrar las aportaciones que la economia como disciplina cien-
tifica puede realizar al estudio del medio natural.

2. Las funciones econémicas del medio ambiente

La primera funcién economica que podemos atribuirle al
medio ambiente nos la proporciona Dasgupta (1990) al senalar
que «toda actividad econdmica, en Ultima instancia, tiene su
origen en recursos procedentes de la naturaleza»?. Efectivamen-
te, todos los bienes, ya sean de consumo 0 de capital, estan
formados por bienes intermedios, por trabajo y por recursos
naturales. A su vez, los bienes intermedios pueden descompo-

~ nerse nuevamente en otros bienes intermedios, en trabajo y en
recursos naturales. Y asi sucesivamente hasta que llegamos a
unos bienes, que son exclusivamente una combinacion de traba-
joy de recursos naturales. Ademas, sefiala Dasgupta (1990) que
«incluso el trabajo mas elemental es fruto de latransformaciénde
los recursos naturales que sirven como soporte vital, tales como
los alimentos que consumimos, el aire que respiramos y el agua
que bebemos»3. En otros términos: el medio ambiente desempe-
fia, dentro del sistema econdmico, el papel de proveedor de los
inputs que precisan los procesos productivos®.

1 Azqueta, D. (1992 a). p. 435.

2 Dasgupta, P. (1990). p. 51.

3 Dasgupta, P. (1990). p. 51.

4 Este suministro de inputs que realiza el medio ambiente estara sujeto a la
restriccion que representa la existencia de los denominados recursos naturales no
renovables asi como a la restriccion que plantea la tasa de recuperacion de los
recusos naturales renovables, ya que si explotamos estos recursos a un fitmo
superior al de recuperacion se convierten automaticamente en recursos agotables.
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Segun todo lo dicho anteriormente, el sistema econémico se
ajustaria a un sistema lineal tal y como se refleja en el siguiente

esquema:
Medio - Proceso
. > . »| Consumo
Ambiente | Productivo

Sin embargo, esta caracterizacién del sistema econdmico es
incompleta: el medio ambiente no solo forma parte de la funcién
de utilidad de las economias domésticas indirectamente, al estar
integrado en la funcién de produccién de los bienes econdmicos,

- sino que también participa directamente en dichas funciones a
‘través de la provisién. de un conjunto de bienes naturales (un

- paisaje hermoso, la posibilidad de respirar aire puro, etc.) que son
~demandados por la'sociedad. :

Esta circunstancia nos va a permitir asignarle una segunda
funcion econdémica al medio ambiente consistente en generar
flujos de utilidad® através de la provisién de servicios estéticos (v.
gr. la posibilidad de pasear por un hayal) y recreativos {v. gr. la
posibilidad de practicar el piragiiismo en aguas bravas). La
incorporacion de esta nueva funcién econémica medioambiental
hace que ahora el sistema econémico se ajuste a este nuevo

esquema:
A4
Medx_o R Procesq »| Consumo
Ambiente Productivo

A pesar de la inclusién de esta segunda funcién, seguimos sin
dar una respuesta completa al interrogante que encabeza el
articulo ya que, como sefiala Pearce (1976) y posteriormente

5 Estos flujos de utilidad pueden ser tanto positivos, por ejemplo el placer que
produce pasear por el Parque Nacional de Ordesay Monte Perdido, como negativos,
por ejemplo la desazon que produce contemplar un vertedero de basuras,
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Pearcey Turner (1990), siqueremos teneruna panoramica global
del contenido econémico del medio ambiente, es preciso teneren
cuenta los residuos que se generan como consecuencia de las
actividades de produccién y consumo. Esto es debido a que,
aunque algunos de estos desechos son reciclados®, es decir, son
reintroducidos en el proceso econémico, gran parte de ellos (la
inmensa mayoria) no lo son, bien porque es muy costoso realizar
el proceso de recuperacion, bien porque técnicamente es impo-
sible llevarlo a cabo (v. gr. el combustible utilizado por un
automovil).

¢ Qué sucede entonces con todos los residuos que no son
reciclados?. Larespuesta es simple: son depositados en elmedio
ambiente (el CO,es emitido a la atmésfera, las aguas residuales
de los municipios e industrias son depositadas en los riosyenel
mar, los residuos sélidos son almacenados en vertederos, etc.y.
Y el medio ambiente, en la medida de sus posibilidades los va
asimilando y transformando en productos inocuos © uatiles
ecolégicamente. En otras palabras, el medio ambiente actia como
cloaca de los procesos econémicos de produccion y consumo.

Ahora, con la incorporacion de los residuos, el sistema econd-
mico se ajustara a este nuevo esquema:

Y

»
|

Medl.o > Procesq »| Consumo
Ambiente Productivo

1 h

1

1 T h 4

U

Y Residuos [«
1 s

: Reciclaje . x

I N :

1 < X

I o e o o P e e e e =

6 Atodos nos resultan familiares hoy en dia los contenedores de vidrioy papel
destinados a recoger-estos residuos para su posterior reciclaje.

7 Elmedio ambiente ademas de recibir los residuos procedentes del sistema
econdmico también recibe sus propios residuos, pero mientras estos dltimos
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Mientras el volumen de residuos depositados en el medio
ambiente sea compatible con su capacidad asimilativa, el sistema
funcionara siempre y cuando no se agoten los stocks de recursos
naturales no renovables. Si por el contrario la cuantia de vertidos
consignados al entorno natural rebasa su capacidad de asimila-
cién, seira produciendo un deterioro progresivo del medio ambiente
que le impedira desempenfar no solo esta tltima funcién sino
también las dos funciones resefiadas anteriormente. Esto es asi
porque la degradacién originada por un exceso de residuos
repercute negativamente en la capacidad que el medio ambiente
tiene para suministrar tanto inputs a los procesos productivos
como servicios estéticos y recreativos (v. gr. la lluvia acida
generada por las emisiones excesivas de azufre a la atmdsfera
provoca dafios irreversibles en la masa forestal impidiendo el uso
de ésta como proveedora tanto de madera, como de un paisaje
agradable).

3. Elpapeldelaciencia econémica en el estudio del medio ambiente

Acabamos de ver como el medio ambiente desempefia una
serie de funciones de indudable contenido econémico. En este
contexto, laeconomia debe aportar al estudio del medio ambiente
el conjunto de instrumentos tedricos que posee con el objeto de
realizar una asignacién eficiente de unos recursos que son
escasos bien porque estos no se pueden renovar y sus stocks
descienden progresivamente (v. gr. los recursos mineros o los
combustibles fésiles), bien porque, los recursos, aun pudiendo
regenerarse, si son explotados por encima de su tasa de recupe-
racion se convierten automaticamente en agotables (v. gr. la
capacidad asimilativa de la atmdsfera o los recursos pesqueros).
Adicionalmente, esta asignacion de recursos escasos habra que
realizarla entre una serie de usos no solo alternativos, sino
también incompatibles entre si, en muchos casos. Esto es lo que
sucede con las tres funciones econémicas descritas anteriormen-
te, puesto que el cumplimiento de una de ellas limita

tienden a ser reciclados internamente de forma esponténea, los residuos proceden-
tes de las actividades econdmicas son en la mayoria de los casos dificiimente
asimilables por parte del medio ambiente.
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considerablemente la posibilidad de desarrollar las otras dos (si
consideramos un tramo fluvial, es evidente la incompatibilidad
que existe entre proporcionar el agua necesaria para una
piscifactoria, primera funcin, la practica de la pesca, segunda
funcién, y el vertido de residuos por parte de una industria

papelera, tercera funcion).

En la préctica, el desarrollo de esta aportacion de la economia
al estudio del medio ambiente que acabamos describir se llevara
a cabo de dos formas diferentes:

1. Colaborando en el disefio de politicas medioambientales
que propicien un desarrolio sostenible, entendido éste como «la
maximizacién de los beneficios netos que se derivan del creci-
miento econdmico, condicionada al mantenimiento de la calidad
y de los servicios que proporcionan los recursos naturales a lo
largo del tiempo»®.

2. Buscando los instrumentos econdmicos y técnicas de
evaluacién que permitan gestionar los recursos naturales de una
forma racional, sin por ello incurrir en pérdidas de bienestar.

A pesar de tener unas lineas de actuacion perfectamente
definidas, como acabamos de ver, la economia, cuando se

- enfrenta en la practica al estudio del medio natural se encuentra

con una serie de problemas de dificil solucién que podemos
agrupar de la siguiente foma:

i) Problemas de valoracién.

Esta problematica tiene su origen en dos cuestiones: por un
lado enlapresenciade los denominados valores medioambientales
intrinsecos, es decir, valores del medio natural que al no ser
captados plenamente, ni por las preferencias individuales ni por
las preferencias publicas materializadas en normas, no guedan
incorporados en la valoracién que el sistema de mercado le
atribuye al medio ambiente. Y por otra parte en la necesidad de
aplicar una tasa de descuento a los rendimientos futuros de un
recurso que vaa ser utilizado durante un periodo temporal amplio,
lo que implica la necesidad de recoger las preferencias de las
generaciones futuras sobre el recurso en cuestion a la hora de
obtener su valor presente, si queremos respetar el principio de
equidad intergeneracional.

8 Pearce, D.W.y Turner, AK. (1980) p. 24.
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ii) Problemas derivados de la existencia de economias exter-
nas asociadas al uso de los recursos naturales.

Elorigen de las externalidades se encuentra, segn Pearce y
Turner (1990), tanto en los fallos del mercado®, originados en la
mayoria de los casos por una mala definicién de los derechos de
propiedad, como en los fallos del gobierno. La gestién publica del
medio ambiente no resuelve necesariamente los problemas que
éste plantea, al verse influida en gran medida porlosintereses de
politicos, burécratas y grupos de presién’™. Ademéas de estos
efectos externos perfectamente localizados en el tiempo, la
irreversibilidad que acompafa habitualmente al uso del entorno
natural, provoca la aparicion de externalidades a largo plazo, que
en muchos casos no son tenidas en cuenta debido a que los
agentes perjudicados/beneficiados (normalmente perjudicados)
por estas actuaciones todavia no han nacido''. Nuevamente, si
no queremos incurrir en una falta de equidad intergeneracional,
estas externalidades alargo plazo deberan ser tenidas en cuenta.

iif) Problemas derivados del régimen de propiedad comtin que
preside el uso de la mayoria de recursos ambientales.

Si consideramos que los mercados son «instituciones que
permiten a las partes implicadas en un conflicto la oportunidad de
negociar soluciones a éste»'?y que fallan cuando esta oportuni-
dad de negociar no existe, entonces podemos afirmar que la
propiedad comun en si misma no representa un problema. Esto
es asi, porque si bien la propiedad comtin viene provocada por la
imposibilidad de fijar unos derechos de propiedad individuales

9 Por ejemplo, en relacion con el problema anterior, una valoracién incomple-
ta de las funciones que desempefa un bosque, puede inducir a su propietario a
talarlo sin considerar los dafios que estd generando a otros agentes econdmicos
tales como una mayor erosién de los suelos colindantes al bosque o una mayor
propension de la zona a padecer inundaciones.

10 Siguiendo con el ejemplo del bosque, la propiedad estatal de! mismo no
tiene porqué impedir su tala, puesto que aunque la administracién conozoa los
efectos negativos que la desaparicién de una superficie forestal supone para el area
geografica en que esta ubicada, si las industrias madereras tienen una gran fuerza
de presidn sobre los gestores publicos, estos acabaran autorizando la tala del
bosque.

11 Unaveztalado el bosque, es materialmente imposible volver de inmediato
a la situacién inicial, por lo que aun decidiendo recuperar la masa forestal
repoblando la zona no se evitarian muchos de los efectos negativos, algunos de los
cuales se manifestaran a largo plazo (v. gr. la erosion del suelo).

12 Dasgupta, P. (1990) p. 53,
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sobre los recursos afectados, lo que supone la inexistencia de un
mercado. guiado por los precios, normaimente este régimen
comunal implica la presencia de un conjunto de normas sociales,
y de sanciones asociadas a éstas que crean el marco necesario
para la resolucion de los conflictos derivados del uso de los
recursos medioambientales, por lo que existira un mercado en el
sentido sefialado al principio.

El problema surge cuando no existen ni derechos de propie-
dad individuales ni normas sociales que garanticen un uso
correcto del recurso, tal y como sucede en el caso de los recursos
de propiedad comun sujetos a un régimen de explotacion de libre
acceso. En este caso, como sefiala Hardin (1968), «esta libertad
lleva a todos a la ruina»'®,

4. Conclusiones

Lagravedad creciente de los problemas medioambientales ha
provocado en la economia un proceso de especializacion que ha
desembocado en la consolidacion de la subdisciplina econémica
denominada Economia Ambiental. El objetivo basico de esta
nueva linea dentro del pensamiento econdmico es, como indica

‘Azqueta (1992 b), «un andlisis de las razones que explican el

porqué el desarrollo de las actividades econdmicas (produccion
distribucion y consumo) se traducen en la degradacién del
entorno natural» para posteriormente «elaborar una serie de
medidas y propuestas que pretenden contribuir a la solucion del
probleman».'*

Algunos autores, agrupados en su mayoria en la denominada
Economia Ecoldgica, consideran limitado el enfoque que ofrece
la Economia Ambiental, al considerar que el medio natural
desempena una cuarta funcién ademas de las resefadas ante-
riormente: la de proveedor de los medios que permitenel desarrollo
de toda clase de vida. Segun estos criticos, en la medida en que
la economia tradicional olvida esta funcién no puede pretender
ofrecer una vision completa del medio ambiente.

Es innegable, que estos autores criticos con el enfoque
econdémico ortodoxo, tienen su parte de razon, puesto que la

13 ' Hardin, G. (1968). p. 115.
14 Azqueta, D. (1992 b). p. 27.
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consideracion del medio ambiente como soporte de los medios
devida, pocas veces setiene en cuenta al analizar las interacciones
que se producen entre el sistema econdmico y el medio ambiente
a través de las tres funciones sefaladas anteriormente (provee-
dor de inputs, suministrador de bienes naturales y cloaca del
sistema econdmico). Pero también es indudable que su critica
esta fuera de lugar ya que la economia tradicional, mediante la
denominada Economia Medioambiental, no pretende abordar
problemas de escasez global (v. gr. problemas relacionados con
la biodiversidad), donde si es necesario considerar esa cuarta
funcion en toda su amplitud, sencillamente porque no dispone del
instrumental adecuado para solucionarlos satisfactoriamente. En
cambio lo que si intenta solucionar la Economia Ambiental son
problemas de escasez relativa. Esto es, intenta resolver satisfac-
toriamente el problema de la asignacién racional de unos recursos
escasos dando prioridad a unos usos sobre otros, de forma que
no todos los agentes econdmicos afectados van a verse benefi-
ciados por las decisiones adoptadas'®,

La clave del conflicto esta en saber reconocer los limites del
paradigma ortodoxo en general y de la economia ambiental,
como heredera directa de suinstrumental, en particular. Si somos
conscientes de dénde se puede y dénde no se deben aplicar el
aparato analitico de la economia tradicional habremos dado un
paso importante para realizar un analisis riguroso y fiable de la
problematica econdmica de las cuestiones ambientales.
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