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En el siguiente articulo se hace un recoirido desde los
origenesy nacimiento de la Comunidad Europea, pasando por
las distintas ampliaciones y las negociaciones de Espafa
hasta la fecha de integracion. El futuro de la Comunidad se
presenta apasionante ante los grandes retos que se avecinan
en visperas del final del Segundo Milenio. La agenda de los
noventa tiene subrayados acontecimientos tan importantes
como, la Unién Europea en 1977 e incluso, la ampliacién con
otros paises que llaman a su puerta.
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La idea de Europa y su institucionalizacion

go, su realizacion practica, y aun limitada a un conjunto

restringido de paises (especialmente los que componen
la Comunidad Econdmica Europea), tiene tan sélo algunos dece-
nios de vida.

Los origenes de la nocién moderna de Europa, como conjunto
integrado e igualitario, se remontan al periodo de la Revolucién
Francesa, que intuyd una Europa renovada bajo el impulso de la
libertad, aunque la reforma concreta que esa idea tomé con
Napoledn fue, como lo habia sido antes, la hegemonia de un
estado sobre la base de la conquista y el poderio militar.

El siglo XIX, que alumbrd la realidad moderna del estado
nacion (concretamente la creacion de los estados nacion de ltalia
y Alemania), fue propenso a las ideologias nacionalistas y, por
tanto, poco favorables a las veleidades internacionalistas. Las
ideas europeistas quedaron relegadas al naciente pensamiento
socialista (socialismo utépico de Saint Simén y de su discipulo).
Las corrientes socialistas adquirieron rapidamente un caracter
internacionalista, que desbordaba incluso los limites estrictos de
una Europa unida.

La Primera Guerra Mundial demostro, que la idea en la unidad
europea era totalmente utopica. Larealidad de los enfrentamientos
nacionales a escala europea arrastré incluso a los socialistas y
sus convicciones internacionalistas. Elfin de la contienda alumbro

[ a idea de la unidad europea no es reciente. Sin embar-
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en el terreno de la cooperacién internacional, la Sociedad de
Naciones, que superaba la concepcidn restringida de Europa. Sin
embargo, el europeismo moderno nacié tras esa primera gran
guerra, a pesar de la indiferencia de los gobiernos nacionales,
enfrentados a problemas y objetivos dispares.

Los profetas principales de esa Europa unida fueron Aristides
Briand, alternativamente primer ministro o ministro de Asuntos
Exteriores francés durante buena parte del periodo posterior a la
Primera Guerra Mundial, y el conde austriaco Richard von
Condenhove - Kalergi.

Briand, desempeiio un papel conciliador en la cuestion relativa
a las deudas de guerra de Alemania impuestas en el tratado de
Versalles, y en 1930 presenté en el seno de la Sociedad de
Naciones un memorandum en que apelaba a la unidad europea,
dirigido a los restantes veintiséis paises europeos miembros de
la Sociedad. En ese memorandum se utilizaron por primera vez
las expresiones mercado comin y comunidad europea. Simulta-
neamente, Condenhove - Kalergi, habia fundado en Viena, en
1923, la Unién paneuropea, y en esa década fue acufiada y
difundida la expresién Estados Unidos de Europa.

Sin embargo, a ese entendimiento mas retdrico que real, de
los afios veinte sucedié en la siguiente década una congelacion
del proyecto paneuropeo, como consecuencia de los efectos de
la crisis capitalista mundial, que disgregaba los intereses nacio-
nales europeos. Nuevamente, la idea de una Europa unida se
reveld como una quimera en un contexto de diversidad de
regimenes politicos y de intereses nacionales en el periodo de
crisis econdmica y social de los turbulentos afos treinta. Habria
que esperar hasta el desenlace de la Segunda Guerra Mundial,
para renovar ias propuestas.

La reconstruccion de posguerra

Tras seis afios de guerra devastadora, Europa se encontraba
exhausta, por haber sido uno de los campos de batalla mas
castigados. A pesar de la victoria aliada, a nivel demografico,
social y moral, y a nivel econdmico, la situacién no podia ser
menos halagueia.

En Europa oriental eran especialmente Poloniay la URSS las

" que habian sufrido mayores destrucciones humanas y materia-
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les. Las seguian, en el lado occidental, Alemania, donde habia
verdadera situacidon de hambre y miseria tras la capitulacion,
Italia, Paises Bajos y, en menor medida, Francia, Bélgica y Gran
Bretafia. :
Esta critica situacidn econdmica se prolongé durante el perio-
- do 1845-1948, y su manifestacion palpable era el peligro de que
se produjera un proceso inflacionario, habida cuenta de la penuria
de recursos y el crecimiento de la masa monetaria.

Proceso inflacionario que fue una realidad, especialmente en
Alemania, ltaliay Francia, lo que dié lugar a una caida total de sus
respectivas monedas. Las consecuencias de laguerray luegolas
dificultades de la reconstruccion, determinaron en 1948 las
siguientes posiciones relativas de los distintos estados, estable-
cidas segun la renta per capita en dodlares:

Estados Unidos ... 1.523
Suecia......... . BB3
Reino Unido ... 773
Beélgica 651
Paises Bajos ... 468
Francia 417
Alemania Occid...........on. 380
ltalia 229

La preeminencia de Estados Unidos es evidente. Suecia
resulté beneficiada por su neutralidad durante la guerra, mientras
que las posiciones ocupadas por el Reino Unido y Bélgica se
explican por la relativa poca importancia de sus destrucciones,

. junto al éxito de sus politicas antiinflacionistas. En el caso
britanico, habria que anadir su privilegiada situacién gracias a la
conservacion del imperio. Por otro lado, Alemania e italia, que
debieron esperar previamente la solucién de sus estructuras
politicas, y enormemente resentidas de la guerra, ocuparon
peores lugares.

Tras tres afos de reconstruccion la situacion econémica no
era boyante, aunque, en mayor o menor medida, fueron borran-
dose las huellas de la guerra. Aparecia claro, desde el punto de
vista economico, gue las posibilidades de un crecimiento acele-
rado eran escasas. Los problemas financieros, como el
endeudamiento exterior y el desequilibrio de la balanza comercial
y de pagos, ahogaban las economias europeas, que adolecian de
recursos para financiar su relanzamiento.
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La solucién a todo esto tenia que venir del exterior, es decir,
de Estados Unidos. El proyecto de una ayuda extraordinaria a los
paises europeos fue propuesto por el secretario de estado
norteamericano Georges C. Marshall en junio de 1947, y acepta-
do por el presidente Harry S. Truman en abril de 1948, con la
Economic. cooperation act. El plan Marshall estaba en marcha.

Enla propuestanorteamericana sélo se exigia que los estados
que aceptaran la ayuda se coordinaran para su reparto y organi-
zacion. A tal fin, el 16 de abril de 1948 se cred la OECE
(Organizacién europea de cooperacion economica), integrada
por Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islan-
dia, ltalia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Potugal, Gran
Bretafia, Suecia, Suizay Turquia, asi como por las tres zonas de
ocupacion occidentales de Alemania. La negativa de la URSS,
que veia en el proyecto norteamericano una maniobra para
afirmar su hegemonia ante naciones debilitadas por la guerra,
arrastro a las democracias populares de Europa oriental.

La ayuda se cifré en unos 11.000 millones de ddlares, cantidad
inferior a las demandas europeas, pero en cualquier caso, sufi-
ciente para relanzar la economia del continente.

Primeras formas de cooperacién e integracion

La OECE es uno de los nucleos del proceso de integracién
econdmica y politica de Europa occidental.

Fue el primer organismo comun que va a permitir alos Estados
europeos el desarrollo de una cooperacién efectiva, estrecha y
eficaz. Se cred para poner en marcha y distribuir la ayuda
concedida por Estados Unidos en el marco del plan Marshall. Esta
organizacion dejo paso el 15 de diciembre de 1960 a la OCDE,
donde han ido entrando progresivamente los principales paises
industrializados del mundo occidental.

A finales de los afios cuarenta y principios de los cincuenta,
empiezan a construirse los primeros cimientos del viejo suefio de
una Europa Unida.

Esta idea, apoyada en el periodo de entreguerras tanto por
intelectuales como por politicos, renace y se desarrolla a través
de otro nucleo, independiente de las politicas oficiales de los
estados, a través del congreso del movimiento europeo, que tuvo
lugar en La Haya en mayo de 1948. Sus esfuerzos culminarian
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con la creacién del Consejo de Europa, un aflo mas tarde, en
1949. Dichos objetivos se situaban en el marco preferente de
establecer las bases de una cooperacion en los ambitos politico,
econdmico, cultural y social. Su realizacién mas importante es el
Convenio europeo de derechos humanos, que se firmoé en Roma
en 1850 y entré en vigor en 1953,

Latercera pieza maestra de la nueva estructura geopolitica de
la Europa de posguerra fue la creacién, en abril de 1949 de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), con la
intencion de garantizar la seguridad de los paises miembros
mediante una politica de defensa comtn.

Al acabar pues, los afios cuarenta, se hallaban en marcha los
tres pilares del proceso de integracion de Europa Occidental: el
aspecto econdémico (OECE), el politico (Consejo de Europa) y el
militar (OTAN). De ellos, especialmente el primero y el Ultimo, se
inscribian en la nueva politica de bloques, inaugurada con la
guerra fria y reafirmada inmediatamente con el inicio de la guerra
de Corea en 1950.

La integracion econdmica seria sin embargo, un proceso
lento, cuyas caracteristicas principales fueron: partir de objetos
de cooperacién restringidos, como el reparto de la ayuda norte-
americana, hacia otros mas amplios como la Union Europea de
Pagos (1950) y la CECA (Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, 1951), hasta llegar a la institucion de la Comunidad
Econdmica Europea, con el Tratado de Roma firmado en 1957.

La lentitud y las dificultades del proceso de integracién -
aunque también deben resaltarse sus éxitos- provenian de las
distintas situaciones y perspectivas de los estados europeos, de
su propia heterogeneidad. Particularmente, deben mencionarse
la situacion y la éptica britanicas: menores destrucciones huma-
nas y materiales; mayor estabilidad y armonia en los primeros
afos de la reconstruccion, y, sobre todo, el hecho de ser uno de
los tres grandes, junto a la URSS y Estados Unidos, que habian
participado en las importantes decisiones geopoliticas al finalizar
laguerra(Yalta). Elmantenimiento de suimperio, ia Commonwalth,
y la intensidad de sus relaciones comerciales y culturales con
zonas especificas de Europa (paises escandinavos, Portugal,
Grecia) le daban una amplitud de miras mas alla del contexto
europeo. Por tradicion, por criterios especificos, el destino inme-
diato de Gran Bretafa no se limitaba a Europa.

Este distinto punto de vista, se tradujo en la negativa a aceptar
criterios supranacionales o federales, es decir, a renunciar a una
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parte de la propia soberania. Juridicamente, este criterio se
expresaba en la discusidén sobre la composicién, funciones y
forma-detomar decisiones (mayoria o unamidad) de los organis-
mos de cooperacion europea. La posicidn briténica, que arrastraba
a otros estados europeos, fue motivo de grandes frustracciones
en el movimiento europeo. El propio Consejo de Europa quedé
desprovisto de su ideario federal y supranacional, contrariamente
a las propuestas del congreso de la Haya.

Gran Bretafia, insinuaba la particién de Europa occidental en
dos bloques econdmicos distintos: el que daria lugar a la Comu-
nidad Econdmica Europea, y el que generaria la Asociacion
Europea de Libre Comercio, mas conocida por las siglas inglesas
EFTA, aunque a los niveles politico (Consejo de Europa) y militar
no se produjera tal division.

Aparicién de la CECA

Hasta ahora, los diversos organismos creados de coopera-
¢ién, no tienen ninguin caracter supranacional, ya que los Estados
se niegan a ceder la mas minima parte de su soberania. Se
debera Jean Monnet la idea que ponga en marcha el proceso de
la construccién europea: hacer Europa «piedra a piedra», me-
diante realizaciones limitadas pero concretas, y crear
progresivamente una solidaridad de hecho entre los paises, por
etapas.

Jean Monnet, contemplaba con preocupacién el escaso cre-
cimiento en Europa de las existencias de acero, ante la delicada
situacién en el Este. Pensd, que al menos el carbén y el acero
como productos vitales, deben salvar las barreras aduaneras, y
moverse en un mercado medianamente comparable al de USAy
URSS. Robert Schumann, ministro francés de Exteriores, aprue-
ba la idea. Seria un mercado comun, en el que los estados
individuales no tuvieran control sobre él. Supondria aflorar la
presién que Francia y los aliados, ejercian sobre el proteciorado
del Sarre y el Rhur, asi como sustraer a Alemania su poderio de
base de su industria metallrgica. El canciller aleman Konrad
Adenauer se mostrd convencido pues asi su pais saldria del
aislamiento.

El 9 de mayo de 1950 Shumann anuncia la conjuncion de la
produccion franco-alemana de acero y carbdn bajo una autoridad
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-comtin, en el deseo de evitar una nueva guerra y de atraer a una
federacion de naciones europeas. Francia, Alemania, ltalia, Bél-
gica, Holanda y Luxemburgo responden al llamamiento (firma del
tratado de Paris, el 19 de mayo de 1951), creando un mercado
comtin del hierro, carbén y acero. La sede estaba en Luxembur-
go,y el9 defebrero de 1953 circulaba el primer tren «comunitario»
con reservas de carbén.

Enlos cinco primeros afios la produccién de acero aumentd en
un 43%. Se acelaran los intercambios dentro de la comunidad:
21% de hulla; 25% de hierroy 175% de productos siderurgicos...

Por el lado de la defensa, y en plena guerrafria, surgid la idea
del primer ministro francés René Pleven, de una Comunidad
Europea de Defensa, enla que participaria Alemania, igual que en
la CECA. Se cred en mayo de 1953 entre los paises firmantes de
la CECA, pero siempre respetando el espiritu de fidelidad a la
OTAN, y el sometimiento al «control democratico europeo», lo
gue significaba la no existencia de un estado mayor y un ejército
de alemanes, y si por el contrario, una aportacion de Alemania al
esfuerzo defensivo comun.

Sin embargo, al ser rechazada en agosto de 1954 por la
Asamblea Nacional francesa, signific la muerte de la CED. Sélo
la CECA, era el Unico intento europeo que seguia funcionando.

i:os Tratados de Roma: la Europa de los Seis

En 1955 Jean Monnet crea el Comité de Accién para los
Estados Unidos de Europa. Los ministros de Asuntos Exteriores
de los seis paises de la CECA se retinen en Mesina, en junio de
1955, y proponen una «integracion econdémica general mediante
la creacion de un mercado comun europeo».

El 25 de marzo de 1957 se firman en Roma los dos Tratados
constitutivos de la Comunidad Econdmica Europea, y de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica conocida como el
EURATOM. El objetivo a largo plazo es la unién entre los pueblos
europeos, pero se trata en primer lugar, de crear un mercado
comun en el que las personas, las mercancias, los servicios y los
capitales circulen libremente. La CEE y EURATOM entran en
vigor el 1 de Enero de 1958.
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La puesta en marcha de este gran reto implicaba ante todo la
adopcion de un calendario. Este, preveia la llamada fase de

““transicion hasta el afio 1970, en que de esta forma efectiva debia
* existir la libre circulacién de factores y productos. Su realizacion,

conlleva dos preocupaciones prioritarias: la unidad aduaneray la
politica agricola. ‘

La institucién del Mercado Comun, exigia légicamente, un
proceso por el cual se reducian de manera progresiva los aran-
celes y las limitaciones a las importaciones de los estados
comunitarios, asi como emparejar los distintos sistemas naciona-
les de derechos aduaneros, a las importaciones de terceros. La
aplicacion de todo elio, es decir, la unidén aduanera, se hizo
patente en 1968. .

Lo mismo cabe decir de la politica agricola comun: ampliacion
del nimero de productos con niveles de precios comunes, o
incluidos en la categoria de circulacién libre, asi como programas
comunes de sostenimiento y planificacién agricola (fundacion del
FEOGA, Fondo europeo de orientacion y garantia agricola, en
1962). Todo este plan agricola comun fue llamado la Europa
verde, y dirigido por Sicco L. Mansholt. Concretamente, la activi-
dad agricola, ocupaba en 1958 al 20% de la poblacién activa de
los Seis.

Ademas de esta unidad aduanera y de la politica agricola
comun, la CEE durante el periodo de transicién previsto, puso en
marcha las medidas conducentes a la libre circulacion de los
factores de produccién, es decir, capital y mano de obra.

Durante el periodo 1958-1968, el proceso hacia el estableci-
miento del Mercado Comun fue un hecho (unidn aduanera, libre
circulacion de factores), y se cumplié el objetivo propuesto para
1970 con afio y medio de antelacidn. Paralelamente, progresaron
la elaboracién y adopcién de politicas comunes en el aspecto
sectorial: laenergiay el transporte, la politica cientifica, la politica
regional y social y las politicas monetarias y fiscales.

Toda esta fase de cumplimiento de los objetivos comunitarios
coincidio con el ciclo expansivo de la década de los sesenta. Con
laterminacién de este periodo, la CEE debid enfrentarse a nuevos
problemas, fruto del cambio de coyuntura, de los propios
desequilibrios creados por el crecimiento econdmico, y por la
solicitud de ampliacién de la Comunidad.
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De la Europa de los seis a la Europa de los Nueve

El problema basico de los nueve paises que llamaban a las
puertas de la Comunidad, vino de parte de los britanicos. Los
antecedentes de este proceso deben buscarse en las negociacio-
nes previas a la formacion de la CEE y de la EFTA durante los
afios cincuenta.

En estas negociaciones se pusieron de manifiesto los distintos
intereses y las diferencias de objetivos. Sin embargo, la situacion
britanica entre 1950 y 1970 varié sensiblemente. Desde el punto
de vista del crecimiento econdmico, el Reino Unido acuso cierto
agotamiento, con una tasa anual media de crecimiento de su PNB
del 2,8%, mientras Alemania, ltalia y Francia, por ejemplo,
crecian al ritmo del: 5,5%, 5,4% y 4,8%, respectivamente, y
Estados Unidos lo hacia al 3,9% anual.

Ello significaba que la posicion britanica habia empeorado en
términos relativos, y en ese sentido también deben de resaltarse
las situaciones relativas de la CEE y la EFTA. Gran Bretania,
considero que la via hacia la integracién econdémica europea era
un coste demasiado alto para renunciar a sus ventajas compara-
tivas en el mercado mundial, por lo que juzgd que era suficiente,
el establecimiento de una zona de libre cambio en Europa (EFTA).

La realidad demostro que los avances hacia el Mercado
Comun representaron para los paises integrantes, un estimulo
importante en su desarrollo, gracias a la ampliacién de los
mercados respectivos, al aumento de las relaciones comerciales
y a la utilizacion de economias de escala ante la expansion de la
demanda.

Asi pues, la posicion relativa de los paises comunitarios, habia
mejorado notablemente en sus relaciones con la EFTA, con una
acumulacion de déficit comercial, desfavorable para esta ultima
institucion. La debilidad del crecimiento econdmico britanico, se
tradujo también en las sucesivas crisis de sumoneda (devaluacion
delalibraen1967), y en su déficit crénico de la balanza de pagos.

E! periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial representd
para Gran Bretana, pues, la pérdida de su posicién como potencia
mundial. No fueron ajenas a este proceso la descolonizacién de
posguerra, con la consecuente desmembracién del imperio, y la
nueva posicion mas independiente de los estados de la



184

REVISTA ACCIONES E INVESTIGACIONES SOCIALES

Commonwealth, especialmente de Canadd, Australia y Nueva
Zelanda, asi como la imposibilidad de competir con Estados
Unidos en el mercado mundial. De ahi la nueva vocacién europea
de Gran Bretafa.

Un cambio muy importante en la actitud de Gran Bretaiia
respecto a la Comunidad, vino por parte de su sector industrial
que deseabalaadhesién. Se impuso laidea de que cada miembro
de la EFTA tomara su propia decision respecto a la CEE.

Su primera solicitud de ingreso se produjo en agosto de 1961.
Dos afios mas tarde, en 1963, De Gaulle rechazé la idea de la
adhesidn inglesa a la Comunidad, ya que el pais francés parecia
temer la competencia de Gran Bretana, asi como que suadhesion
dificultara el proceso hacia la integracion econdmica plena. Sin
embargo, el principal problema eran los intereses econdmicos y
comerciales conla Commonwealth, lo que convertiriaalaCEE en
una especie de comunidad atlantica, asi como la politica
antieuropeista de los laboristas que podrian abandonar la comu-
nidad, si entraba con los conservadores.

El 2 de marzo de 1965, se llegd a la unificacion de las
ejecutivas de laCECA, laCEE y el EURATOM. Se termina el plan
de la «Europa verde», para la reestructuracion de las explotacio-
nes agricolas europeas, y que durante su aplicacion (1968-1969)
recibiria el nombre de su inspirador (Plan Mansholt). La Comuni-
dad seguia avanzando.

En mayo de 1967, el gobierno laborista britanico de Wilson,
con el problema crénico de una deficitaria balanza comercial y la
inflacién, pide una segunda demanda de admisién, acompafiado
ahora de Irlanda, Dinamarca y Noruega. La débil posicién de
Gaulle, tras el mayo del 68, y que dimitid tras el referéndum de
abril de 1968, son acontecimientos que mejorarian las perspec-
tivas de adhesidn britanica a la CEE. El nuevo presidente francés
Georges Pompidou, convoca una conferencia en el verano de
1969, de jefes de estado y gobierno de los Seis, que tendra lugar
en la Haya en el mes de diciembre, en donde se relanza la politica
europeista dando luz verde a posibles adhesiones.

En 1971 Edward Heath, primer ministro conservador, intenta
por tercera vez el ingreso de su pais. Finalmente, el 23 de junio

. del mismo afo, el consejo de ministros comunitario dié su

beneplacito a la entrada de Gran Bretana y el resto de paises
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solicitantes en la CEE, fijandose para el 1 de enero de 1973 la
fecha efectiva de la incorporacion. Excepto Noruega, que por
referéndum celebrado el 24 de septiembre de 1972 rechazo la
adhesién principalmente por el tema pesquero, el resto de paises
formaron parte de la CEE: habia sido constituida la Europa de los
nueve.

Para Gran Bretafia, pertenecer a la Comunidad, significaba
una reorientacion considerable de su economia en dos puntos
basicos: el primero, relativo a su politica agricola, con un aumento
de precios de dichos productos con un proceso inflacionario y
cierta subida de costes salariales; el segundo, un importante
cambio en su comercio exterior, ya que dicho comercio entre los
paises de la Commonwealth, dejaria de ser la partida mayor.

Respecto a Dinamarca, una vez tomada la decision por Gran
Bretafa, resultaba evidente. Este pais, como la mayoria de los
pequefios estados depende en gran medida de las relaciones
exteriores, es decir, su comercio ocupa una parte importante de
suactividad econdmica. Al ser, a lasazon, Gran Bretafia el primer
pais socio comercial de Dinamarca, la inclusion britanica en la
CEE representaba un gran perjuicio para las exportaciones
(fundamentalmente agricola) e importaciones danesas. Los cos-
tes de aceptacion de la politica agricola comun se compensarian,
pues, con el acceso a un mercado econdmico méas amplio: de ahi,
su adhesion a la Comunidad.

Por su parte, la dependencia de Irlanda con respecto a Gran
Bretaia, (la mitad de las importaciones provenfan de este pais,
y las tres cuartas partes de las exportaciones se dirigian a él)
explica claramente, a pesar del insuficiente desarrollo industrial
irlandés su adhesién a la CEE: quedarse fuera de la Comunidad,
hubiera supuesto graves costos sociales y econdmicos.

Durante los afios setenta, la puesta en marcha del Consejo
Europeo (reunién de los jefes de Estado o de Gobierno), la
primera eleccion del Parlamento Europeo por sufragio universal
(1979), la creacion (1979) del Sistema monetario europeo (SME),
destinado a instaurar relaciones estables entre las monedas de
los paises miembros, asi como la solicitud formal de adhesion de
Grecia, Espafa y Portugal fueron los principales progresos dela
Comunidad Europea.
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La ampliacién de la Comunidad por el Sur: la Europa de los Doce

Grecia, firmaba el Tratado de Adhesion en 1979, y dos afios
mas tarde, en 1981, se convierte en el décimo estado miembro de
la Comunidad. Su incorporacion, suponia una heterogeneidad
mucho mayor que en la primera etapa de la Europa de los Seis.
La Comunidad, ya no agrupaba sélo a los Estados mas desarro-
llados de Europa. Las dos Ultimas adhesiones de Espafia y
Portugal reafirman este hecho. Existe claramente una Europa del
norte y otra del Sur con intereses dispares, sobre todo en el
terreno agricola.

Respecto a Espaiia, desde el acuerdo firmado con la Comu-
nidad en 1970 en materia comercial, han transcurrido largos y
tensos afios de intentos de acercamiento que sdlo cobraron
fuerza, con la solicitud formal por parte de nuestro pais en 1977,
de abrir negociaciones para la adhesion.

La Comision Europea mandd el acuse de recibo de la peticion,
y el Consejo pidié a la Comisién que junto con Espafia y los
restantes miembros comunitarios, preparara el dictamen previo a
la apertura de las negociaciones.

La delegacién espafiola, mantuvo contactos periédicos con la
delegacion comunitaria hasta conseguir elaborar un documento
completo sobre los efectos que podria tener la entrada de Espaiia
en la Comunidad. El dictamen aprobado por el érgano ejecutivo
de la Comunidad, expresaba su opinidn favorable a la adhesidn
y elevaba sufelicitacién por ver a la Espafia democratica dispues-
ta a participar en el proyecto de unificar Europa.

La Comisidn, reconocia la existencia de potencialidades eco-
némicas espafolas que iban a beneficiar al conjunto comunitario,
aunque prevenia contra los posibles riesgos de una serie de
incompatibilidades, que deberian ser cuidadosamente estudia-
das durante las negociaciones.

También establecia el dictamen que la integracion espafiola
deberiarealizarse en un periodo de diez afios, durante los cuales
los sectores econémicos de uno y otros, deberian adaptarse a la
nueva realidad, para evitar tensiones y descompensaciones.

El Consejo de Ministros examind el dictamen de la Comisién
en la sesion de 18y 19 de diciembre de 1978, pronuncidndose de
manera favorable al ingreso espaiiol, acordando que los trabajos
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preparatorios se efectuaran en el mas breve espacio de tiempo
posible, ala vez que cifraba en febrero de 1979, la fecha del inicio
de las negociaciones.

Un mes mas tarde, el Gobierno espafiol recibié el extenso y
completo informe que el departamento de Relaciones conla CEE,
habia elaborado en base a los trabajos de diez ministerios, sobre
las repercusiones de la entrada en Espafa en el Mercado Comun.
El informe sefialaba que la incorporacion reportaria beneficios
para la agricultura espafiola, en especial para productos como el
aceite de oliva, el vino y las frutas, aunque también comportaria
alglin problema para la leche, la carne y la remolacha.

Afadia el informe, que Espafa deberia reestructurar su
legislacion de zonas francas, adoptar medidas contra la polucién
industrial, reformar el sector del automovil, replantear las ayudas
estatales a ciertas empresas del Instituto Nacional de Industria,
aceptar un largo periodo para la libre circulacion de trabajadores
y admitir una posterior presencia de trabajadores de Portugaly del
area del Magreb.

Con esta base futurista partian los postulados espaficles enla
negociacion, que a pesar de los deseos expresados para que
fuese de manera répida, se desarrollé con una excesiva lentitud
que los franceses se encargaron de mantener con numerosas
trabas, especialmente en materia agricola, alo largo de seis afios.

Por su parte, el 28 de junio de 1979 se pronunciaba el Comite
Econdmico y Social de la Comunidad, en el sentido de constatar
que la ampliacién contribuiria a la estabilidad y al fortalecimiento
de la democracia en la Europa Meridional y, en consecuencia, a
la consolidacién del sistema democratico europeo.

Una vez superados todos los escollos y después de veintitrés
afios de contactos y siete de negociaciones, el Estado espafiol
firmo el Acta de Adhesion al Mercado Comun el 12 de junio de
1985, en el curso de una sesion solemne celebrada en el Palacio
Real de Madrid.

Espafia y Portugal (por la mafiana se habia realizado la firma
en Lisboa) pasaban a formar parte de la Europa Comunitaria y,
solo a la espera de la ratificacion oportuna de los parlamentos de
los Doce, la integracion total quedaba fijada para el 1 de enero de
1986. Empezaba una nueva étapa de la historia del continente
europeo: habia nacido la Europa de los Doce.
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Los futuros socios de la Comunidad Europea

El Espacio Econdmico Europeo (EEE) que nacié con la firma
del Tratado de Oporto, en mayo de 1992, tiene el propdsito de
convertirse en el bloque econdmico mas importante del mundo
entre la CE y la EFTA. El origen inmediato de su creacién fue una
invitacién cursada a principios de 1989 por Jacques Delors,
presidente de la Comision Europea, alos paises de la AELC, méas
conocidos por las siglas inglesas de la EFTA, para que éstos
abriesen negociaciones con la Comunidad.

Esta iniciativa constituia unarespuesta concreta a los temores
expresados por los paises de la AELC ante la posibilidad de que
la creacién del mercado Unico comunitario les perjudicase.

Lanecesidad de estos paisesde la AELC, de reestructurar sus
relaciones con la CE, ha llevado a algunos de ellos, al deseo de
adherirse ala Comunidad. Asf pues, cuatro paises por el momen-
to, Austria, Suecia, Finlandia y Noruega han iniciado en este afio
de 1993, las conversaciones para su adhesién a la Comunidad.
Sera desde luego un cambio histdrico en el ambito comunitario,
y estas naciones, entre las mas.présperas de Europa, alteraran
profundamente la realidad comunitaria.

Durante mas de dos afios, Austria, Suecia y Finlandia, habian
aceptado ya asumir una gran parte del «acervo comunitario»
(legislacion comunitaria), en la perspectiva del EEE. Por su parte,
Noruega negocia por segunda vez en su historia.

Aunque en muchos aspectos su adhesion parece una simple
cuestion de tramite, en otros, como el agricola y sobre todo en el
tema de la pesca (Noruega), los encuentros pueden resultar
dificiles. En el pasado, la adaptacion a las exigencias de la PAC,
han sido siempre uno de los obstaculos mayores que han tenido
que superar los paises candidatos. Por ello, las discusiones con
Viena, Estocolmo, Helsinki y Oslo no seran la excepcion de la
regla.

Hay que tener en cuenta por ejemplo, las particularidades de la
agricultura en el caso de Finlandia, en donde sus agricultores estan
sometidos a unas condiciones de produccién muy especiales por el
clima, la latitud y las grandes distancias entre las explotaciones, o el
‘gran peso economico de la pesca en Noruega y que precisamente
este sector, motivéd el rechazo de no adhesién en 1972,
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Ademas, a todo ello han venido a sumarse otras dificultades
ligadas a los retrasos de la ratificacion de Maastricht, en donde se
perfila una futura defensa europea que podria contradecir la
politica de neutralidad seguida por Austria, Suecia y Finlandia. A
diferencia de sus vecinos, en cambio, Noruega no tiene ningln
problema de neutralidad que le impida participar en dicha defensa
europea.

Contodo, no cabe duda que el ingreso de estos cuatro paises,
para formar lo que sera en un futuro no muy lejano la Europa de
los Dieciseis, cambiara forzosamente el equilibrio institucional, y
modificara la correlacién de fuerzas en el seno de la Comunidad.
El centro de gravedad comunitario se va a desplazar hacia el
Norte, en detrimento de las naciones del Sur.

LA COMUNIDAD EUROPEA

1947
Plan Marshall para la reconstruccion econémica de Europa,
devastada por la guerra.

17 de MARZO de 1948
Entrada en vigor del Tratado por el que se crea el Benelux.

1948
Creacién de la OECE (Organizacion Europea de Cooperacién
Econdmica) para distribuir la ayuda del Plan Marshall.

1949
Creacion del Consejo de Europa, con sede en Estrasburgo.

9 de MAYO de 1950
Declaracion de Robert schuman.

18 de abril de 1951
Firma del Tratado de Paris por el que se crea la Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero (CECA).

1952 - 1954
Elaboraciény fracaso de un proyecto de Comunidad Europea
de Defensa (CED).

JUNIO de 1955
Conferencia de Mesina, que relanza la construccion europea.
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25 de MARZO de 1957

Firma de los Tratados de Roma por los que se crean la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea
de la Energia Atdmica (EURATOM).

1967
Fusidn de los ejecutivos de las tres Comunidades (CECA,
CEE y EURATOM).

1 de JULIO de 1968
Realizacion de la Unién Aduanera.

22 de ENERO de 1972
Firma de los Tratados de adhesién de Dinamarca, Irlanda,
Noruega y el Reino Unido a la Comunidad Europea.

1 de ENERO de 1973
EUR 9: Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido se convierten en
miembros de la Comunidad Europea.

28 de MAYO de 1979
Firma del Tratado de adhesién de Grecia a la Comunidad
Europea. ‘

JUNIO de 1979
Primeras elecciones al Parlamento Europeo (PE) por sufragio
universal,

1 de ENERO de 1981
EUR 10: Grecia se convierte en miembro de la Comunidad
Europea.

12 de JUNIO de 1985
Firma de los Tratados de adhesién de Espafay Portugal a la
Comunidad Europea.

1 de ENERO de 1986
EUR 12: Espaiia y Portugal se convierten en miembros de la
Comunidad Europea.

FEBRERO de 1986 - 1 de JULIO de 1987
Firma del Tratado y entrada en vigor del Acta Unica.

3 de OCTUBRE de 1990
Reunificacion de alemania.
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DICIEMBRE de 1991
Cumbre comunitaria de jefes de Estado en la ciudad holande-
sa de Maastricht.

' 7 de FEBRERO de 1992
Firma de Maastricht del Tratado de la Union Europea.

2 de MAYO de 1992

Los ministros de Asuntos Exteriores de la Comunidad Europea
y de la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), firman en
Oporto el acuerdo que creara un mercado Unico en Europa
occidental: El Espacio Econémico Europeo formado por diecinue-
ve paises: Doce de la Comunidad Europea, mas siete de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC).

Nacera asi el mayor mercado integrado del mundo.

1 de ENERO de 1993 ‘
Entra en vigor el Mercado Unico Europeo.

FEBRERO de 1993
Austria, Suecia y Finlandia inician las negociaciones para la
adhesidn a la Comunidad Europea.
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(TRATADO DE PARIS]

CONFERENCIA DE MESINA
CONSTRUCCION EUROPEA
1955

' TRATADO DEROMA
1957
Y. 4
CEE. EURATON

FUSION \
CECA-EURATON

UNION ADUANERA
1968

ACTA UNICA EUROPEA \
1 9 87

Acuerdos de Maasiricht
1991

[I‘RATADO UNION EUROPEAj

1992

MERCADO UNICO .
1993 ‘

Fuente: Elaboracion propia
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