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Introduccion

M2 Teresa Solas Picd

del mercado laboral como tema inevitable para enfo-

car la politica laboral de los gobiernos europeos. Los
origenes de esta preocupacién se remontan al impacto de la
subida del petréleo de los afios 1973 a 1978 y a la disminucién
de la actividad econdmica que esta circunstancia llevé consi-
go, alfracasar los instrumentos econémicos de reajuste que se
adoptaron.

En este panorama’ no podemos todavia afirmar que este
desorden constituya unrasgo caracteristico de la economia, lo
que si se puede afirmarya, son ciertos rasgos propios de dicha
transicion: la gran competitividad del mercado de productos y
elincremento vertiginoso del cambio tecnolégico que se obser-
va tanto en la innovacién de los productos como de los

D esde hace ya algunos afios se parte de laflexibilizacién

_procesos, asi pues sin poder todavia determinar la naturaleza

de los cambios que deben encararse en los afos venideros,
parece evidenciarse que el ritmo de dichos cambios aumenta
sincesary de forma considerable y todo esto para concluir que
la actual preocupacién por la flexibilidad y, por tanto, la pronta
disposicion al mercado de trabajo no son, con expresién de
Atkhinson, simples remiendos sobre tela vieja, porque dicha
tela ya se nos aparece como distinta.
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Incndencnas del cambio tecnologico sobre el empleo

Ya que consideramos el cambio tecnoldgico como un
factor de gran peso en la reflexién, mercado de trabajo -desa-
rrollo econdmico- flexibilidad, cabe sefialar consideraciones,
desde distintos puntos de vista.

Enafiosrecientes, entodas las sociedades industrializadas
se ha venido produciendo el debate en torno a las ventajas y
desventajas del progreso tecnoldgico, y més en concreto al
impacto del progreso tecnolégico sobre los niveles de empleo.
LaO.l.T.yaenelafio 1979 deciaque «esrealmente arriesgado
intentar cuantificar los efectos de la computerizacién sobre el
empleo».

Un estudio aleman dirigido por la organizacién Siemens,
predijo que «en 1990 alrededor del 40 por ciento del trabajo de
oficina sera realizado directamente por un equipo
computerizado» y en este mismo estudio se sugiere que «esto
podria amenazar al 40 por ciento de todos los puestos de
mecanografia y secretariado de la R.F.A»2.

Enuninforme francés elaborado por Simén Nora, conse-
jero del Ministro de Hacienda, se pronostica que «alrededordel
30 por ciento de todos los empleados del sector de la banca
francesa se quedarian sin empleo dentro de diez afos en la
medida que la computerizacién progrese»S.

Sin embargo, como sefala Thomas D. Cregan4 del Co-
mité para el desarrollo econdmico de Australia, el cambio
tecnolégico tiene también efectos creadores de empleo. La
innovacién como fenémeno creador de metas industriales, es
evidente en el mundo de la comunicacién, asi la cantidad de
empleo generada por la industria televisiva no existiria sin la
tecnologia que le sirve de base, que a su vez necesita de una
industria importante para mantener la innovacién misma

Se pueden encontrar numerosas apologias deldesarrollo
tecnoldgico como factor de creacién de empleo fundamenta-
dos casitodos ellos en el analisis del mercado de trabajo de los
Estados Unidos, sin embargo la mayoria de estos estudios
vienen referidos a periodos anteriores de la crisis del petréleo,
y sobre todo, que si bien de esos indicios histdricos se puede
deducir que el cambio de la tecnologia tiene un impacto neto
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positivo sobre el empleo, en el sentido de que los efectos
creadores de puestos de trabajo han superado a los efectos del
desplazamiento. Parece razonable para que el cambio tecno-
I6gico en los afos 90 difiera fundamentalmente de la innova-
cion previa, porque abarca un campo de aplicacién mas amplio
y tiene una tasa de cambio mas rapida, por eso podria resultar
inadecuada la conclusién de que el impacto del cambio tecno-
I6gico sobre el empleo en los préximos afios seré parecido al
producido en anos pasados en las sociedades mas
institucionalizadas.

Quizas, por todo esto Winn Kok® Presidente de la Con-
federacion Sindical europea dice:

«Reconozco que latecnologia mecanoelectrénica tendra
beneficios, pero también conllevara costes. La clase trabaja-
dorapuede ser, engeneral, el primer grupo en pagarlos costes
sociales de la aplicacién de nuevos métodos tecnolégicos en
la produccién. Probablemente, muchos trabajadores perderan
sus empleos; otros muchos tendran dificultades para encontrar
nuevos puestos de trabajo. A pesar de todo, la mejora de los
niveles de vida a largo plazo y las posibilidades de un aumento
del tiempo de ocio dependen del aprovechamiento de desarro-
llos tecnoldgicos para la produccién». .

Por el miedo que todo esto produce alaclase trabajadora,
este autor en sutrabajo Innovaciéntecnoldgica y cambio social
concluye:

«Con estos antecedentes, los trabajadores lucharan por
la seguridad contra el cambio, envez de luchar porla seguridad
en el cambio».

En definitiva, la implantacién progresiva de las nuevas
tecnologias tiene que abordarse desde una perspectiva social-
mente aceptable.

Marco general del planteamiento de la flexibilidad

El debate internacional y nacional sobre la flexibilidad se
puede afirmar que se encuentra enturbiado por el uso de
términos con una fuerte carga emocional y por tanto escasa-
mente neutrales®, asi parece dificil estar en contra de ser
flexible, y parece anacrénico estar a favor de medidas rigidas.
La mera ortodoxia de la teoria econdmica, plantea el reto
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argumentando que el desempleo tanto en paises industria-
lizados como en los paises en via de industrializacién, sélo
puede reducirse mediante un granincremento de la flexibilidad
del mercado de trabajo.

Esta visidn estricta, sin ser matizada por otras considera-
ciones, podria convertir el mercado de trabajo en un mercado
de mercancias que responde Unicamente a las leyes de la
oferta y la demanda y vulneraria uno de los principios filoséfi-
cos fundamentales de la O.1.T. enla Declaracién de Filadelfia:
el trabajo no es una mercancia

Por tanto, aparece como factor esencial en el debate
sobre 1a flexibilidad, la necesidad de presentar los avances
motrices del tltimo siglo”.

Actualmente los gobiernos europeos y desde luego el
gobierno espaiiol hantirado latoalla en lo que al pleno empleo
se refiere, ya en 1984 el Ministro de Hacienda britanico decia:
«No se ha entendido suficientemente que determinar el nivel
de desempleo simplemente no esta en manos del gobierno».
Esta afirmacién habria sido unos afos antes una notable
herejia.

Resulta dificil mantener dogmaticamente y sin mas mati-
zaciones la equivalencia mayor flexibilidad-mayor empleo, el
argumento de que Estados Unidos ha obtenido mejores resul-
tados en materia de empleo que Europa, por razén de tenerun
mercado de trabajo flexible, se ve cada vez mas matizado por
otras cuestiones, relevantes para los planteamientos
macroeconémicos.

Centrando el debate de si una mayor flexibilidad va a
generar creacién de empleo o apostar por una regulacion
protectora que mermaria la capacidad de gestion empresarial
eimpediria en cierto modo el desarrollo econémico, colocando
ala empresa en una situacién dificil. En el informe Dahrendorf
(O.C.D.E.: Laflexibilidad del mercado de trabajo, 1986)estono
aparece como factor fundamental, es decir, no existe la
constatacién empirica de mayor flexibilidad-mayor empleo,
son muchos y muy distintos los factores econdmicos ateneren
cuenta; asi Escandinavia y Austria son paises donde la protec-
cién de empleo es mayor y el desempleo es relativamente
bajo8.

Por otra parte debemos intentar precisar el término fle-
xibilidad ya que puede tener significados substancaalmente
distintos; asi las palabras de Atkinson®:
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«Por aspectos dinamicos de la flexibilidad entendemos
las transformaciones que afecten a las normativas o practicas
institucionales, culturales o de indole socio-econémica y que
sirvan para incrementar la capacidad de respuesta ante el
cambio mismo; por aspectos estaticos nos referimos a las
acciones que suponen la aceptacién involuntaria e irremedia-
ble de determinadas presiones exteriores».

 Lanuevadivisiéninternacional del trabajo, con la desvia-
ciénalos paises asiaticos de la produccién sidero-metaldrgica,
por su menor coste de mano de obra y menor conflictividad
social que asegura unproducto final mas barato y por otra parte
la transformacién importante de los modos de produccién que
ha supuesto las nuevas tecnologias sobre todo en el sector
‘servicios, arroja una perspectiva de generalizacién dentro de
la C.E.E. del fenémeno de paro, agudizado en Espafia por un
incremento de casi 10 puntos: crecimiento del P.I.B. que no
impide el crecimiento del nimero de trabajadores en situacién
de desempleo.

Entodo este panorama, como sefiala el Profesor Rivero,
parece razonable otorgarle al Derecho del Trabajo una funcién
no solo como instrumento garantizador sino también como
instrumento técnico que posibilite el fomento del empleo. El
Derecho del Trabajo no sélo de los que tienen puesto de trabajo
sino de los que aspiran a conseguir un puesto productivo.

Endefinitiva intentar estudiar rigurosamente cémo puede
influir una politica de flexibilizacién en el mercado de trabajo,
cuando la crisis actual no se nos aparece como una crisis
coyuntural sino estructural.

Paratodo esto es necesario conocery analizarlos nuevos
datos del mercado de trabajo, incorporacién cada vez mayor
de lamuijer, j6venestrabajando con férmulas de tiempo parcial,
etc.

Parece aconsejable laconxistencia de diversas férmulas,
es decir, la flexibilidad controlada, por el Estado, (por tanto no
al desarme normativo), y por los sindicatos y asociaciones
patronales, de manera que la flexibilidad no suponga barreras
al desarrollo pero tampoco la desproteccion de las clases
menos favorecidas o la renuncia a conquistas sociales ya
consolidadas.

No podemos perder la perspectiva de que los sindicatos
no han rechazado de plano la flexibilidad de entrada al merca-
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do de trabajo, que entienden puede tener efectos beneficiosos.
para la economia, lo que han rechazado es la «precarizacion»

por el abuso empresarial y la falta de control que se ha

producido.

Flexibidad de entrada: flexibidad estructural, flexibidad coyuntural

Flexibilidad de entrada:

Intentando centrar dentro del concepto de flexibilidad, lo
referido a la entrada en el mercado de trabajo. podemos partir
dentro de la moderna estructura laboral en tres grupos de
trabajadores:

- Trabajadores de nicleo: aquellos empleados a cuyo
cargo se encuentran aquellas actividades que la empresa
considera de mayorimportancia, va a sereltrabajador atiempo
completo y de forma permanente.

- Trabajadores de la periferia: a su cargo estéan aquellas
actividades que la empresa considera mas mecanicas y rutina-
rias, va a ser mas probable que sean mujeres, que trabajar a
tiempo parcial, y de forma temporal, laempresabusca através
de ellos la flexibilidad numérica. -

- Trabajadores externos: ya no se trata de empleados,
tienen a su cargo aquellas actividades de las que la empresa
ha preferido distanciarse, puede tratarse tanto de actividades
muy especializadas como de lo contrario10.

Trasladando esta idea al mundo juridico el Profesor
Rivero en su trabajo Técnicas modernas del empleo!l, sefiala
el distinto significado que cabe darle al contenido de puesto de
trabajo, «con la quiebra del contenido monolitico que la estruc-
tura garantista daba, al entender el puesto de trabajo como
algo fundamentaly duradero y pasar a entender la desigualdad
de tratamiento juridico comp un mal menor».

En nuestro pais toda lapolémica sobre laflexibilidad llega
coincidiendo con el final del régimen franquista, ya que una de
las caracteristicas principales del régimen anterior fue la rigi-
dez en materia de empleo.

El problema de la flexibilidad, aunque en este trabajo nos
centremos en los modos de contratacién o lo que es lo mismo
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«entrada» al mundo de trabajo, evidentemente forma un todo
totalmente interrelacionado, que puede arrojar como sélida la
siguiente afirmacion, factores fuertes de rigidez en la salida del
puesto de trabajo, propician una mayor flexibilidad en las
formas de acceso al empleo.

Bajo esta perspectiva vamos a analizar la evolucién de la
contratacion temporal en Espania, intentando precisar previa-

“mente el concepto «contratacién temporal estructural», «con-
tratacién temporal coyuntural».

Los contratos temporales estructurales o normales (asi
los denomina Durdn Lépez) se refieren a la temporalidad
clasica, basada en la naturaleza de la actividad productiva o el
tipo de trabajo, y latemporalidad coyuntural, referida a aquellas
formas de contratacién que surgen por motivo de politica de
empleo.

Como més adelante veremos, ha sido por la via de la
contratacién coyuntural como se ha flexibilizado el mercado de
trabajo en Espafia, esta via que nace con clara vocacién de
«coyunturalidad», es decir, de retorno a la normalidad cuando
las circunstancias lo permitan, sin embargo parece cada vez
mas asentada, por las razones que a nivel europeo, incluso
mundial se ha planteado, como se intentaba reflejar en los
primeros apartados de este trabajo.

Pero quizas analizando la evolucién en Espaiia y los
factores de rigidez y flexibilidad de las diversas formas de
contratacion, se puede evidenciar lo anteriormente dicho.

Evolucion de la contratacion temporal en Espafia

El final del boom econémicb:

A mediados de la pasada década las circunstancias que
habianrodeado y habian hecho posible elmodelo de crecimiento
anterior se modificaron sustancialmente. Los desajustes es-
tructurales se pusieron de manifiesto. '

El crecimiento econémico de los afios sesenta, que habia
permitido la absorcién de parte de los excedentes de mano de
obra generados en la crisis de la agricultura tradicional, se
redujo drasticamente a partir de 1974. La recesién de la
economia europea bloqued la tradicional exportacién a Enrap:
de los excedentes internos de mano de obra. Con URgEro
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de integracién econémica en marcha, las nuevas condiciones
relativas a precios y competencia internacional, provocaron la
crisis y desaparicion de muchas pequenas y medianas empre-
sas, no competitivas, surgidas al calor de un boom economico
y favorecidas por el proteccionismo interno. La demanda de
viviendas que habia alimentado el crecimiento y la aglomera-
cién urbanos y gran parte del dinamismo econémico se para-
liz6. La transicién politica y la aparicién del sindicalismo libre
hizo imprescindible el replanteamiento de las relaciones labo-
rales en las empresas desde la negociacién, lo que resultaba
un proceso de aprendizaje para los empresarios. Los desafios
que debian resolverse eran muchos. Las empresas y la econo-
mia espafiola en su conjunto debian abordarlos a través de
cambios estructurales.

Uno de los resultados de este cambio de circunstancias
en la economia espafola y madrilefia, sera una caida del
empleo. Los ocupados en Espafia pasaron de 12.359.300 en
eltercertrimestre de 1976 a 10.304.000 en el segundo trimes-
tre de 198512,

Durante la transicién politica y el desarrollo de los Pactos
de la Moncloa y para paliar la situacién de paro que ya se
comenzaba a percibir preocupante, el Real Decreto-Ley 48/
1977, de 25 de noviembre, sobre politica salarial y de empleo
y los Reales Decretos 3280/1977, de 9 de diciembre, sobre
contrataciéntemporal de trabajadores perceptores de subsidio
de desempleo, y 3281/1977, de 16 de diciembre, sobre fo-
mento del empleo juvenil (posterior derogado y sustituido por
el Real Decreto 883/1978, de 2 mayo), establecieron por vez
primera el principio de la eventualidad como via de acceso asu
empleo subvencionado mediante bonificaciones a las cotiza-
ciones empresariales a la Seguridad Social.

Elinstrumento normativo clave en desarrollo de la Cons-
titucion fue el Estatuto de los Trabajadores (1980); dio forma
legal al trabajo temporal, que se autorizaba en varios casos
«normales», asi como en los casos especiales que el gobierno
podia establecer en su politica de empleo (art. 15).

A partir de ese momento se produjeron buen nimero de
disposiciones reglamentarias:

- Real Decreto 1361/81, de 3 de julio sobre contratos de
trabajo en practicas y para la formacion.
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- Real Decreto 1362/81, de 3 de julio, por el que se
autorizé la contratacién temporal como medida de fomento del
empleo «hasta el 31 de diciembre de 1982» haciendo uso de
la autorizacion del art. 17.3 del E.T.

- Real Decreto 1363/81 y 1364/81, de 3 de julio, por los
que se establecieron normas de fomento de empleo para
trabajadores desempleados que hubieran agotado la presta-
cién de desempleo o tuvieran responsabilidades familiares.

- Real Decreto 1372/81, de 18 de junio, sobre empleo de
trabajadores minusvalidos.

Durante el periodo centrista aparece y como tiltima dispo-
sicién sobre materia de contratacién temporal.

- Real Decreto 1445/82, de 25 de julio, sobre medidas de
fomento de empleo, que derogé las pequenas limitaciones que
persistian por mandato del A.N.E.. En el Acuerdo Nacional de
Empleo los sindicatos introdujeron ciertas rigideces, limitando
e, porcentaje de plantilla que podia ser objeto de contratacién
temporal.

Tras la victoria del Partido Socialista Obrero Espariol, en
un primer momento se modifico la tactica sobre contratacién
temporal y asi el Decreto 3887/82 de diciembre, modificé el
decreto centrista, recogiendo de nuevo los elementos de
control que los sindicatos habian defendido en el AN.E.

- Porcentaje de plantilia que puede ser cubierto por con-
trato temporal.

- Prohibicién de celebrar contratos de trabajo para cubrir
vacantes por terminacion de otro contrato temporal.

Siguiendo de alguna manera el programa del P.S.0O.E.
que prometia asegurar el control sindical y administrativo de la
contratacién y planteaba ésta como recurso excepcional, sin
embargo la Orden de 9 de mayo de 1983, con gran contesta-
cién sindical, afirmé que la prohibicién del Decreto 3887/82 se
referia exclusivamente al mismo puesto de trabajo. Ademas el
sistema de contrataciéntemporal es prorrogado por R:D. 3236/
83, de 21 de diciembre, a la espera de la reforma del E.T.

La reforma del Estatuto de los Trabajadores

La reforma de la Ley 32/1984 impone «un verdadero
cambio de enfoque de la regulacién de la materia: la autonomia
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privada recupera, a costa de la legislacion de derecho necesa-
rio, un territorio tan estratégico como el de los pactos sobre la
duracién del contrato de trabajo”!3.

Es claro que el sentido capital de la reforma fue lograruna
mayor flexibilidad y agilizacién de la contratacién temporal,
como se puso de manifiesto en la Exposicién de Motivos, (seis
de los quince articulos modificados se referian al Titulo | y
afectaban a la regulacién de las modalidades de contratacion.

L.as modificaciones fueron desarrolladas por:

- Real Decreto 1989/84, de 17 de octubre, regulacién de
la contratacién temporal de fomento de empleo.

- Real Decreto 1991/84, de 31 de octubre, sobre contrato
a tiempo parcial, contrato de relevo y la jubilacién parcial.

- Real Decreto 1992/84, de 31 de octubre, sobre contra-
tos en précticas y para la formacion.

- Real Decreto 2104/84, de 21 de noviembre, sobre
contratos de duracién determinada y el contrato de trabajado-
res fijos discontinuos y contrato de lanzamiento de nueva
actividad.

Los efectos que produce esta prolifica regulacién se
empiezan a manifestar desde el afilo 1985; sélo el 9,4 por 100
de las contrataciones realizadas bajo el control del INEM lo
fueron por tiempo indefinido, y de éstas el 4,4 por 100 se
referian a fijos discontinuos, es decir, sélo el 5 por 100 de los
empleos controlados por el INEM tuvieron caracter indefinido
tipico. Latendencia se confirmé en el afio 86. La eventualizacion
masiva de importantes sectores de fuerza de trabajo, fenéme-
no fomentado politica, juridicay econémicamente, es unhecho
abrumadoramente evidente'4.

%
z-flexibilidad de la contratacién laboral en Espafia

Al analizar los factores de rigidez-flexibilidad de las for-
mas de contratacién temporal no podemos partir de la idea de
que toda rigidez es perjudicial y toda flexibilidad tiene efectos
benefactores sobre el mercado de trabajo, simplemente se
intenta objetivar los controles cuando existan, aunque en
muchas ocasiones se vean como imprescindibles y recomen-
dables.



ESTUDIOS JURIDICOS 105

En primer lugar, como factor de rigidez a comentar es la
aplicacién de la presuncién contenida en el articulo 15 del
Estatuto de los Trabajadores15.

Es cierto que la presuncién de duracién indefinida del
contrato de trabajo podria considerarse como presuncién iuris
tantum, y como tal destruible mediante prueba en contrario.

Sin embargo, la doctrina, mayoritariamente y la jurispru-
dencia han venido entendiendo los supuestos de temporalidad
del art. 15 como una enumeracién cerrada y taxativa, o lo que
es lo mismo considerar dicha presuncién iuris et de iure.

La situacién econdémica espafiola presionaba para am-
pliar las posibilidades de contratacién temporal, y eso se llevé
a cabo, como hemos visto anteriormente, no ampliando las
posibilidades normales o estructurales sino abriendo una via
coyuntural de fomento de empleo, que aparece como algo
«provisional» aunque cada vez son mayores los datos para
entender que la desaparicién de esas figuras no se ve por el
horizonte18. Quizés lo que pueda atemperar el panorama sean
ciertas medidas que fomenten la conclusién de los contratos de
duracién determinada en contratos indefinidos via subvencio-
nes econdémicas a la empresa por contratar con caracter
indefinido.

Sin embargo, la reforma del 84, inscribiéndose en la
tendencia europea, plantea directrices paraflexibilizar la entra-
da en el mercado de trabajo:

- Ampliar la contratacién temporal estructural, admitién-
dose una nueva forma de contrato de trabajo de duracién
determinada, aquél que se refiere a latemporalidad justificada
por el hecho de celebrarse a raiz del «lanzamiento de una
nueva actividad» por parte de la empresa

- Flexibilizacion al maximo de la contratacién temporal
«coyuntural». El desarrollo de reglamentos de la Ley 32/1984,
se mueve en el sentido de una mayor rigidez que se detecta en
los siguientes datos:

- Mayor determinacién de los contratos para obra o servi-
cio determinado, identificdndose con mds precisién el objeto
del trabajo a realizar «con autonomia y sustantividad propia
dentro de la actividad de la empresa».

- Derecho a percibir en el supuesto anterior complemento
por antigliedad en funcién al tiempo efectivamente trabajado.
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-En los contratos eventuales la duracién maxima se
rebaja a seis meses y no nueve en un periodo de doce.

- En los contratos de interinidad o de sustitucién de un
trabajador con derecho a reserva de puesto: cuando se produ-
ce la reincorporacién a su debido tiempo del trabajador susti-
tuido, el contrato se considera transformado en indefinido.

El desarrollo del contrato de lanzamiento de nuevas
actividades (Real Decreto 2104/84 de 21 de noviembre) ha
confirmado laidea flexibilizadora que antes aportabamos de la
reforma llevada a cabo en este aspecto por la Ley 32.

- No se exige que la actividad emprendida o aumentada
seade duraciénincierta, sino que en cualquier caso el inicio de
actividades o ampliacién de las que se viniesen desarrollando
justifica esta modalidad de contrato.

- Elaumento de actividades se plantea con gran amplitud:
mera linea de produccién, mero producto, etc., incluso la
apertura de un nuevo centro se admite reglamentariamente.

- Los contratos pueden celebrarse en cualquier momento
dentro del periodo de 3 anos de lanzamiento.

- Los contratos pueden celebrarse por menor duracion de
la maxima de tres anos, suponiendo la continuacién de las
actividades sin denuncia, no la conversion del contrato en
indefinido sino la prérroga automatica hasta el periodo maximo
de lanzamiento.

- Se exige denuncia con un periodo méaximo de 15 dias,
sin que a la extincion proceda indemnizacion.

Si no se denuncia el contrato y finaliza el periodo de
lanzamiento, el contrato se transforma en indefinido, sin que
quepa prueba de lo contrario, para demostrar la naturaleza
temporal del mismo, ya que en este tipo de contratos no cabe
hablar de «naturaleza temporal».

Hemos planteado que una de las caracteristicas de la
reforma del 84 fue la flexibilizacién de la contratacién temporal
«coyuntural». Vamos a intentar resumir los factores de flexibi-
lidad que se observan asi como los de rigidez.

En el primer caso:

- Duracién méxima amplia: tres anos (mayor que la admi-
tida en Francia o Alemania).



ESTUDIOS JURIDICOS 107

-Se admiten prérrogas, dentro del limite minimo de 6
meses y maximo de 3 afios, sin limitacién de namero.

- En caso de duracién menor a la permitida la falta de
denuncia no provoca la transformacién en indefinido sino que
se entiende prorrogado automaticamente hasta el periodo
maximo.

- La exigencia del preaviso de 15 dias si el contrato es
superior a 1 afo, puede sustituirse con una indemnizacién
equivalente al periodo de preaviso no respetado.

Los factores de rigidez que se observan ademas de
escasos, parecen encaminados a evitar la sustitucion ilegitima
de trabajadorfijo por precario, preocupacion presente entodos
los ordenamientos europeos y en particular de la Comisién de
laC.EE.

- Duracién minima de seis meses.

- Existencia de unaindemnizacién de doce dias de salario
por afio trabajado.

- Limitaciones a la prioridad de contratacién temporal, en
estos supuestos:

- Enlos doce meses anteriores la empresa ha amontizado
puestos de trabajo por despido improcedente, extincién colec-
tiva o despido procedente por amortizaciéon de puesto de
trabajo.

Cuando la empresa ya ha contratado por estaformaalos
trabajadores, si no ha transcurrido doce meses. Con la salve-
dad de lo dicho respecto a las prérrogas.

- Cuando se trata de cubrir puestos de trabajo por extin-
cién de otro contrato temporal, si no han transcurrido doce
meses. (Prohibicién de la contratacién en cadena).

- Necesidad de notificacién a los representantes de los
trabajadores en el plazo de diez dias.

Formalizacién segtn modelo oficial.

La ley 32/1984 que el Real Decreto 1992/84 de 31 de
octubre en lo que se refiere a los contratos en practicas y para
la formacién, tiende a ampliar su campo de aplicacién.

-Se amplian las titulaciones que permiten recurrir al
contrato de trabajo en practicas.

- Se amplia el periodo para poderse celebrar, que es
ahora de cuatro afnos.




108

COMUNICACION Y SOSPECHA

- Se amplia la duracién maxima de tres afios, siendo la
minima de tres meses, caben por tanto prérrogas sucesivas.

Igual ha sido el proceso de las dltimas normas del
contrato para formacién:

- Se ha ampliado la edad hasta los 20 afos desde los
dieciséis.

-La duracién se amplia igualmente a tres anos, con
minimo de tres meses y admitiéndose igual que en el contrato
de précticas las prérrogas.

- Se flexibilizan las obligaciones formativas del empresa-
rio.

No se observan factores de rigidez en estos contratos,
con la excepcidn de los requisitos formales, y las sanciones de
pérdida de beneficios recibidas en caso de infraccién de la
obligacién de alta de la Seguridad Social.

Sinembargo porviajurisprudencial, si se haproducidoun
importante factor de rigidez al entender que el transcurso del
periodo maximo del contrato no extingue necesariamente la
relacion laboral, pudiendo gozar de un derecho de integrarse
definitivamente en la empresa si hay vacante, o de underecho
preferente si no hay vacante (S.T.C.T. de 23 de diciembre de
1982).

Como vemos en el siguiente apartado, el estado de la
cuestién en Espafia referente a la flexibilidad de entrada, es
totalmente abierto, llegando incluso mas alla de las regulacio-
nes de los paises que nos rodean.

Breve analisis comparado de la flexibilidad de entrada en Europa

Europa lleva varios afios con problemas de empleo, y ya
ha podido concluir que fa politica macroecondmica no resuelve
el problema del desempleo y por tanto hay que buscar meca-
nismos, entre los que destacarian la flexibilidad del empleo 7,

Las principales instituciones oficiales a nivel mtemacuonal
han dedicado informes, congresos, etc., al tema de la flexibili-
dad (Asila O.1.T., la O.C.D.E., la C.E.E. y otras).

Dentro de las conclusiones del Presidente del Comité
Permanente de Empleo (1987) después de la reunién de los
agentes sociales, se destaca lo siguiente:
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- Importancia de una mayor flexibilidad laboral, que debe
ser determinante para la competitividad de la economia euro-
peay la mejora del empleo.

- Al mismo tiempo las partes del Comité han confirmado
que una mayor flexibilidad no deberia producir retrasos o poner
en cuestién derechos fundamentales de los trabajadores en
materia de seguridad social, condiciones de trabajo y protec-
cién salarial'®. ‘

La evolucidon de la normativa sobre contratacién laboral
es constante, apreciandose en todos los sistemas una clara
evolucién flexibilizadora, centrada fundamentalmente en tres
aspectos:

- Facilitar la contratacién de duracién determinada.

- Liberalizar e incentivar la contratacién a tiempo parcial.

- Ofrecer modalidades de contratacién, incentivadas del
empleo, sobre todo en relacién a los jovenes.

‘A partir de la crisis del petréleo se va configurando lo que
se hallamado el «Derecho del Trabajo de la emergencia», de
ese periodo son las modificaciones norrnativas de Suecia
1974, Bélgica y Portugal 1976, ltalia y fundamentalmente
Francia 1979.

Francia

La ley francesa de 1979 parece ser que fue demasiado
lejos ya que establecia que la calificacion del contrato como
temporal 0 no, dependia fundamentalmente de las partes; las
fuertes criticas que esto supuso, dieron lugar a la modificacién
porla Orden 130/1982, de 5 de febrero, que restablece laregla
general de la duracién indefinida del contrato de trabajo, y la
excepcion del trabajo temporal, eso si la admisién de éste
Gltimo es amplia y no estd sometida a las rigidas limitaciones
de etapas normativas anteriores.

A partir de la linea abierta por la regulacién del 82, se han
producido las dltimas intervenciones normativas bastante
acordes con las que conocemos en nuestro pais.

La Orden 248/1986, de 11 de agosto, abre nuevas garan-
tias de libertad contractual, pudiendo contratar libremente con
duracién determinada, con la sola exigencia de que las tareas
sean precisas y no correspondan a la actividad normal y
permanente de la empresa.
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Republica Federal de Alemania

Hasta la ley de promocion de empleo de 26 de abril de
1985, en Alemania no existia. la posibilidad discrecional de
celebrar contratos de duracién determinada: la jurisprudencia
exigia la existencia de un motivo real para fijacién de un
término, negando la subsistencia de un motivo real, cuando se
pretendia Gnicamente por exigencias de flexibilidad del perso-
nal de la empresa.

La ley del 85 con vigencia prevista hasta el 1 de mayo de
1990, admite la posibilidad de fijar un término al contrato de un
maximo de dieciocho meses que se amplia a veinticuatro
cuando’ la empresa haya iniciado un periodo anterior no
superior a seis meses, una actividad productiva. Fuera de
estos supuestos, subsiste la exigencia de motivo real para
recurrir al contrato de duracién determinada.

ltalia

Se ha optado por una soluciéninusual, ya que se trata de
unaflexibilidad «controlada», las condiciones y duracién de los
contratos son fijadas por la Inspeccién de Trabajo, previo
dictamen de las organizaciones sindicales. La Ley 230/1962,
autoriza sobre la base de acuerdos sindicales precedentes,
que con una extrafa intervencién administrativa se puedan
autorizar contrataciones temporales en todos los sectores
productivos. Por otra parte la Ley 79/1983 eliming rigideces y
amplié para los periodos punta~ y estacionales de produccion
la posibilidad de contratacién de duracién determinada.

Belgica

A través de la Ley de 28 de julio de 1976, se regulé la
actividad de las empresas de trabajo temporal y lacontratacion
de duracién determinada, en la propia ley se precisan los
supuestos de contratacion de duracién determinada

Se autorizan las contrataciones sucesivas con los limites
maéaximos fijados por la ley, la forma del contrato es escrita,
presumiéndose celebrado por trabajo indefinido en caso con-
trario.

La Comunidad Econémica Europea como se decia al
comienzo de este apartado, mantiene una enorme atencién en
lo referido a la contratacién temporal (Propuesta de Directriz
1984).
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Se mantienen las propuestas en esta tema, afirmando la
«normalidad» de la contratacién de duracion indefinida, para
aquellos supuestos en que eltrabajo a efectuar seatambiénde
caracter indefinido, pero al fijar los supuestos que permitan
recurrir a la contratacién determinada, se abandone el criterio
de «lista» y junto a los dos supuestos tradicionales de tempo-
ralidad (disminucién de efectivos, aumento de la actividad) se
deja una férmula abierta, en la que caben otras razones
legitimas que justifiquen la temporalidad.

Las garantias formales y sustanciales en tutela de los
trabajadores se pueden concretar en:

- Exigencia forma escrita para el contrato; si no se respe-
ta, se aplicaran las reglas correspondientes a los contratos de
duracién indefinida.

- Deber de informacién al empresario frente a los repre-
sentantes de los trabajadores.

- Exigencia a los estados miembros de las medidas
necesarias para prohibir la contratacién de duracion determi-
nada para cumplir las tareas de otros trabajadores en caso de
huelga o cierre patronal.

- Lainclusién de los trabajadores temporales, en el com-
puto de efectos de la empresa, mediante un célculo efectuado
segun la media anual.
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