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Resumen: El presente articulo se desprende de un
trabajo de investigacion sobre los Centros Turisticos
Recreativos de Montafia como fendmeno juridico. En
€l se expone una vision general del sector turistico del
esqui en Espana y de los retos juridicos y socioecond-
micos que plantea a comienzos del s. XXI, en un con-
texto de crisis econdmica y cambio climatico. Se
analiza el papel del sector en torno al desarrollo de las
zonas de montafia, su viabilidad econdmica y se dis-
cute la preeminencia de las estaciones como motor de
desarrollo frente a otros sectores econdmicos, dentro
del marco constitucional. Se alega la necesidad de
una regulacion integrada y sostenible, que otorgue un
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marco sostenible y seguridad juridica a todos los sectores del ordena-
miento a los que afecta, tras el gran periodo sin regular como feno-
meno juridico unitario hasta la actualidad.

Palabras Clave: estacion de esqui, regulacion, turismo, ordena-
cion, desarrollo rural, montafia, cambio climatico.

Ski resorts, tourism and rural mountain areas: keys for
regulating ski resortes with respect to climate change

Abstract: This article is the result of research carried out on Moun-
tain Recreation Resorts as a legal phenomenon. It offers an overview
of ski tourism in Spain, and the legal and socio-economic challenges
confronting it at the beginning of the 21st century, within a context of
economic crisis and climate change. The industry’s role is analysed
regarding the development of mountain regions and their economic
viability. The pre-eminence of the resorts as a driving force for devel-
opment is discussed in relation to other economic sectors, from a con-
stitutional standpoint. The paper argues in favour of the need for
integrated, sustainable regulations that can provide a sustainable
framework and legal guarantees for all sectors of the system affected,
after such a long period devoid of any legal unitary phenomenon as has
been the case until now.

Keywords: Ski resort, regulation, tourism, planning, rural develop-
ment, mountain, climate change.
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1. Introduccidn y base constitucional de las estaciones de esqui

A lo largo del siglo XX y durante la primera década del XXI,
el ser humano, objeto de derecho, y la sociedad de la que forma
parte, han experimentado una sucesion ininterrumpida de trans-
formaciones. Estos cambios se producen a todos los niveles:
alfabetizacion, industrializacion, formas de organizacion social,
institucional, en las actividades productivas, la relacion entre
semejantes; y también en las relaciones con el entorno, los habi-
tos cotidianos, etc.

Tras un salto secular, dentro de una sociedad moderna des-
arrollada, nos encontramos ante un escenario particular, las
regiones de montafia. En estas regiones, dichos procesos de
transformacion se han sucedido a un ritmo ralentizado y progre-
sivamente mas desfavorecido. Este escenario es resultado de
un proceso de éxodo desde las regiones rurales a las areas
urbanas proximas con mayor expectativa de crecimiento. Trae
consigo la fijacidon de una serie de particularidades que definen
el escenario (la montafa) y a sus habitantes, los montafieses.
Paralelamente, desde principios del s. XX, surge la actividad del
esqui, y lo que se inicid como ejercicio deportivo local y minori-
tario ha derivado, en algunos territorios concretos, en un atrac-
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tivo turistico dinamizador de las regiones de montafia. Su expo-
nencial crecimiento en las ultimas décadas, su trascendencia
socio-econdmica, junto con la aceleracion de la actividad legis-
lativa y normativa en nuestro Estado han situado recientemente
este fendmeno en el punto de mira de los poderes publicos.

La dinamica actual de la politica de montana esta ligada a las
transformaciones profundas derivadas del fendmeno turistico.
Nos encontramos en un momento histdrico en el que la montafa
ha dejado de pasar inadvertida para el ciudadano y la sociedad
que no la habita, y se coloca en el foco de atencidn de intereses
diversos, publicos y privados. Las estaciones de esqui son sefia
de identidad de ese fendmeno turistico en la montaria, cada vez
mas diversificado. Sin embargo, sorprendentemente, han con-
seguido sortear durante décadas la promulgacion de cuerpos
normativos que las regulen expresamente en toda su amplitud y
contexto.

La ordenacidn juridica de las estaciones de esqui se refiere
a una materia transversal o interdisciplinar. A pesar de ser un
fenémeno juridico identificable, nunca se ha abordado como
fendmeno unitario y sus implicaciones legales afectan a una
amplia gama de preceptos constitucionales y, principalmente, de
legislacion sectorial. Asimismo, las estaciones de esqui, que hoy
dia ya se han redefinido como centros recreativos de montana,
han de ligarse casi imperiosamente al fendmeno turistico y a su
regulacion.

Dada la situacion actual descrita, esto es, la tendencia y el
resultado previsible de la ausencia de regulacion unitaria, asi
como la necesidad de una respuesta, tras un previo estudio del
estado de la cuestion, me planteé la hipétesis de trabajo: una
regulacion actual y adaptada a nuestra realidad geogréfica y
socio-econdmica daria seguridad juridica (a operadores, usua-
rios y trabajadores del sector), y generaria una mejor ordena-
cion territorial, mas estabilidad y contenido al mandato
constitucional del art. 130.2 de la Constitucidn.

Partiendo de este punto, parece conveniente introducir el
estudio juridico con el examen de los preceptos que emanan de
la carta magna espafiola, como fundamento ultimo de su justifi-
cacién y norma suprema del ordenamiento.

La Constitucion no contiene una regulacion del turismo, salvo
lo relativo a la distribucidon de competencias normativas en el
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art. 148.1.18% que permitia a todas las Comunidades Auténo-
mas asumir competencias en materia de “promocion y ordena-
cion del turismo en su ambito territorial”. Sin embargo, en el
conjunto de sus preceptos, la Constitucion nutre con ciertos
valores la actividad turistica. Asi se aprecia por Tudela Aranda
cuando afirma que la politica turistica no puede verse condicio-
nada solamente por lo econdmico, sino también necesariamente
por el desarrollo de varios principios juridicos condicionantes:
proteccion medioambiental, proteccion del patrimonio histdrico-
artistico y defensa de consumidores y usuarios’.

Efectivamente, los referidos principios tienen especial impor-
tancia en el entorno fisico de montafa donde las estaciones de
esqui desarrollan su actividad. En referencia a ese territorio, el
articulo 130.2 de la Constitucion establece la obligacion de los
poderes publicos de dispensar un tratamiento especial a las
zonas de montana a fin de equiparar el nivel de vida de todos
los espafioles®. Este mandato ha de estar también impregnado
en su contenido de los principios mencionados, y persigue vin-
cular los principios de solidaridad e igualdad a territorios depri-
midos y con dificultades de desarrollo. Es decir, se trata de dotar
de equidad a dicho desarrollo, otorgando una discriminacion
positiva a los territorios y habitantes de la montafia espafola,
mientras exista la situacion de desigualdad que daria sentido a
esta discriminacion positiva. No hay un mandato claro, pero si
las bases para delimitar las actuaciones publicas en zonas de
montafa, en torno a tres ideas motrices que han condicionado
toda iniciativa hasta la fecha:

12) Constituir como objetivo de los poderes publicos, que se
ligue el desarrollo de estas zonas mas desfavorecidas a la acti-
vidad turistica. De esta manera se evitaria un lucro privado ais-
lado y selectivo, en beneficio del interés general.

2?) El desarrollo ha de estar condicionado por las politicas de
proteccién ambiental, que constituyen un seguro de vida y no un

' TUDELA ARANDA, 1999. P4gs. 485 ss. Se trata del primer autor que realiza
estudios juridicos sobre las estaciones de esqui desde el punto de vista turistico.

2 El tratamiento especial a las zonas de montafia aparece en el texto consti-
tucional para reflejar la tendencia europea del momento y las recomendaciones
de la UE y Consejo de Europa. Hay que resaltar la escasez de trato doctrinal a
este fendmeno y al precepto referido, entre el cual destaca la obra de OLIVAN
DEL CACHO (1994).
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mero limite al crecimiento. La montafia es un recurso en si
mismo y solo pervive si en todo momento se compatibiliza la
actividad turistica con el respeto a su medio ambiente.

3?%) Las politicas de desarrollo se habran de sostener sobre el
principio de calidad, el cual esta presente en la proteccion de
consumidores y usuarios principalmente. A mi juicio, deberian
entenderse incluidos, como beneficiarios de los criterios de cali-
dad que han de exigirse a los poderes publicos, no solo los con-
sumidores y usuarios, sino también los montafieses o habitantes
de las zonas de montana donde se ubican las politicas de desa-
rrollo.

La tercera de esas ideas cobra mayor relevancia a medida
que se produce una transformacion social paralela. Conforme se
ha ido sucediendo la evolucidn del sector, se ha ido incremen-
tando el nivel de exigencia de calidad por parte de los usuarios,
lo cual se manifiesta en tres aspectos: la segmentacion de la
demanda, el aumento de la oferta y en politicas sectoriales de
adaptacion. El Derecho no ha sido ajeno a dicho cambio, ya que
toda la actividad turistica se fue delimitando juridicamente, pero
con cierta flexibilidad®. La ausencia de normas turisticas especi-
ficas hasta 1990, la escasa relevancia del sector y su relativa
juventud, junto con que no ha habido estudios juridicos relevan-
tes al respecto que pusieran en evidencia esta situacion, han
hecho que este fendmeno permaneciese oculto.

Otro aspecto importante es que, desde de la entrada en vigor
de la Constitucion, se han multiplicado los actores legisladores
(CCAA) y se ha configurado un corpus juridico del turismo,

3 La Ley de 8 de julio de 1963 sobre competencias en materia turistica, el
Estatuto Ordenador de las Empresas y Actividades Turisticas, decretado por el
Ministerio de Informacidn y Turismo el 14 de enero de 1965, la Ley de Centros
y Zonas de Interés Turistico Nacional, de 28 de diciembre de 1963, la regulacion
de la colaboracion entre la Administracion turistica espafiola y el Patrimonio
Forestal del Estado el 28 de marzo de 1968, la concesion de créditos a Corpo-
raciones Locales radicadas en zonas turisticas para la realizacién de obras de
interés turistico, la concesidn de créditos para financiar parcialmente la realiza-
cion de obras de infraestructura en Centros o Zonas previamente declarados de
Interés Turistico, la concesion de créditos a obras de infraestructura de aloja-
mientos turisticos de 31 de julio de 1972 y de centros de montafia del 2 de
agosto de 1968; son algunos de esos ejemplos de aproximacion y delimitacion
juridica, a los que han de afadirse los del periodo constitucional a partir de la
carta magna de 1978.
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debido principalmente a tres motivos: existencia de mas sujetos
normantes sensibilizados, la aparicion de nuevas actividades
turisticas y la vigencia de los valores constitucionales. Esta
expansion de la actividad turistica, junto con la evolucidon de las
estaciones de esqui, nos obliga a tener en cuenta otros precep-
tos constitucionales: los articulos 43.3, 45 y 51 de la CE, relati-
vos respectivamente al fomento del deporte y la obligacion de
facilitar la adecuada utilizaciéon del ocio; el derecho al medio
ambiente adecuado junto al deber de conservarlo y el uso racio-
nal de los recursos naturales; y por ultimo la defensa, informa-
cion y educacion de consumidores y usuarios.

El fomento de la educacion fisica y el deporte, asi como la
adecuada utilizacién del ocio, han de entenderse incluidos den-
tro de los valores a destacar en la utilizacion de las estaciones
de esqui, y son justificacion de muchas de las politicas sectoria-
les llevadas a cabo por las instituciones operantes en los territo-
rios de montafia. Dichas politicas se desarrollan, en gran
medida, en las estaciones y sus externalidades.

El medio ambiente adecuado para el desarrollo de la per-
sona, y el deber de conservarlo, asi como la proteccion de la
seguridad, la salud, y los legitimos intereses econdmicos, son
principios rectores de la politica social y econdmica que afectan
a todos los ciudadanos, montafieses o no. Por tanto, tienen que
verse desarrollados y amparados en la regulacion y ejecucion
de toda actividad relativa y circunscrita a dichas estaciones. Por
encima o incluso condicionando, la existencia de dichas esta-
ciones que, a la postre, son meros recursos turisticos. Tal como
cualquiera de los que, en el marco juridico actual, podrian surgir
eficazmente como generadores de desarrollo.

A pesar de todo lo anterior, el interés econdmico ha de sub-
sistir como motor de dicho desarrollo. Pues es el sustento para
el territorio y sus pobladores. Los operadores econémicos, sin
embargo, estan necesitados de seguridad juridica y de un
marco regulador unitario y estable que organice y limite las fuer-
zas del mercado como unico criterio. De este modo se entiende
que la accidn de los poderes publicos, informada por dichos pre-
ceptos, ha de dotar de virtualidad y contenido a esos principios
rectores, en los cuerpos normativos que regulen las estaciones
de esqui o su forma actual como centros turisticos recreativos
de montana, anticipandose a la violaciéon de dichos principios,
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por las exigencias del mercado. Asi, se otorgaria a los operado-
res un marco juridico desarrollado, a partir del respeto a estos
fundamentos y controlando posteriormente su cumplimiento por
parte de todos: operadores, administracion y usuarios.

Paralelamente y como consecuencia necesaria de ello, se
deberia velar por la educacion, informacion y formacion de aque-
llos que, como lugarefios o como visitantes, participen de las
estaciones y disfruten de sus beneficios. Pues de este modo, se
les haria conscientes de su necesaria aportacion a la indispen-
sable solidaridad colectiva, que consiste en la comprension y
aceptacion de los principios planteados y su aplicacion efectiva
por parte de todos, asi como de las consecuencias derivadas.

Por ultimo, cabe sefalar que las materias que se han visto
salpicadas por cuestiones relacionadas con el desarrollo de las
estaciones de esqui'y sus necesidades emergentes, ademas del
mencionado art. 148.1.18°, conforman una gran pluralidad de
elementos a considerar, tomando como eje las materias recogi-
das en el sistema constitucional de distribucidon de competen-
cias. Asi, se veran afectadas, ademas de las comentadas,
cuestiones como la ordenacion del territorio, el urbanismo, los
montes, la seguridad publica, etc.

El andlisis de todo lo anterior, concluye con el estudio y plan-
teamiento de un posible marco juridico para los centros turisti-
cos recreativos de montafia. Categoria que se propone para
aglutinar un régimen juridico de los centros de esqui y montafia,
desde diferentes sectores a integrar en una nueva figura, cuya
denominacion viene de otros campos como el econémico y el
turistico.

El estudio completo se desarrolla en tres blogues, de los cua-
les para el presente articulo, el contenido se cifie al primero de
ellos:

En primer lugar, se presenta el sector de la nieve en Espafia,
como el marco real en que opera el derecho de las estaciones
de esqui y sus condicionantes: la afeccidn del cambio climatico
a una futura planificacion del sector en el marco especifico
espanol y los efectos socioecondmicos de las explotaciones de
esqui en los municipios de montafia.

En segundo lugar, se recoge la respuesta juridica tradicional
sobre las estaciones de esqui, analizando la delimitacion con-
ceptual e historia del fendmeno ligado al turismo y el precedente
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normativo que se ha sucedido hasta nuestros dias. Esto incluye
los planteamientos sectoriales y los intentos de integracion nor-
mativa a nivel comunitario, estatal y autondmico.

En ultimo lugar, se presentan los centros turisticos recreati-
vos de montafia como una propuesta de gestion integrada. En
este apartado se trata la posible figura juridica en el marco espa-
fol, exponiendo el precedente de la figura econdmica de los
Centros Turisticos Recreativos de Montafia y sus caracteristicas
en relacion con el turismo, las implicaciones en la normativa
sectorial asi como otras vinculaciones juridicas.

2. Presentacion del sector de la nieve en Espana

Resulta de una importancia superlativa antes de entrar en el
estudio juridico, analizar los rasgos de un fendmeno generador
de tanto impacto. En este apartado, como punto de partida para
el estudio de su regulacion juridica, se intenta dar una vision
contextual, lo mas representativa posible de la situacion de las
estaciones de esqui en el territorio espanol a principios del s.
XXI.

Actualmente en Espana, a efectos de representatividad eco-
nomica y estratégica, existen un total de 33 estaciones de esqui
(27 estaciones de esqui alpino, 5 estaciones de esqui ndrdico o
de fondo y una estacion de esqui cubierta, “Madrid Snowzone”)
cuyos promotores y explotadores se asociaron inicialmente en
1974, configurando ATUDEM (Asociacion Turistica de Estacio-
nes de Esqui y Montana).*

Bajo la premisa de impulsar al sector del esqui espanol y dar
a conocer la importante oferta de este sector, viene desarro-
llando durante los ultimos afios un amplio programa de actua-
ciones en tres aspectos: a) investigacion y adecuacion de las
necesidades y expectativas de la clientela, b) promocién de la

4 La diferenciacion entre estaciones de esqui alpino y de fondo responde a
las diferentes disciplinas deportivas y sus instalaciones especificas, conforme a
la clasificacion que realiza la Federacion Internacional de Esqui y se reconoce
en el COI. Existen dos modalidades deportivas, alpino y cross country (que tam-
bién se denomina ndrdico y en Espafia se conoce como esqui de fondo), que a
su vez agrupan diferentes disciplinas. Para mas informacion: http://www.olym-
pic.org/alpine-skiing, http://www.olympic.org/cross-country-skiing.
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oferta espafriola de turismo de nieve y montafia con la informa-
cion de la misma,® y c) principalmente a efectos de este trabajo,
unificacion de criterios para todas las estaciones de esqui espa-
folas.®

Territorialmente, representa un total de 990 pistas y 1.012
kildmetros de superficie esquiable, una superficie muy relevante
qgue llama la atencidn al compararse con los 3168km de costa
espafnola. Para contextualizar el sector, interesa visionar el
mapa topogréfico de la peninsula ibérica elaborado por ATU-

ESTACIONES DE
NDO

[H]indoor: Madrid SnowZona

5 A través de publicaciones, pagina web (www.esquiespana.org / www.atu-
dem.org), teléfono blanco (+34 913 502 020) y presencia en las principales ferias
de interés turistico de nieve, en el ambito nacional e internacional.

6 Dicha unificacion se lleva a cabo con el “reglamento interno de funciona-
miento”, cuyo texto se realizd (y es actualizado constantemente) para suplir las
carencias normativas que en este sector existen, con la normativa sobre la infor-
macion que las estaciones deben tener en cuenta a la hora de facilitar datos
generales del estado de pistas, remontes, espesores de nieve, etc. Y por ultimo
con la puesta en marcha de un sistema de calidad que tiene como objetivo adap-
tar el servicio a las necesidades y exigencias de una demanda creciente. Todo
lo cual demuestra que los operadores prefieren un régimen juridico unitario.
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DEM, en el que se aprecia la distribucion espacial de las dife-
rentes estaciones, en todas las cordilleras de la peninsula con
elevacion considerable sobre el nivel del mar. Asi vemos que las
estaciones de esqui son una realidad que afecta a un gran
nimero de CC.AA. (Andalucia, Aragdn, Asturias, Cantabria,
Castilla-Ledn, Catalufia, Madrid, Galicia, La Rioja y Navarra).

Muchas de las estaciones enumeradas en él, son a su vez
estaciones de esqui ndrdico. En el sector de las estaciones de
esqui, las de esqui ndrdico suponen un porcentaje econdmico
exiguo. A pesar de ello, todas ellas forman parte de los recursos
turisticos de las zonas donde se ubican y tienen una clara utili-
dad como modo de aproximacion a los deportes de invierno,
sobre todo a nivel escolar. Ademas, resultan mucho mas soste-
nibles para los entornos y pequefias economias locales que sus
homdlogas de esqui alpino.

En conjunto, las estaciones de esqui espanolas representan
un sector econdmico pujante y en ebullicion que, en los ultimos
diez afios, ha destinado mas de 700 millones de euros a la inver-
sion en mejoras de sus estaciones y cuenta con un creciente
numero de deportistas y turistas que visitan las estaciones o que
realizan jornadas de esqui. Este sector desarrolla a su vez acti-
vidades colaterales como transporte, hosteleria, comercio de
ropa y complementos, alquiler y venta de material deportivo, etc.
A pesar de la relevancia del sector, del numero de usuarios de
estos centros y de que es un sector con varias décadas de acti-
vidad, como ya se ha indicado, las estaciones de esqui carecen
de una normativa legal que suponga un marco juridico unitario y
consolidado, para asegurar de forma solvente los derechos y
obligaciones a los esquiadores y a las empresas titulares de las
explotaciones.

Por medio de graficos y datos estadisticos he valorado el
estado actual y la evolucidn a lo largo de la ultima década, de
diversos aspectos de interés respecto a los centros turisticos en
el territorio de montafia y la repercusidn del sector turistico de la
nieve a nivel estatal en el plano econdmico. Se muestran algu-
nos de ellos a continuacion para contrastar las conclusiones que
se destacan, como base empirica del estudio.
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Grdfica n° 1. Evolucion turistas de las estaciones de esqui espanolas”. Grdfico y Tabla n° 2. Evolucion del nimero de turistas de las estaciones
de esqui por drea geogréfica.
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menos estable en la ultima década, con variaciones progresivas
alcistas y a la baja, entre 5 y 7 millones de visitantes, salvo dos

repuntes en las temporadas 2005-2006 y 2008-2009. Esto viene Podemos apreciar también en la tabla y la grafica n°2, en

valores absolutos y por areas geograficas, que el nuimero de

(t‘;lommdlendo ggr;]eralmente con cond|C|fones nt:/ologlcas lfavora- turistas de nieve y visitantes de las estaciones se concentra
es durante dichas temporadas o desfavorables como la tem- principalmente en el pirineo aragonés y cataldn, salvo la excep-
porada actual 2011-2012. cion de Sierra Nevada que aglutina, ella sola, alrededor de un

milldn de visitantes.

Grdfico y Tabla n° 3. Evolucion de facturacion e inversion en el sector.
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Curso Facturacion en € Inversion en €
05-06 103.188.917 73.056.504
06-07 78.891.820 99.510.291
07-08 99.989.020 72.596.173
08-09 124.525.401 50.365.331
09-10 109.967.583 54.291.895
10-11 111.138.173 59.724.302

Asimismo, los datos con la evolucion de las inversiones y fac-
turacion de los ultimos afos en el sector, nos muestran un equi-
librio progresivo entre inversion y facturacion a largo plazo,
conforme las inversiones van quedando atras en el tiempo. Sin
embargo, las estaciones representan grandes gastos en las
temporadas en las que se invierte y por tanto resultan muy cos-
tosas a corto plazo.

Grdfico y Tabla n° 4. Dias de apertura de estaciones espafiolas por temporada.
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Temporada Médx. 'Abierta Min. Abierta Media
2006-2007 100
2007-2008 149 12 110
2008-2009 184 94

2009-2010 162 71

2010-2011 156 27
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Los datos acerca de las jornadas de apertura de las estacio-
nes por temporada son ciertamente significativos, pues marcan
la caracteristica principal a combatir, la alta estacionalidad del
turismo de las estaciones de esqui. Esto se debe a la corta dura-
cién (cada vez mas breve) de las temporadas de esqui en
Espana que, en ningun caso supera los 5 meses&.

El dltimo punto a valorar si se pretenden realizar analisis
prospectivos de la evolucion del sector, su expansion o regre-
sion, etcétera, es la procedencia de los diferentes turistas,
deportistas y visitantes a las estaciones de Espafa y en el mer-
cado Europeo. El sector turistico de la nieve se dirige principal-
mente a usuarios nacionales en la mayoria de paises europeos
(salvo Andorra y Austria), siendo por tanto un turismo interno de
acuerdo al usuario final de los servicios. Este dato es abultado
en Espafia, donde se estima que un 90% de la demanda es
interna.

Porcentaje de Visitantes Extranjeros
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De los mas de 45 millones de habitantes de nuestro pais, se
estima que son esquiadores (habituales o esporadicos) en torno
a dos millones®. Esto supone que la proporcidn entre poblacion
y esquiadores es en torno a un 3,75%, lo cual contrasta con el

8 SANTOS RUIZ, 2008. P4ags. 25-27. El autor realizar un estudio histdrico de
la duracidn de las temporadas y sus consecuencias en la gestién de las esta-
ciones de esqui.

° De los cuales, son deportistas federados 11.786 pertenecientes a 196 clu-
bes, segun datos de la memoria de licencias federativas de 2011 del Consejo
Superior de Deportes, que incluye unos 1000 deportistas de hielo. En 2009 eran
15.928 solo de esqui, lo cual se corresponde con la buena temporada de nieve
y la ausencia del efecto de la crisis.
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14,75% de los paises de tradicion alpina (en Austria, Suiza,
Francia es mas del 25%)°.

El conjunto de turistas estimados en el sector de la nieve se
calcula a nivel mundial en torno a 400 millones, y una poblacion
esquiadora aproximada de 70 millones de esquiadores. En
Espafa operan, como hemos dicho antes, en torno a 30 esta-
ciones de forma computable, frente a paises alpinos y norte-
americanos, que representan la mayoria del mercado turistico
de la nieve a nivel mundial: Suiza (222 estaciones), Alema-
nia (193 estaciones), Austria (283 estaciones), Francia (236
estaciones), Italia (257 estaciones), USA (435 estaciones) y
Canada (188 estaciones)™.

Todos estos datos, tablas y graficos consultados, nos permi-
ten deducir las siguientes conclusiones:

1.-En los ultimos anos, el sector de la nieve en Espana recibe
en torno a 6 millones de visitantes de estaciones de esqui
dependiendo de factores diversos: climatologia, precipitaciones,
volumen de inversion, coyuntura econdémica, etc.

2.-La demanda del sector se tiende a concentrar en las esta-
ciones mas preparadas, modernas, con mayores Servicios,
mayor dominio esquiable y oferta de variedad, en detrimento de
las menos desarrolladas. Asi, se concentra el mayor nimero de
esquiadores en Sierra Nevada, Pirineo Aragonés y Pirineo
Catalan.

3.-El periodo de actividad relativa a los deportes de invierno,
en las estaciones espanolas, es de media entre 3 y 4 meses, y
excepcionalmente superior a 135 dias.

4.-Se trata de un sector consolidado y con un mercado rela-
tivamente estable de potenciales esquiadores, aunque con
amplio margen de mejora, de procedencia nacional.

3. Cambio climatico: evidencias y condicionantes para una futura
regulacién

La referencia al clima, en un estudio para la regulacion de las
estaciones de esqui, es un apartado ineludible. Esto es asi,

10 CARUS RIBALAYGUA y SAZ GIL, 2010b. P4g. 13 y ss.
" VANAT, 2011. P4ags. 16 y ss. Datos aproximados, susceptibles de variacion
durante esta temporada.
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dadas las repercusiones empiricas que tiene sobre el medio
fisico en el que recae la actividad econdmica, que ha de ser
objeto de regulacion. Ademas, son evidentes las implicaciones
en el planeamiento de estrategias de desarrollo y ordenacion
dentro de los entornos mas vulnerables al cambio climatico, los
territorios de montana.

El turismo y el esqui en particular, son unas actividades muy
sensibles al clima de su entorno, pues se basan en la explota-
cién de un recurso natural. Ademas de requerir nieve en canti-
dad y calidad adecuadas, necesitan de un tiempo bastante
despejado y estable para ofrecer a los esquiadores unas condi-
ciones de visibilidad y de seguridad minimas. Tal y como afirma
la Organizacion Mundial del Turismo, “el impacto del cambio cli-
matico sobre la industria del turismo deportivo de nieve es
potencialmente grave”'2.

En el andlisis por parte de organismos e instituciones inter-
nacionales relacionadas con el cambio climatico, se evidencia el
fendmeno y se sefiala su incidencia en la nieve, el recurso
basico del sector. A continuacion, en primer lugar se recogen
algunas conclusiones que se derivan de estudiar la reaccion del
sector turistico de la nieve en el entorno alpino, de acuerdo a los
problemas que plantea la influencia del cambio climatico en el
turismo de la nieve. Posteriormente se expondran las medidas
posibles de adaptacion y la experiencia al respecto hasta fecha
actual, planteadas por parte de expertos nacionales e interna-
cionales.

A) La incidencia del cambio climdtico en los entornos de
montana y glaciares:

Si bien el calentamiento global del planeta es un fendmeno
iniciado en el siglo XIX con el proceso industrializador, no se
habia reconocido su existencia hasta principios de este siglo, e
incluso se debate su influencia real en el entorno hasta nuestros
dias. Se puede concluir que los efectos del cambio climatico son
ya generalizados y notables en particular, respecto al medio
nivoso. Entre sus efectos destacan: ademas del incremento del
nivel medio del mar, o los fendmenos naturales como los ciclo-
nes, la reduccion de la superficie de los glaciares en zonas de
montana y en las zonas polares.

2 UNWTO. 2008. P4gs. 85 y ss.
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En primer lugar, hay evidencias del incremento de tempera-
tura: del periodo entre 1995 y 2006, once de los doce anos figu-
ran entre los doce mas calidos de los registros instrumentales
de la temperatura mundial en superficie (desde 1850). La ten-
dencia lineal a cien afios (1906-2005), que es de 0,74°C (entre
0,56 y 0,92), es progresivamente mas acentuada a medida que
se afiaden mas valores de los ultimos afios. Entre 1956 y 2005,
el calentamiento lineal (0,13°C [entre 0,10 y 0,16] por decenio)
ha sido casi el doble del experimentado en los cien afos trans-
curridos desde 1906 hasta 2005. Y con los datos desde 2006,
ese calentamiento ha subido en 2011 hasta los 0.2°C por dece-
nio (entre 2001-2010). Es decir, el aumento de temperatura es
palpable y ha dejado de ser lineal. A medida que se suceden los
datos de las ultimas décadas, vemos que es cada vez mas
notable.

Segun el IPCC, la subida de temperatura se debe muy pro-
bablemente a las actividades humanas (solo un 5% de incerti-
dumbre) y concretamente al aumento de las emisiones de gases
de efecto invernadero®. En el siglo XXI se prevé un empeora-
miento de la situacion: la temperatura media global aumentaria,
en funcidn de las emisiones de gas de efecto invernadero, de +
1,8° C (hipdtesis baja) a + 4° C (hipdtesis alta) de aqui al afio
2100. De confirmarse estas hipdtesis, se produciria una trans-
formacion muy sensible del clima en Europa con las siguientes
consecuencias: subida de las temperaturas medias anuales
superior a la media global, modificacion de la pluviometria con
un aumento de las precipitaciones anuales en el Norte de
Europa y una bajada del nimero de dias lluviosos cerca del
Mediterraneo, etc. Las zonas de montafna de Europa ya parecen
sufrir una subida de la temperatura media de invierno'.

Junto a estos cambios en las temperaturas y a consecuencia
de ellos también, la disponibilidad de recursos hidricos esta

8 IPCC, 2007. Pags. 2 y ss. (IPCC- Intergovernmental Panel on Climate
Change. Sus siglas en espanol, GIEC- Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico. Se citara en el presente trabajo con sus siglas origi-
nales en inglés).

4 “Météo France” ha registrado una subida de las temperaturas medias de
invierno de +1,5°C e incluso localmente de +2°C (en el Puerto de Porte, Char-
treuse, 1320 m) desde 1961.
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experimentando una evolucidn significativa: en el Pirineo, se da
una gran variabilidad espacial debida a los importantes gradien-
tes altitudinales y a la influencia atmosférica. No obstante, un
andlisis de las tendencias pluviométricas durante el periodo
1950-2002, permite resaltar dicha evolucion en un descenso sig-
nificativo del volumen de precipitaciones en primavera y verano
y en el nimero de dias de precipitaciones (aumento en las regio-
nes mas orientales y descenso en las regiones centrales). Si
bien es cierto que los modelos de cambio climatico predicen, en
el Pirineo espariol, un descenso de las precipitaciones no homo-
géneo espacialmente ni tampoco estacionalmente (el descenso
se produciria principalmente en primavera y en verano), el des-
censo pluviométrico generalizado en toda la cordillera y la
menor frecuencia de las precipitaciones, no dejaran de tener
“importantes consecuencias sobre la disponibilidad y la gestion
de los recursos hidricos en el futuro™.

A corto 0 medio plazo se espera un descenso de la inniva-
cién natural, tanto en términos de precipitaciones en forma de
nieve como de permanencia de la cobertura nivosa, que afecta-
ria gravemente al turismo de invierno, sobre todo para las zonas
situadas a menos de 2000m sobre el nivel del mar (casi todas
las estaciones espafiolas tienen mas de la mitad de su desnivel
entre los 1500 y los 2000m sobre el nivel del mal). Mas alla de
2500m, los efectos de la subida de las temperaturas serian
menos notables: ligero retraso de las nevadas, deshielo mas
precoz y ligera disminucion del espesor del manto de nieve'.

Algunos autores han calculado posibles efectos del aumento
de temperatura en el Pirineo donde, por ejemplo, una subida
uniforme de las temperaturas medias de +1,8° C a 1500m indu-
ciria una disminucién de la temporada con nieve de aproxima-
damente 37 dias, pasando a durar alrededor de 2 0 3 meses en
lugar de 3 0 4 meses en la actualidad, mientras que el espesor
de la cobertura nivosa alcanzaria solo unos 20 cm'.

'® VICENTE SERRANO vy otros, 2007. Pag. 67.

6 Ha de tenerse en cuenta, que la cota maxima de la mayoria de estaciones
de esqui en Espana, encuentra su techo en torno a los 2500 metros, salvo Sie-
rra Nevada. El régimen operativo de cotas esta de media, entre 1500 y 2200m
de altitud. Cotas seriamente amenazadas a la luz de los datos vistos.

7 CLARIMONT, 2008. P4gs. 4 y ss.
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Segun los expertos del IPCC, las recientes temporadas sin
nieve en las montafas de Europa anuncian lo que sucedera en
un futuro no muy lejano. Como ejemplo de esa posibilidad,
vemos que el invierno 2006-2007 fue particularmente calido en
muchos lugares de los Alpes, de los Pirineos y otros sistemas
montanosos nacionales. Ello repercutid en la temporada de
esqui, con gran descenso de visitantes y esquiadores. Esta
situacion se ha repetido nuevamente en la reciente temporada
2011-2012. Por tanto, vemos que para muchos centros de
turismo de invierno, las expectativas sobre la evolucion de las
condiciones climaticas en zonas de montafia son muy preocu-
pantes, especialmente en Espafia, donde la latitud y otros con-
dicionantes hacen que la linea nivea sea mas elevada.

En la siguiente tabla con datos fisicos de las principales cor-
dilleras con estaciones de esqui, se puede apreciar que existe
una diferencia de 1000m entre Alpes y Pirineos respecto a la
Iinea nivea. Esta diferencia afecta en la medida en que otorga la
posibilidad de utilizacidn de los glaciares como parte del domi-
nio esquiable en los paises alpinos, al tener mayor diferencial de
cotas. No es asi en los Pirineos y cordilleras espanolas.

RECURSOS FIsSICOS ALPES ROCOSAS PIRINEOS
Superficie (Km?) 260.590 1.523,80 55.374
0

Altitud Media (m) 1.387 1.070

1.241
Precipitacion Nivea 668 491
Media 809
(/m2) a 2.000 m; Dic-May) 2.300 m 3.300 m
Linea Nivea' 3.100 m
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mean annualmass balance [mm w.e.]

cumulative mean annual mass balance [mm w.e.]
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No obstante, esta posible ventaja sobre el dominio esquiable
esta mermando, ya que podemos afirmar que existe una ten-
dencia inequivoca al retroceso glaciar y a la disminucion del
volumen de hielo permanente en los sistemas montafiosos euro-
peos. Aunque es especialmente en el pirineo, donde practica-
mente han desaparecido. Esa apreciacion se apoya en las
estadisticas del “balance de masa medio por glaciar” (izquierda),
y la grafica que muestra el “balance anual acumulado” (dere-
cha), que se calcula sobre una serie de datos de observacion
continua desde 1980, con los datos de 30 glaciares de referen-
cia en 9 cordilleras. El unico observado en territorio espafiol por
dicho estudio es el de Aneto-Maladetas, que registrd retroceso
en los balances de 2008 y 200918,

Al contrario de lo que parte de la doctrina piensa, los datos
demuestran que no se trata de un fendmeno que varie segun la
localizacidn, el balance de masa media de los glaciares, con
series disponibles de observaciéon a largo plazo en todo el
mundo, sigue siendo negativo, con cifras provisionales que indi-
can una reduccion del espesor de mas de 0,5 y 0,6 metros de
agua equivalente (mm w.e.: unidad de medida de la variacion
masa glaciar) durante los afios hidroldgicos 2008 y 2009, res-
pectivamente. Los nuevos datos siguen la tendencia mundial en
la pérdida de hielo solido en las Ultimas décadas y traen la pér-
dida acumulada de espesor medio de los glaciares de referen-
cia desde 1980 en alrededor de 12,5 m.

B) Medidas de adaptacion al cambio climdtico en los
territorios de montania:

Ante las diferentes incidencias anteriores, se ha producido
una serie de reacciones dimanantes desde el sector turistico
dedicado a las zonas de montafa y mas concretamente a las
estaciones de esqui. Dichas reacciones, asi como sus condicio-

8 WGMS (World Glacier Monitoring Service) “Glacier mass balance data
2008 and 2009”. Pagina web.

19 CARUS RIBALAYGUA, Luis y SAZ GIL, Maria Isabel, 2010b. P4g. 21: “la
Linea Nivea es definida por W. C. Mahaney (World Book Online, 2000) como el
limite inferior de las nieves perpetuas caracteristicas de las zonas mas altas de
los sistemas montafiosos y cuya altitud depende de latitud, viento, temperatura,
orientacion y humedad relativa”.
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nantes y las experiencias recogidas, se plasman en un informe
de 2007 de la OCDE=.

Dicho estudio, otorga una valoracion de los impactos y la
adaptacion al cambio climatico en dos areas: turismo invernal y
gestidon de los riesgos naturales en los Alpes europeos. Las
implicaciones de esta evaluacion sin embargo son extensibles
mas alla de los Alpes, para otros sistemas montanosos como
los Espafoles, que enfrentan retos climaticos y contextuales
similares.

Examinando el caso de los Alpes, que tiene una gran capa-
cidad de adaptacion, se pueden subrayar ejemplos de buenas
practicas de adaptacion y el papel de los mecanismos financie-
ros, asi como identificar las restricciones y limites a la adapta-
cion, los costes de adaptacion, el papel del sector privado y las
agencias gubernamentales; y ampliar el saber sobre las siner-
gias y soluciones de compensacion entre la adaptacion al cam-
bio climatico y otras prioridades sectoriales de desarrollo.

Junto a las producidas por la reduccion del manto nivoso, se
han identificado también crecientes pérdidas en el turismo inver-
nal debido al incremento de la exposicidn de las poblaciones e
infraestructuras a los peligros naturales. Ambos efectos, se
sitian como las principales vulnerabilidades ante el cambio cli-
matico en los Alpes. Estas cuestiones han de ser tenidas en
cuenta a la hora de estudiar posibles normativas futuras y la
adaptacion de las actuales, para evitar problemas derivados de
su inobservancia en las zonas de montafa espanolas.

A continuacidn se destacan las conclusiones mas relevantes:

a) La adaptacion es de vital importancia, pues el cambio cli-
mdtico estd afectando ya a las montarias europeas. Los cam-
bios descritos en los parrafos anteriores estan impactando en un
sistema que, no es solo de una importancia ecoldgica y econd-
mica critica, sino que también es vulnerable a un amplio rango
de peligros naturales, asi como a presiones demograficas y
ambientales. Destacan los modelos climaticos que proyectan
cambios incluso mayores en las proximas décadas, y que men-
cionan los efectos ya comentados. La viabilidad de medidas
para adaptarse a los impactos del cambio climatico es, por

20 OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico),
2007: “Climate Change In European Alps’.



114 AIS - N.° 31 (2012) Alejandro Garcia Abad

tanto, de importancia critica para los paises alpinos y particular-
mente en aquellos territorios donde existen zonas montafiosas
antropizadas y turisticamente mas explotadas. La Convencion
de los Alpes a finales de 2006, invité ya a sus paises miembros
a desarrollar estrategias de adaptacion inmediatas para los sec-
tores mas afectados.

b) El turismo invernal es particularmente vulnerable al cam-
bio climdtico, pero la sensibilidad varia a lo largo de las diferen-
tes regiones montaniosas. Bajo las presentes condiciones
climaticas, 609 de 666 (91%) de las estaciones de esqui en Aus-
tria, Francia, Alemania, ltalia y Suiza pueden considerarse como
abastecidas naturalmente de nieve, o viables en cuanto a las
condiciones de nieve. El 9% restante, ya esta operando bajo
condiciones marginales. En Espafa, con los mismos parame-
tros de esperanza de dias de apertura, condiciones de nieve
Optimas y demanda estimada, el porcentaje que opera en con-
diciones marginales seria ampliamente mayor. El ndmero de
estaciones con condiciones de innivacion natural suficientes
para su viabilidad en los Alpes, descenderia a 500, 404, y 202
estaciones ante el calentamiento de 1, 2 0 4 grados centigrados
del clima, respectivamente. En Espafa el dafo seria aun mayor.
Este es el primer andlisis sistematico transnacional de la viabili-
dad de innivacion natural, ante un cambio climatico para los
Alpes y cubre mas del 80% del dominio esquiable de los paises
alpinos.

A pesar de que las cifras exactas, resultan en funcion de las
hipdtesis planteadas, se advierte la tendencia general, asi como
la heterogeneidad espacial de los impactos, que son de impor-
tancia politica.

La sensibilidad al cambio climatico varia marcadamente
entre los paises alpinos (Francia, Suiza, ltalia, Austria y Alema-
nia, asi como Modnaco, Lichtenstein y Eslovenia que no son
miembros de la OCDE). Alemania es la mas sensible, con un
calentamiento de solo 1°C, el descenso seria del 60% (en rela-
cion a las estaciones presentes) respecto al total de estaciones
nivolégicamente viables. Practicamente ninguna de las areas
esquiables de Alemania quedarian viables ante un calenta-
miento de 4°C. Suiza, por otro lado, es la menos sensible de los
5 paises pues, con un calentamiento de 1°C, sufriria un des-
censo de solo el 10% y con uno de 4°C se produciria un des-
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censo del 50%. Asimismo, tal y como sefala el informe, va a
haber “ganadores” y “perdedores” en términos regionales (Por
ejemplo: Alpes Maritimos, Estiria, y Friuli-Venezia-Giulia son
considerablemente mas vulnerables que Grisons, Valais y
Savoie). En cuanto a las mismas estaciones de esqui, las situa-
das a cotas bajas son considerablemente mas vulnerables que
aquellas con una cota elevada, esto es particularmente palpable
en Espafa, donde las variaciones de temperatura son mayores
y menos estables.

¢) La industria del turismo invernal se esta adaptando ya al
cambio climdtico, pero existen costes y limites. La industria del
turismo invernal ha respondido a las implicaciones de los cam-
bios observados y se han puesto en practica una gran gama de
medidas tecnoldgicas y adaptaciones de su comportamiento. La
creacion de nieve artificial continua siendo la estrategia de
adaptacion dominante. Otras medidas adoptadas son: la mejora
en el acondicionamiento de las pistas de esqui, el desplaza-
miento de las areas esquiables a altitudes mas elevadas y gla-
ciares, las protecciones frente al derretimiento glaciar con
coberturas de plastico blanco, la diversificacion de la oferta y los
ingresos del turismo, y el uso de seguros y derivados del clima.
Pero estas medidas de adaptacion tienen costes y limites.

La produccion de nieve artificial, como medida de adapta-
cion, ha demostrado ser rentable, pero dichas estimaciones
estan basadas unicamente en los costes de financiacion directa
de las estaciones de esqui y no incluyen las externalidades
potenciales de dichas practicas en: consumo de agua, demanda
de energia, afecciones al paisaje y otros costes ecoldgicos (ello
afecta a la normativa sectorial de aguas y a las infraestructuras
de montafa, entre otras). Ademas, los costes de produccion de
nieve artificial se incrementaran de forma no lineal conforme
aumenten las temperaturas y, si la temperatura ambiental
aumenta mas alla de un umbral determinado, la fabricacion de
nieve artificial sera simplemente inviable?'.

Del mismo modo, la preparacion de pistas de esqui puede
reducir el minimo de profundidad de nieve necesaria para ope-
raciones de esqui en 10 0 20 cm, sin embargo ninguna técnica

21 En esta materia, existe un estudio en el que se profundiza sobre la produc-
cion de nieve artificial y la innivacion, a cargo de Silvie Clarimont. Ver CLARI-
MONT, 2008.
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de tratamiento puede superar o0 salvar descensos significativos
o la ausencia total de manto nivoso. Los seguros, mientras
tanto, pueden reducir las pérdidas financieras producidas oca-
sionalmente por inviernos con menos precipitacion nivosa, pero
no pueden proteger contra tendencias prolongadas sistematicas
hacia inviernos mas calidos, dado el previsible aumento en las
polizas si se prolongan situaciones de siniestro.

d) Los gobiernos pueden jugar un papel fundamental al faci-
litar una adaptacion sostenible en el turismo invernal. Una cues-
tion clave para los gobiernos es el grado de tutela administrativa
gue se podria necesitar, a gran escala, en cuanto a la propia
adaptacion autdnoma impulsada por las fuerzas del mercado?.

Un lugar donde el papel de los poderes publicos podria ser
critico, es con respecto a las externalidades ambientales y
sociales que podrian crearse, con la implementacion de estrate-
gias de adaptacion particulares. Por ejemplo, la fabricacion de
nieve artificial tiene implicaciones en el consumo de agua y
energia, el tratamiento de las pistas puede reducir la estabilidad
del manto, y la elevacion de cotas de las pistas de esqui puede
amenazar entornos ecoldgicamente mas fragiles. A dia de hoy,
las politicas varian considerablemente, a lo largo y dentro de los
paises. Las regulaciones respecto al uso de aditivos para la
nieve, preparado de pistas y el desplazamiento a altitudes mas
elevadas, también varian o son inexistentes?.

Las politicas publicas pueden desempenfar un papel impor-
tante, facilitando la transicion a aquellos que se encuentran
entre los desfavorecidos de la ecuacion de adaptacion, pues los
impactos del cambio climatico tienen significativas implicaciones
de equidad. Las estaciones mas pequefias, que suelen encon-
trarse a altitudes mas bajas, son a la vez mas vulnerables y
cuentan con menos recursos para procesos de adaptacion muy

22 Este aspecto es de vital importancia en el entorno esparol, pues el sector
carece de supervision o intervencion al respecto hasta la fecha, salvo las pro-
tecciones ambientales previstas en la normativa sectorial.

2 Alemania y Francia no tienen regulacion acerca de la fabricacion de nieve
artificial, aunque algunos de los aspectos estan cubiertos por la regulacion de
aguas. Austria, por otro lado, si tiene regulaciones explicitas, pero varian segun
los Ldnder. En ltalia solamente el Sur-Tirol (Provincia Auténoma de
Bolzanoj)tiene regulacion de nieve artificial. En Suiza, los cafiones de nieve
estan sujetos a evaluaciones de impacto ambiental y tienen regulaciones espe-
cificas acerca de las zonas donde pueden ser empleados.
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costosos. Por otro lado, las grandes empresas del turismo inver-
nal (CETURSA, BAQUEIRA-BERET o ARAMON en Esparia),
tienen menos riesgos climaticos por los siguientes motivos: sus
areas esquiables suelen tener desniveles mas elevados y de
mayor rango, tienen mejor diversificacion del riesgo ya que ope-
ran en un gran nimero de estaciones o sectores, y tienen mas
recursos para realizar las medidas de adaptacion. En este
punto, las politicas publicas varian también considerablemente,
del laissez faire (el mercado se autorregula) a la provision de
apoyo financiero a aquellos centros que son mas vulnerables.
En particular, una tension fundamental que los gobiernos y las
comunidades locales han de enfrentar de manera conjunta
reside entre las medidas de adaptacion que intentan proteger el
statu quo, tanto como sea posible a pesar de las crecientes con-
diciones climaticas desfavorables, y aquellas que facilitan una
transicion mas suave a la a nueva realidad del cambio climatico.
En general, ha habido un mayor énfasis en preservar el statu
quo, y menos en las transiciones que pueden resultar econémi-
camente y politicamente mas costosas a corto plazo (en Espafna
la adaptacion por via del sector publico tiene un ejemplo en los
planes del pirineo en Catalufia y Aragon, etc.)®.

e) Las consecuencias del cambio climdtico en los riesgos y
peligros naturales de las montafias son complejas y con muchas
especificidades. Mientras el cambio climatico tiene impactos cla-
ramente discernibles en el turismo invernal, sus implicaciones
en una amplia gama de peligros naturales que ya existen en las
montanas, son mucho mas complejas. Ademas, mientras la
adaptacion del turismo invernal hace tiempo que ha sido iniciada
primeramente de manera autéonoma por el sector privado, cual-
quier respuesta para hacer frente a las consecuencias del cam-
bio climatico sobre los peligros naturales, habra de implicar con
casi absoluta certeza a los poderes publicos, requerira mucha

24 En Cataluia: Decreto 287/1986, de 25 de septiembre, por el que se esta-
blecen ayudas y actuaciones directas de la Generalidad para la promocion de
las estaciones de esqui ndrdico y Decreto 126/1988, de 28 de abiril, sobre el
fomento de la mejora y el desarrollo de las estaciones de esqui alpino y del
turismo de nieve, desarrollados por la ORDEN de 17 de mayo de 1989 del
Departamento de Comercio, Consumo y Turismo. Y recientemente el Plan Direc-
tor de las Estaciones de Montafia 2006-2011. En Aragdn: Orden de 17 de octu-
bre de 1996, Plan estratégico de la nieve (1995-1999), Plan de Innivacion
Artificial de las estaciones aragonesas de 1990.
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mas coordinacion y planificacion, y se veria sobreimpuesta a las
politicas existentes y a las medidas para hacer frente a los ries-
gos naturales.

La necesidad de medidas de adaptacion sobre los riesgos
naturales depende tanto de la fuerza de los vinculos entre cam-
bio climatico y los riesgos especificos, como de la afeccién glo-
bal del peligro en si mismo, pues muchos peligros que estan
muy vinculados al cambio climatico, tienen un significado eco-
ndmico medio/bajo. Estos ocurren en las zonas de glaciares y
nieves perpetuas que son de escasa importancia econémica a
nivel nacional, sobretodo en Espafia, donde no hay glaciares
esquiables, aunque sus implicaciones para las comunidades
locales pueden ser muy importantes en términos de aludes,
grandes avenidas, danos a la red viaria, obras hidraulicas, etc.
Los peligros que tienen una importancia socio-econdmica mas
alta, tales como las tormentas y las inundaciones, tienen un vin-
culo mas complejo y menos claro con el cambio climatico. A
pesar de esta incertidumbre, el riesgo relacionado con estos
cambios deberia ser tomado en serio, dados los impactos de
tales acontecimientos y la creciente vulnerabilidad de las socie-
dades montafesas a dichos sucesos, agravada debido a las
presiones demogréficas, de usos del suelo y otras causas.

f) El cambio climdtico requiere una gestion efectiva de peli-
gros actuales y una gestion de los riesgos naturales mads flexi-
ble, mds activa y con una mirada a mds largo plazo. En la lucha
con los peligros naturales en las montanas, es claramente nece-
sario un enfoque multidisciplinar. La forma natural de empezar,
seria desde las estructuras institucionales y los mecanismos de
transferencia de riesgo que ya existen en los paises alpinos
para enfrentar los peligros naturales. El cambio climatico y sus
implicaciones (incluso aunque sean inciertas), son una razon
adicional para mejorar la eficiencia de dichas estructuras y
mecanismos. Ya no se trata de trabajar en la recuperacion de
desastres, sino en la gestion integrada de peligros naturales,
que incluye todos los elementos del ciclo del riesgo (desde la
prevencion hasta la recuperacion). La gestion integrada de los
riesgos ofrece varios puntos de arranque de dicha gestion: infor-
macion sobre riesgos climaticos (mapas de riesgos), ordenacion
del territorio y disefio de medidas de prevencion. La gestion de
los peligros no puede depender unicamente de la informacion

Estaciones de esqui, turismo y entorno rural de montania: claves para una AIS - N.°31(2012) 119
regulacion de las estaciones de esqui ante el cambio climdtico

retrospectiva, pues si el cambio climatico altera los perfiles y dis-
tribuciéon de los riesgos, haran falta aproximaciones a largo
plazo que consideren anticipadamente los riesgos climaticos.

Sin embargo, los planes de gestion integrados no son toda-
via plenamente operativos y en muchos casos su implementa-
cidon resulta dificil. Hasta el momento hay muy poco uso de
incentivos econdmicos para apoyar y fortalecer los esfuerzos
actuales de prevencion de riesgos. Las primas de seguros, por
ejemplo, estan generalmente desvinculadas de la exposicion al
riesgo, lo que reduce los incentivos para asumir la prevencion
de riesgos. Se podria aumentar el estandar de precaucion para
la gestion de peligros naturales, pues incluir acontecimientos
mas intensos y extremos dentro del proceso de planificacion,
aumentaria la resistencia al cambio climatico a medio plazo.
Ademas, es necesaria la actualizacion regular de los mapas de
riesgo, aunque los posibles costes de transaccidn y legales son
elevados. Una solucién a medio plazo, sin embargo, podria ser
utilizar mapas de riesgo que incorporasen escenarios de impac-
tos futuros como herramienta de asesoramiento, y no de regu-
lacion.

Asimismo, politicos y comparnias de seguros basan sus préac-
ticas operativas sobre la base de peligros pasados para imple-
mentar sus consecuencias, ante lo que deberia crecer la
conciencia sobre el cambio, como ya se hace en Austria y Fran-
cia, donde se financia el desarrollo de escenarios de cambio cli-
matico local y se examinan las consecuencias en las reservas
de seguros y sus precios. En Espafia deberia asimismo conti-
nuarse con esa tendencia.

Una estrategia efectiva de adaptacion al cambio climatico,
deberia instituir la vigilancia de riesgos y proyectos de reduccion

2 En Espafia, a partir del nuevo Texto Refundido de la Ley del Suelo estatal
de 2008 (Complementada con la normativa autondmica), los mapas de riesgos
medioambientales deben consultarse siempre que vayan a desarrollarse nuevos
proyectos urbanisticos en un territorio, ya sea una comunidad auténoma, una
comarca o un municipio. El Art. 15.2 de la Ley estatal del Suelo sefala que las
nuevas actuaciones urbanisticas deben acompanarse de un informe de sosteni-
bilidad ambiental en el que debe incluirse, un mapa de riesgos naturales del area
objeto de actuacion. Por ello, la legislacion obliga a elaborar mapas para todos
y cada uno de los riesgos naturales que puedan afectar a dicho territorio. En
caso de detectarse sectores de alto riesgo, se tiene que declarar suelo no urba-
nizable, o en todo caso rural, como indica la nueva clasificacion del suelo.
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de riesgos, con mecanismos continuados que excedan la finan-
ciacion a corto plazo, sobre la vigilancia de peligros naturales,
para asegurar que dichos proyectos y actividades avancen mas
alla de la investigacion y generen informacion y herramientas
que puedan ser utilizadas para incorporar mejor los peligros cli-
maticos en los mapas de riesgo y las politicas de gestion de peli-
gros naturales?.

Finalmente, podemos afirmar que en Espafria, con una menor
tradicion en materia de turismo invernal y una menor incidencia
del sector en el PIB nacional, contamos con menos capacidad
de adaptacion, y la incidencia del cambio se advierte menos
amenazante que en los paises mas dependientes de este sec-
tor. Si bien es cierto que los peligros naturales son menores que
en otras zonas geograficas, su amenaza y la necesidad de
adaptacion requieren un minimo de atencion. Como hemos visto
anteriormente, el volumen de negocio que generan las estacio-
nes de esqui bien merece que se tenga en cuenta la experien-
cia comparada, para evitar los gravamenes de los que nuestros
vecinos ya han aprendido, y podamos implementar las reco-
mendaciones fruto del estudio y la experiencia previa, asi como
integrar sus buenas practicas en nuestro ordenamiento y politi-
cas, con algunas de las medidas de adaptacion propuestas.

C) “Las estaciones de esqui son el principal recurso turistico
de las zonas de montana”: Una realidad caduca en el marco del
cambio climatico.

El clima se convierte en recurso turistico en el momento en
que es incorporado a un bien o servicio turistico, promovidos
para el consumo y utilizados con fines mercantiles, a través de
cualquier canal de comunicacion y comercializacion, siempre
con el objeto de satisfacer las necesidades latentes en la
demanda. Este recurso deviene basico cuando sin él es dificil el
desarrollo y la consolidacion de determinadas actividades turis-

2 Por ejemplo, la UE financié dos proyectos regionales: Permafrost and Cli-
mate in Europe - PACE, entre 1997-2000 y Glaciorisk entre 2000-2003, para vigi-
lar los riesgos climaticos. También hay ejemplos de medidas de adaptacion de
infraestructuras, como la construccion de diques de proteccion contra avalan-
chas y flujos de escombros. Si bien estos desarrollos y evoluciones son alenta-
dores, son todavia ejemplos aislados en relacion a la escala de los cambios
climaticos en curso.
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ticas (dependientes) sobre un territorio. Por otra parte, el clima
se configura como recurso complementario cuando no deter-
mina la actividad turistica (sensible) en si y se convierte en ele-
mento subsidiario de otros recursos. En Espafia, son las
actividades y modalidades turisticas dependientes de las condi-
ciones atmosféricas, las que generan mayores flujos turisticos
(sol y playa, turismo de nieve, etc.)?.

En lo que concierte a este estudio, en el turismo de nieve y
las zonas de montafia, las consecuencias del cambio climatico
son mas evidentes que en el caso del turismo de sol y playa, y
también es mas patente su dificultad de adaptacion y su depen-
dencia. Una vez vista en el apartado anterior la experiencia
europea, desde la perspectiva del turismo espariol, el cambio
climatico y las caracteristicas del “recurso nieve” generan ade-
mas una serie de consecuencias especificas.

Los diversos macizos montafiosos de nuestra geografia se
presentan muy diversos y con diferentes parametros (latitud,
altitud y orientacion geografica principalmente) que determinan
la disponibilidad o ausencia del recurso nieve. Esto genera una
irregularidad espacial, que acomparia a la irregularidad tempo-
ral (en funcion de la estacion y de afo en afo), generando una
gran inseguridad en el negocio de la nieve. Este régimen da
lugar a situaciones ciclicas que abarcan desde unas tempora-
das sin apenas nieve a otras con abundantes nevadas, gracias
a una meteorologia generosa. Otros factores meteoroldgicos,
como el viento, la niebla y las altas temperaturas inciden nega-
tivamente en la permanencia de la nieve. Ademas de las condi-
ciones nivosas, hay que tener en cuenta la estructura comercial
de la estacion y la capacidad de sus servicios técnicos, para el
buen mantenimiento del manto de nieve (personal cualificado,
maquinas, sefalizacion, etc.), y las posibilidades comerciales en
funcion de su estado?.

Hoy dia en los estudios de viabilidad econdmica de las esta-
ciones (de ampliacidon y nueva creacion), se conocen amplia-
mente tanto los dominios esquiables potenciales, como lo
concerniente al manto de nieve y su renovacion. Pues a pesar

27 GOMEZ MARTIN, 2005. P4gs. 115y ss.

28 MMA, 2005, P4ags. 657 y ss. Recoge un estudio completo y exhaustivo del
impacto del cambio climatico en el sector turistico en Espafa. Si bien aqui solo
se recogen las consideraciones referidas al turismo de nieve.
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de la irregularidad y limitacion del recurso nieve y de la vulnera-
bilidad del negocio del esqui, el sector del turismo de montana y
nieve en Espafia en los ultimos afnos esta creciendo en sus dos
componentes basicos: la demanda y la oferta.

Las evidencias del impacto del cambio climatico en el turismo
de invierno son de diversa naturaleza. Por una parte, las evi-
dencias cientificas (manto, precipitaciones, temperaturas, etc.)?
Por otra parte, aunque no se considere un dato empirico, la
experiencia y percepcion de esquiadores veteranos que consta-
tan la subida de la cota de nieve. Por Ultimo, los gestores y
empresarios de las estaciones comparten la percepcion de cien-
tificos y veteranos pues han realizado grandes inversiones en la
produccion de nieve artificial cuya rentabilidad a largo plazo es
incierta, constituyendo asi, una de las mayores preocupaciones
en el sector.

La préactica del esqui en Espana, sin embargo, no corre peli-
gro de desaparicion a corto o medio plazo, pues las estaciones
con dominios esquiables situados en cotas elevadas podran
pervivir todavia en su concepcion de estaciones de esqui. Sin
embargo, la reduccion de las nevadas tendria una repercusion
econdmica importante en los valles que viven del esqui y un
gran impacto ecoldgico en la alta montafia. Se prevé que a
medida que las estaciones de esqui de cotas mas bajas vayan
teniendo problemas y abandonen la oferta del esqui, aumentara
la presion en areas de la alta montafia ecolégicamente mas sen-
sibles.

Las estrategias para adaptarse al impacto del cambio clima-
tico en la montafa esparola, se centran hasta ahora en la inten-
sificacion de la innivacion artificial. La viabilidad de las
estaciones situadas en cotas bajas dependera inicialmente de
los canones de nieve artificial, entre otras medidas vistas. Pero
a la larga, el aumento de temperatura hara que la produccion de
nieve sea cada vez menos eficiente y mas costosa, tal y como

2 En la montana espanola las precipitaciones en forma de nieve tienden a
reducirse y las temperaturas en invierno tienden a aumentar (particularmente en
febrero y marzo). Un efecto observable que avala estos nuevos parametros,
como se comenta anteriormente, es la reduccion de los glaciares pirenaicos (la
mitad se han fundido desde mitad de los ochenta) y el aumento de las cotas de
nieve.
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concluye la doctrina expuesta. La nieve artificial esta muy des-
arrollada y en dificil equilibrio ecoldgico, debido a que desde
hace dos décadas ha sido una estrategia para hacer frente a la
irregularidad temporal y espacial de la innivacion. Esta estrate-
gia puede beneficiarse de los avances tecnoldgicos, como cafio-
nes de Ultima generacion que posibilitan la fabricacion de nieve
a temperatura mas alta, aproximadamente dos grados mas que
hasta la fecha, aunque la intensificacion del sistema entra en
conflicto con el principio de la sostenibilidad econdmica y soste-
nibilidad medioambiental. La estrategia sefialada se podra man-
tener en menor cantidad, en cotas mas elevadas, pero sera mas
costosa a largo plazo y sdlo resuelve el problema parcialmente.
Por lo tanto, las estaciones de esqui tenderan a convertirse en
estaciones turisticas de montana, perdiendo la especificidad de
su producto originario y exclusivo: el esqui.

Las estaciones de esqui se transformaran, dejando de ser
centros solamente de invierno dependientes de la nieve, para
ofrecer gran variedad de productos turisticos a lo largo del afio,
destacando la estacion estival, con demandas procedentes de
turistas que no encuentran confortables los lugares de playa, y
que hasta ahora no contaban con la montafia como alternativa.

La desestacionalizacion de la actividad de estos centros ya
esta siendo hoy dia una realidad y lo sera en mayor medida en
el futuro. Este proceso supondra, por una parte, una estrategia
para optimizar las instalaciones y la propia gestion empresarial,
ampliando la cartera de productos con nuevas oportunidades de
negocio, y por otra, un proceso adaptativo impuesto por el
impacto del cambio climatico.

Ante esta prevision basada en las muchas evidencias, apa-
recen dos directrices a atender: en primer lugar, los proyectos
de ampliacidn y de nuevas estaciones habran de ordenarse evi-
tando la construccidon de infraestructuras que a medio plazo
podrian quedar obsoletas por el cambio climatico; y en segundo
lugar, la gestion responsable del resto de recursos turisticos de
las zonas de montafa (paisaje, patrimonio cultural y natural,
etc.) se hace imperativa. Se ha de incrementar su valor como
recursos turisticos que, hasta ahora, tenian un caracter comple-
mentario o secundario con relacion al turismo de invierno.
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4. Efectos socioeconémicos del esqui alpino en los municipios de Como contrapunto a la perspectiva anterior, existen una serie
montana de condicionantes que a mi modo de ver pueden hacer que las

Durante décadas, una gran parte de la sociedad y de la doc-
trina ha relacionado las estaciones de esqui con desarrollo rural
y con progreso econdmico, sin embargo, el efecto que la activi-
dad del esqui aporta a los municipios de montafia es sensible-
mente diferente segun el punto de vista o su localizacion y
requiere de ciertos condicionantes que garanticen su éxito.

En Espana, las estaciones de esqui no producen beneficios
por su actividad principal, pues no es la venta de forfaits lo que
genera mas ganancias a las sociedades que explotan las esta-
ciones, sino las operaciones inmobiliarias y la “terciarizacion” de
los usos que empresas de su entorno realizan en sus dominios
(de hosteleria, comercios diversos, ocio nocturno, restauracion,
etc.). Sin embargo, se considera a las estaciones de esqui como
empresas capaces de atraer inversiones mayores que las
empleadas en su instalacion, contribuyendo en el proceso a
crear empleo, con un efecto beneficioso, por lo tanto, sobre la
fijacion de la poblacion, y una interpretacion global positiva res-
pecto al afianzamiento econdmico de la region. Esta simplifica-
cion generalista, por el contrario, abarca una realidad muy
compleja con muchas implicaciones socioecondmicas, algunas
de caracter negativo, que van desde la pérdida de la propiedad
del territorio (por la venta de inmuebles, montes, terreno, etcé-
tera), que en muchas ocasiones pasa a manos de capitales
externos; hasta una acentuada transformacion hacia el sector
terciario o de servicios, de un empleo generalmente discontinuo
y estacional, en detrimento del sector industrial y especialmente
de la actividad primaria. Ademas, de este modo, las zonas de
montafa y su desarrollo quedan a merced de circunstancias tan
aleatorias como la climatologia o los gustos de los usuarios y
embarcadas en una perpetua y poco realista espiral de creacion
de oferta, que resulta al final contraria a los objetivos de con-
servacion ambiental y de sostenibilidad, que redundan en un
incierto futuro socioeconémico®.

%0 MMA, 2003. Pag. 65 y ss. Esta percepcion de la influencia de las estacio-
nes de esqui, representa una doctrina negativista que denuncia los efectos per-
niciosos de las estaciones en el desarrollo sostenible, desde el punto de vista
socioeconémico de las regiones de montafa.

estaciones de esqui favorezcan de manera positiva el desarrollo
y progreso econdémico de los municipios de montana.

El primero de esos condicionantes es que el habitante de los
nucleos de montana, ha de ser valorado, valorizado y objeto de
atencion por los poderes publicos y el legislador. Dado que la
justificacion ultima de la intervencion del poder publico sobre
estas actividades, es favorecer el desarrollo y mantenimiento,
de la poblacidon que se encuentra en condiciones de desigual-
dad grave®'.

El segundo condicionante, es que el auge del turismo de
nieve como fendmeno dinamizador y, por tanto, el de la viabili-
dad de las empresas explotadoras del esqui alpino, va ligado al
desarrollo de la conciencia social ambiental.

Este fendmeno, tiene un efecto “doble filo”. En primer lugar,
a medida que la sociedad urbana desarrolle dicha conciencia,
vamos a diferenciar dos tipos de visitantes: se produce por un
lado, un mayor aumento de necesidad de evasion urbana y
acercamiento a la montafa en la cual, para el visitante, aun per-
dura cierta sensacion de tradicion y naturaleza (a diferencia de
gran parte de la costa espanola); por otro lado, las personas
mas concienciadas ambientalmente, perciben en el cambio de
vision y tendencia, una forma de contagiar esa conciencia
ambiental en los territorios de montafia a los mas desarrollistas.
A su vez, a medida que los gestores locales y las politicas de
ordenacion se ven impregnadas de esa idea, se vislumbra un
nuevo concepto de destino turistico ambientalmente mas respe-
tuoso, se crea una inercia espontanea y sinergias que atraen
hasta a los mas puristas conservacionistas. Y en segundo lugar,
el desarrollo de una conciencia social ambiental en los habitan-
tes de las zonas de montafia (los montafeses), permite una
experiencia de revalorizacion del entorno que les es propio (sen-
timiento muy arraigado en los montafieses), creando en ellos la
necesidad de conservar, compartir y explotar dicho entorno, y
favorece el establecimiento de nuevos grupos emprendedores y

31 Tal y como se comenta en el primer punto del estudio, de la lectura del art.
130.2CE se deduce dicha afirmacion. Esta desigualdad se traduce en una gran
escasez de servicios publicos y las dificultades de abastecimiento, desarrollo y
crecimiento asociadas a sus caracteristicas.
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el asentamiento de los antiguos potenciales emigrantes a los
nucleos urbanos, que ven en su territorio, una oportunidad de
prosperidad.

Como tercer condicionante, cualquier politica de turismo de
montafia debe ir acomparfiada por un estudio riguroso de nece-
sidades de infraestructuras, pensando en los requisitos de cali-
dad que se demandan actualmente. Esta apreciacion, ligada a
la visiéon de un turismo que no responde a las caracteristicas de
turismo de masas, ha de entenderse de manera cualitativa y no
de mera proliferacion de infraestructuras®.

En los municipios con estaciones de esqui, se da una afluen-
cia de turistas temporalmente localizada y variable: se aprecia
un fendmeno de asistencia puntual y masificada en determina-
das fechas que requiere de grandes infraestructuras no solo via-
rias, sino también de servicios sanitarios, hidraulicos,
energéticos, etc. Es sabido por los profesionales del servicio de
trafico (policia local y guardia civil), que la actividad se concen-
tra en cuatro o cinco periodos vacacionales durante los cuatro
meses de temporada: puentes autonomicos, vacaciones de
navidad y vacaciones de semana santa en menor medida. Se
trata pues de comprender cual es el destino de las politicas de
los diferentes sectores en dichos municipios y hacerlo efectivo.
Ademas de ordenadora, es una cuestion econdmica, pues el
comportamiento del mercado influye ampliamente en los feno-
menos que desbordan la posibilidad de programar el uso y dis-
frute de dicho entorno.

Vemos por tanto que, desde una conciencia ambiental y de
sostenibilidad, resulta ciertamente contrario llenar los territorios
de montafa (especialmente por su delicada y compleja orogra-
fia) de infraestructuras, que van a responder a una demanda
especifica y puntual, pero que carecen de utilidad durante la
mayor parte del ano®.

Como ejemplo comparativo a mayor escala, un ejemplo claro
de la sinrazén que en ocasiones se pretende o se ha llevado a
cabo, seria: cada vez que se celebrasen unos juegos olimpicos,
un evento o espectaculo que congregase a cientos de miles de
personas, se seleccionase como sede un municipio de 50.000

%2 TUDELA ARANDA, 1999. P4ag. 488.
% Que en el mejor de los casos, alteran el paisaje como “mal menor”, y en el
peor cambian la morfologia y ecosistemas, conformando nuevos escenarios.
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habitantes con gran atractivo, se dotase de toda la infraestruc-
tura vial, hotelera y de servicios que dicho evento requiere y, tras
la finalizacion del mismo, se dejase instalado para proximos
eventos, teniendo que ser mantenido por y solo para esas
50.000 personas, durante el resto del tiempo.

Pues bien, al margen de los planteamientos tedricos, para
analizar como se ha corregido en la practica la desigualdad de
los municipios de montafna y que se consagra en la constitucion
espafiola, con los efectos supuestamente positivos del desa-
rrollo generado por las estaciones de esqui en las zonas de
montafa, hay que acudir a la doctrina cientifica, que reciente-
mente ha puesto su punto de mira en dicho fenémeno.

En un estudio reciente se estudian los efectos socioecono-
micos del turismo del esqui en la dindmica de la poblacidn (evo-
lucion del censo, cambios en la estructura demografica y
distribucion de la poblacion activa) y en el sector primario (evo-
lucion del numero de explotaciones y de los censos ganaderos)
en diferentes zonas de montana del territorio aragonés. En él se
pone en tela de juicio y demuestran con argumentacion cienti-
fica las bondades y desventajas de dicho fendmeno. Asimismo,
dejan en evidencia la gran influencia territorial que tienen las
estaciones, especialmente en algunas zonas localizadas, sobre
los montes y la agricultura de montafia, en la que el legislador
ha incidido mas profusamente; y la ausencia de una ordenacion
territorial uniforme y mas transversal. En dicho estudio se reco-
gen consideraciones historicas, como punto de partida hacia
dicha influencia, y como justificacion de las graves desventajas
y desigualdades®.

Histéricamente, en un primer momento, el modelo tradicional
de gestion del territorio trataba de aprovechar todos los recursos
disponibles: los fondos de valle y las laderas bajas, se dedica-
ban a la produccion de cereales para alimentacion de la pobla-
cion. Las umbrias y solanas entre 1000 y 1.600 m de altitud han
estado ocupadas por bosques (de pinos y robles respectiva-
mente), talados periddicamente para la venta de madera. Por
encima de los bosques se desarrollaron pastos para pastoreo y

34 LASANTA, T.; LAGUNA, M. y VICENTE-SERRANO, S. M., 2007. Estudio
centrado los valles altimontanos del Pirineo central. Para ver datos empiricos y
graficas comparativas, se recomienda ver el estudio original completo. Pags. 4
y ss.
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de propiedad comunal (muy econdmicos para los ganaderos del
Pirineo). La abundancia y riqueza pastoral de estos pastos hicie-
ron a la ganaderia extensiva de ovino el pilar fundamental de la
economia pirenaica. Hasta los anos 50 del s. XX los pastos
supraforestales se aprovechaban en verano y el resto del afio,
los rebafios trashumaban hacia el Prepirineo y la Depresion del
Ebro. Posteriormente, la trashumancia desaparecié casi total-
mente por el encarecimiento de los pastos de invernada y sobre
todo por la falta de pastores. Ello supuso una reduccion consi-
derable de los censos y la desaparicion de muchas explotacio-
nes ganaderas. La agricultura también experimenté una
evolucion muy negativa, con el abandond del 75% de los cam-
pos de cultivo, por las dificultades de mecanizacion de los cam-
pos de ladera y la escasa competitividad de los productos de
montana frente a los de espacios llanos, mas facilmente irriga-
bles y proximos a los mercados. El bosque también dejé de
explotarse por falta de rentabilidad. Asi, la crisis de la ganaderia
y la agricultura coincidié en el tiempo con un intenso proceso de
industrializacion en dreas urbanas que incentivé la emigracion
de la poblacidn rural, especialmente la de montafa, a las ciuda-
des. En concreto, el area de estudio perdié el 38% de su pobla-
cion entre 1950 y 1970, pasando de 24.735 a 15.392 habitantes.
En este contexto de decadencia y crisis del modelo tradicional,
se considerd que la instalacion de estaciones de esqui alpino
era el camino mas factible para detener el retroceso socioeco-
ndmico y favorecer el desarrollo del Pirineo, siguiendo el modelo
de las montafias centroeuropeas. Antes de 1971 se construye-
ron 5 estaciones de esqui alpino: Candanchu, Astun, Formigal,
Panticosa-Los Lagos y Cerler.

Tras mas de 30 afos desde la construccion de dichas esta-
ciones, los autores se cuestionan como hipdtesis de trabajo, si
el crecimiento ha sido homogéneo en el espacio o ha favorecido
a unos municipios mas que a otros, y plantean las conclusiones
siguientes:

Tras la crisis del sistema trashumante, el espacio clave para
el mantenimiento de la ganaderia son los prados, habiendo una
relacion muy directa entre superficie de prados y censos gana-
deros. Se confirma asi, en el Pirineo, lo que es un hecho ya rela-
tivamente conocido en otras montafas europeas: la
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competencia entre el turismo y el sector primario por el uso de
las areas mas fértiles y por la mano de obra.

En el Pirineo Aragonés los efectos socioecondmicos se dilu-
yen conforme nos alejamos de la estacion de esqui. Los resul-
tados obtenidos en el trabajo permiten concluir que en el Pirineo
Aragonés las estaciones de esqui afectan a un area espacial
bastante reducida®.

En los municipios incluidos en ese area se observan resulta-
dos positivos respecto a la evolucion demografica y negativos
en el mantenimiento del sector primario. Los efectos negativos
se vislumbran en la pérdida de recursos hidricos y agro-gana-
deros, en el descenso de la biodiversidad, en el incremento del
riesgo de incendios, en la homogeneizacion del paisaje y en la
pérdida de patrimonio cultural.

En los municipios no afectados por las estaciones de esqui,
los resultados son totalmente diferentes, ya que muestran una
evolucion muy negativa de la poblacion y positiva de los censos
ganaderos. Los efectos son positivos a corto plazo para la con-
tinuidad de las explotaciones primarias y la conservacion de los
recursos pastorales, pero la falta de poblacion llevara a medio
plazo al desmoronamiento del sistema de gestion.

De todo ello se deduce que ambos modelos contrapuestos
de gestion del territorio (el basado en las estaciones de esqui y
el basado en las explotaciones agropecuarias), parecen insos-
tenibles a medio plazo. Efectivamente se favorece a determina-
dos municipios de montafia donde se localizan las estaciones,
pero también llevan aparejadas determinadas desventajas y se
crean profundas desigualdades en las zonas de montafia en
areas muy proximas. De ahi, que sea aconsejable buscar for-
mulas de desarrollo que compaginen los beneficios del turismo
con el mantenimiento y sostenibilidad de las actividades prima-
rias.

Para ello es necesario entender la necesidad de comple-
mentariedad entre el esqui, la agricultura y ganaderia en las
zonas de montafia, e intentar minimizar la competencia entre el
turismo y el sector primario por el uso de las areas mas fértiles
y por la mano de obra, a través de su regulacion y ordenacion
integradas.

3% Entendidas en los parametros de las estaciones espafiolas estudiadas, no
en los de otras estaciones.
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Del contenido del epigrafe deducimos que, de hecho, no se
esta cumpliendo en toda su amplitud, la idea constitucional de
equidad y compensacion, respecto a las zonas de montafa. La
busqueda de soluciones, ante la vision del pasado reciente y las
actuales experiencias, asi como las voluntades manifestadas en
los procesos patrticipativos®, recomienda la coexistencia de dife-
rentes fuentes de riqueza y el planteamiento de medidas com-
plementarias a la proliferacion de las estaciones. Hemos de
replantearnos recuperar dicha actividad agropecuaria, incenti-
vando politicas que compensen los sobrecostes y el desarraigo
a lo largo de estas décadas. Esto supondria ademas, dar valor
a profesiones denostadas en nuestros dias, como el pastoreo o
la agricultura de montafa, y recuperar historia y tradicion, como
un valor o recurso turistico anadido a las mismas estaciones.
Permitiendo asi a los ciudadanos montafieses, alternativas com-
plementarias a las actividades del sector terciario ofertadas por
las estaciones. Estos modelos mixtos, deberian adaptarse a los
puntos fuertes de cada territorio y compensar los problemas
demograficos, con intervencion publica en medidas de ordena-
cion y de fomento estratégicas, asi como impregnando de esta
experiencia la futura ordenacion territorial®”.

5. Consideraciones finales

A lo largo del presente trabajo, se han ido viendo una serie
conclusiones desde perspectivas de diverso origen, con un
mismo objeto de andlisis, las estaciones de esqui en su con-
cepcion clasica y sus realidades circundantes. Este conjunto de
reflexiones conforma un bloque de transversalidad en torno a
dicha realidad turistica. Las materias abordadas nos otorgan
una amplia gama de elementos de valoracion necesarios para
establecer el caldo de cultivo, del que ha de surgir una regula-
cion del citado fendmeno turistico y juridico. (Ademas de las tra-

3% Especialmente resenable resulta la labor de la “mesa de las montanas”, en
la C.A. Aragon.

37 Como medidas similares y continuacién de la iniciativa europea en los pla-
nes fondo europeo agricola de desarrollo rural (FEADER), regulados en el
Reglamento (CE) n° 1698/2005 del consejo, de 20 de septiembre de 2005, rela-
tivo a la ayuda al desarrollo rural a través del fondo europeo agricola de desa-
rrollo rural (FEADER) y sus posteriores modificaciones.
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tadas en el articulo, estas materias van desde las mas sociolo-
gicas a las mas juridicas, pasando por el andlisis geografico,
deportivo, econdémico, turistico y climatico y siempre desde un
punto de vista de la experiencia normativa y vivencial de nues-
tro entorno en su historia).

En el viejo continente, la experiencia secular en democracia,
de ordenamientos sucesivos y de evolucion social, con el dere-
cho progresivamente mas omnipresente, nos permite estar en
una posicion de privilegio a la hora de abordar iniciativas y nove-
dades legislativas. Como observadores y parte, conscientes de
dicho privilegio, hemos de girar la cabeza al pasado, para apren-
der de la experiencia, en aras de un futuro mas prdspero y com-
patible con la viabilidad del mundo que habitamos. Esta simple
y abstracta afirmacion ha de trasladarse a la concrecion y com-
plejidad de la Espana actual y el fendmeno que nos ocupa.

En ese contexto, se ha de contemplar desde un punto de
vista objetivo, la necesidad de que el derecho afronte la funcidn
legislativa con la finalidad de ordenar fenémenos juridificables,
presentes y futuros, sin el lastre de la dinamica partitocratica
actual y de busqueda de complacencia cortoplacista, frente a
intereses particulares de diversos grupos de presion reconoci-
bles. En otras palabras, en un contexto nacional autondmico,
integrado dentro de un ente supranacional como la Unién Euro-
pea, la finalidad de nuevos preceptos, ha de ser la de otorgar un
marco juridico acorde a las necesidades reales de regulacion de
los fendmenos presentes (las estaciones de esqui) y su prede-
cible y deseado desarrollo (centros turisticos recreativos de
montafia). Un marco juridico que habra de estar imprimado con
los criterios que la ciencia (incluida la ciencia juridica), técnica,
experiencia y participacion aporten, e informado por los princi-
pios emanados de dicho esquema institucional legislador. Res-
pondiendo asi al mas alto interés general y cumpliendo con el
mandato constitucional. Mas aun cuando, en el plano concreto
de las estaciones de esqui, el vacio juridico y el parcheado nor-
mativo ha sido sucesivamente permitido desde el poder publico,
creando un estado permanente de inseguridad juridica durante
varias décadas de creciente actividad.

Las afirmaciones vertidas en el anterior parrafo responden al
temor de que, obvidndolas, una futura regulacion sea abordada
con la urgencia que provocan las diferentes legislaturas que, por
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diversos motivos, se han sucedido incapaces de regular primero
de manera basica y posteriormente en las autonomias, las esta-
ciones de esqui y su derivacion en centros turisticos recreativos
de alta montana. Mas aun, cuando ésta regulacion ha de enfren-
tarse a un sensible escenario territorial, como son las zonas de
montafa, en unas circunstancias demograficas, climaticas y de
riesgos diversos, tan potencialmente alarmantes como las
actuales, tal y como hemos visto.

En cuanto a las politicas a desarrollar, es imposible mante-
nerse ajeno al hecho de que, en la actualidad, vivimos en un
clima econdmico en el que persiste una grave crisis, que afecta
al funcionamiento de todos los mercados, incluido el turistico.
Este hecho se ve agravado de forma variable, en las zonas de
montana, ya de por si mas desfavorecidas. Se ha de tratar de
responder al mandato constitucional, para lograr una equidad a
lo largo de todo el territorio de montafia, a fin de no enriquecer
solamente a las zonas mas favorecidas. Por tanto, sera en las
zonas y valles marcadamente desfavorecidos, donde el apoyo
de los poderes publicos ha de ser mayor, aunque puntualmente
sea a costa de un menor rédito econdmico y politico a corto
plazo. Tal y como hemos visto, la sostenibilidad (real y equili-
brada, no de mera viabilidad econédmica temporal), ha de ser la
finalidad hacia la que se dirija la regulacion y gestion de las esta-
ciones de esqui y los municipios en torno a ellas, favoreciendo
la autosuficiencia y subsistencia a largo plazo.

Muchos municipios de montara orbitan actualmente en torno
a “la gallina de los huevos de oro” (las estaciones), con una eco-
nomia basada en todo lo que rodea al deporte de nieve, que ha
proliferado precisamente a causa de su instalacion. Es en estos
municipios, donde las medidas de adaptacion a nuevos mode-
los, formacion y transicion han de centrarse mas. Hay que tener
en cuenta el protagonismo municipal en este proceso y el prin-
cipio de autonomia local. Vemos que los municipios afectados,
cumplen un papel trascendental en la realidad emergente de la
situacion actual. Son el origen y razdn de ser de la ordenacion
de los territorios de montafa.

De lo visto, podemos decir que las estaciones de esqui que
se localizan en dichos municipios, se deben centrar en mejoras
de lo existente (calidad, criterios ambientales, etc.), y no en nue-
vos macro-proyectos abocados al fracaso a medio-largo plazo
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(en la coyuntura climatica, de exigencia normativa y econdmica
actual). El futuro expansivo y la ordenacidn del territorio, depen-
den de la posibilidad de modelos mixtos de desarrollo a diferen-
tes niveles de administracion (municipal, comarcal o autoné-
mico) basados en la economia de sector primario y terciario, que
aprovechen los recursos con que cuentan, de manera integrada
y coordinada. Para lo cual, se deberia hacer de la participacion,
el origen o marco de las acciones emprendedoras.

El fin de las estaciones de esqui y sus derivaciones futuras,
ha de ser por parte de la administracion, un medio para la crea-
cion de tejido social, recuperacion cultural, demografica y final-
mente econdmica, que ha de aunar esfuerzos publicos y
privados. Su reto se plantea en obtener de forma ordenada y
sostenible los réditos que durante tanto tiempo se han alabado
de las estaciones, como dinamizadoras y creadoras de riqueza
en las zonas de montafia y objeto de negocio, teniendo en
cuenta las conclusiones obtenidas a lo largo del trabajo. Una
ordenacién que ha de estar ademas, abierta a futuras opciones
de desarrollo y negocio (sobre todo en la temporada estival) y
que ha de recoger todas las variantes y proyectos incipientes
que ya operan sobre el terreno (el monte) en su busqueda de
adaptacion y prosperidad.

En todo caso, la integracion de los principios de sostenibili-
dad y precaucion, adaptando las recomendaciones conocidas
ante fendmenos reales como el cambio climatico y la variabili-
dad espacial de los territorios de montafia, resultan imprescindi-
bles. No puede obviarse el cambio climatico en aras de
mantener un statu quo que ya ha dejado de ser®.

Finalmente, es fundamental el reconocimiento de las diferen-
tes realidades de estaciones de esqui y centros turisticos de
montana o alta montafna (desde los macro Centros Turisticos
Recreativos de Alta Montafia con influencia directa en el PIB
autondmico, a las pequenas estaciones de esqui ndérdico con
demanda local). Este reconocimiento ha de ser el punto de par-

38 Como muestra de esta preocupacion, la Ley 8/2011, de 10 de marzo, de
medidas para compatibilizar los proyectos de nieve con el desarrollo sostenible
de los territorios de montana, ha introducido para la declaracion de interés gene-
ral en el art. 51. 5 de la ley de Turismo de Aragdn, entre otros aspectos, un estu-
dio sobre los distintos escenarios del cambio climatico, en relacion con el area
ocupada por el proyecto, y sus posibles efectos.



134 AIS - N.°31(2012) Alejandro Garcia Abad

tida para adaptar soluciones normativas y de planificacion, que
respondan a la integracidon sectorial propuesta y se adapten a
las exigencias de todas ellas a nivel: municipal, supralocal
(comarcas, concejos, etc.), y autondmico.
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