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El cuarenta aniversario de la aprobacién inicial del Estatuto de Autonomia de
Aragoén ha sido un buen pretexto para que el Justicia de Aragén junto a la Fun-
dacién Giménez Abad impulsaran esta interesante publicacién, en la que se reu-
nen varios estudiosos, expertos en diferentes disciplinas juridicas, que guardan
una relacion estrecha con la regulacion estatutaria de la Comunidad Auténoma
de Aragén. El hecho de que Aragén se convirtiera en una Comunidad Auténo-
ma, siguiendo lo dispuesto en el articulo 143 de la Constituciéon Espanola, influ-
ye sobre varios y distintos ambitos como son la Ciencia politica, el Derecho
administrativo, el constitucional, el financiero y el civil entre otros, como bien
explican de forma muy ilustrativa Javier Olivin del Cacho, Asesor del Justicia de
Aragén y José Tudela Aranda, secretario general de la Fundacion Manuel Gimé-
nez Abad, ambos coordinadores de esta obra.

Javier Olivan del Cacho y José Tudela Aranda senalan en la introduccién las
reformas que se hicieron en el contenido del Estatuto de Aragén de 1982. En el
ano 1992 los dos principales partidos de la época alcanzaron unos segundos pactos
autonémicos con la finalidad de agrandar el dmbito de autogobierno de las Comu-
nidades Auténomas lo que condujo a que se promulgara una ley organica de
transferencias del articulo 150.2 de la Constitucion, la Ley Organica 9/1992, de 23
de diciembre. Tras la entrada en vigor de dicha ley, tal y como disponia en su con-
tenido, se promulgo la Ley Organica 6/1994, de 24 de marzo por la cual se oper6
la reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén de 1982. Por una parte, la prime-
ra reforma estatutaria del ano 1994 no se caracterizé por lograr mayores cotas de
autogobierno, aun asi, permitié ampliar el ambito competencial de la Comunidad
Auténoma de Aragén sobre todo en materia de educacion, pero no hizo que se
desvanecieran las limitaciones de tipo institucional, ni de poder dispositivo en
régimen local y sanitario. Por otra parte, la segunda reforma estatutaria del ano
1996 se aprobo tras la entrada en vigor de la Ley Orgdnica 5/1996, de 30 de
diciembre, y amplio significativamente las competencias y las responsabilidades
institucionales de la comunidad Auténoma de Aragoén.

Asi pues, el primer Estatuto de Aragén, el cual entro en vigor el 16 de agosto
de 1982, limitaba bastante la capacidad de autogobierno de la Comunidad Aut6-
noma, por lo que en la siguiente década hubo dos reformas de dicho estatuto,
gracias a las cuales se ampliaron de forma progresiva los derechos y capacidades
de gobierno de los 6rganos autonémicos. La experta Carmen Rubio de Val,
Letrada de las Cortes de Aragén y también profesora asociada de Derecho Cons-
titucional en la Universidad de Zaragoza describe de una forma muy acertada la
capacidad de autogobierno de la Comunidad Auténoma de Aragén diciendo
que: «La insatisfaccion con el limitado nivel de autonomia conseguido que no se
correspondia, con una sociedad politica y culturalmente diferenciada en relacién
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con la de las CCAA que también conocieron la segunda velocidad en la incorpo-
raciéon a la autonomia, mantendria viva la demanda social y politica de una
autonomia plena».

El Estatuto de Autonomia de Aragén que hoy en dia esta en vigor se conside-
ra Estatuto de tercera generacion, por haber sido aprobado a partir del ano
2007, como muy bien subraya Pablo Guerrero Vazquez, Profesor ayudante doc-
tor de Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho de Zaragoza. Una
cuestion muy debatida tal y como se explica en su aportacion, son las declaracio-
nes estatutarias de derechos que a veces entran en controversia con el principio
de supremacia de la Constitucién. El Tribunal Constitucional en la sentencia
247/2007, de 12 de diciembre, admite la constitucionalidad de las declaraciones
sistematicas de derechos en los Estatutos, pero limita su eficacia. En esa linea el
fundamento juridico 15 de dicha sentencia, tal y como describe el Dr. Guerrero
Vazquez, determina que los derechos estatutarios carecen de dimension subjeti-
va y cuenta exclusivamente con una dimension objetiva, es decir que los dere-
chos estatutarios deben interpretarse como meros principios rectores. En mi
opinion, debe ser destacado que el Estatuto aragonés reconoce como derechos
en su Titulo I, materias que en la Constitucién Espanola constan como meros
principios rectores, como por ejemplo es la protecciéon de los consumidores y
usuarios, de la salud y del medioambiente.

Seguidamente, Enrique Cebridn, experto en el derecho constitucional y Pro-
fesor titular de Derecho constitucional de la Facultad de Derecho de Zaragoza,
analiza de una forma muy efectiva el sistema electoral espanol y la participacién
de la ciudadania. Personalmente, lo que mdas me ha llamado la atencién es su
vision sobre como deberia ser en un futuro la participacion de la ciudadania
aragonesa. Partiendo de la base, de que no es preceptivo el establecimiento de
la provincia como circunscripcion, el comparte, la propuesta del estudioso Fran-
cisco Palacios en su comparecencia en la Comision Institucional de las Cortes
Aragonesas, el 4 de abril de 2022. Dicha propuesta, apunta «la posibilidad de
creacion de una circunscripcion no en funcién de la continuidad territorial, sino
con base en la representacion de los habitantes de las zonas rurales cada vez mas
despobladas, apostando porlo que denominé como «gerrymandering» de distorsién
positiva. También, hace hincapié sobre una vision de futuro muy interesante,
referida al referéndum consultivo, el cual podria servir como excusa para una
mayor participaciéon de la ciudadania, aunque esta claro que su implantacion
como una practica habitual no es nada facil, ya que se deben respetar los limites
bien marcados por el Tribunal Constitucional, que consisten en: «1) la compe-
tencia exclusiva del Estado, 2) en la LO 2/1980, reguladora de las distintas
modalidades de referéndum, 3) en el reconocimiento en el Estatuto de Autono-
miay 4) en que las consultas tengan como objeto cuestiones que sean competen-
cia de la CA».

El Catedratico de Derecho administrativo Gerardo Garcia Alvarez aborda por
su parte el analisis de la evolucion de las instituciones de autogobierno de Ara-
gon. De especial relevancia constituye la aportacion del profesor Garcia Alvarez
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cuando senala que «Un elemento comun a todas las instituciones de relevancia
estatutaria es la estabilidad y continuidad de la regulacion. Caracteristica que
podia apreciarse ya antes de ser incluidas en el Estatuto de Autonomia. Incluso
instituciones que han cambiado de nombre, como el Consejo Consultivo, han
mantenido constantes muy caracteristicas en su regulacion. Ello es todavia mads
claro en el caso del Consejo Econémico y Social, que ha mostrado una extraor-
dinaria estabilidad por contraste con los multiples cambios que han experimen-
tado en otras comunidades autobnomas. Es muy probablemente la percepcién de
la estabilidad de las instituciones como un valor por nuestra clase politica lo que
esta detrds de la inclusion de muchas de ellas en el Estatuto de Autonomia vigen-
te». Dicha aportaciéon es muy importante, ya que a través de la estabilidad y la
continuidad de las instituciones aragonés a lo largo del tiempo se ha ido mante-
niendo la identidad y el caracter propio de Aragén. El caso del Justicia de Ara-
gén, como apunta Garcia Alvarez, es un punto de conexién con las instituciones
del antiguo Reino de Aragén: aunque la similitud sea nominal, y no funcional,
ello no le despoja de resonancias historicas.

Indudablemente, tanto en el Estatuto de Autonomia de Aragén como en la
legislacion aprobada por las Cortes de Aragon, se han incluido disposiciones que
estan estrechamente relacionadas con los desafios de la organizacion territorial
en una Comunidad que se enfrenta a notables desequilibrios. Por lo tanto, se
hacia necesario llevar a cabo un examen de las posibles soluciones desde la pers-
pectiva del sistema de gobierno local en Aragén, el cual se caracteriza, entre
otros aspectos, por la proliferacién de las comarcas como unidades territoriales
locales. Lucia Cofrades Aquilué, investigadora de Derecho Administrativo en la
Universidad de Zaragoza, ha abordado este tema de una forma muy eficaz, sena-
lando entre otros, que seria oportuno reconsiderar en un horizonte cercano
nuestra estructura local, o al menos, seria deseable que las personas con la auto-
ridad necesaria analicen la situacién actual con el propésito de establecer un
marco organizativo intermedio de forma mads coherente. Cuando se establece
una entidad politico-administrativa cuyas funciones se superponen con otra ya
existente, resulta esencial reflexionar acerca de las competencias que deben corres-
ponder a cada nivel.

Carmen Bayod Loépez, Catedratica de Derecho civil en la Universidad de
Zaragoza, elabora un brillante analisis sobre la evolucién y el futuro del Derecho
foral aragonés. En mi opinién, se ha de destacar el valor y la importancia de
dicho Coédigo foral aragonés, pues recompila la legislacion aragonesa. E1 CDFA,
aunque no estd llamado para crear Derecho, tal y como subraya la profesora
Bayod, es un cuerpo legal que refuerza el Derecho civil aragonés al desincentivar
a los profesionales del derecho a aplicar el Cédigo civil espanol sin antes explo-
rar posibles soluciones dentro del marco legal propio de Aragén. No obstante,
no podemos olvidar que el CDFA convive con el Cédigo espanol, el cual se apli-
ca de forma supletoria en aquellas materias que por ahora no estan reguladas
por el CDFA o que son competencia exclusiva del Estado. La catedratica Bayod
expone una problematica muy compleja, la cual estd relacionada con la legislaciéon
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por parte del Estado en el dambito exclusivo de sus competencias, sin haber cal-
culado, como deberia, los efectos colaterales que su legislacion puede tener
sobre los derechos forales. Dos ejemplos muy ilustrativos para comprender la
controversia son la ley 8,/2021, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejerci6 de su capacidad, y
la ley 15/2015, de jurisdiccion voluntaria. Como se puede comprender, en el
primer caso, la supresion del procedimiento judicial de incapacitacion, sin haber
previsto su vigencia para aquellos derechos que tenian otros sistemas, es un des-
acierto, tal y como subraya Bayod. En cuanto a la modificacion de la ley de juris-
diccién voluntaria, es mayor el dano causado para los aragoneses, ya que se
suprimio la dispensa de edad, que podia conceder el juez a partir de los 14 anos
y por consecuencia dejé sin contenido el articulo 316 del CC, que regulaba la
emancipaciéon por matrimonio, norma que nunca fue de aplicaciéon supletoria
en Aragon, ya que los casados aragoneses siempre son mayores de edad. A modo
de conclusion, el legislador estatal deberia ser consciente de que a la hora de
legislar debe pensar en no preterir a otros derechos. Top of Form

Uno de los aspectos mas singulares y quizas menos conocidos del Estatuto de
Autonomia actual se relaciona con lo que podriamos denominar la «reserva
hidrica de Aragén». Este tema ha sido investigado por una experta en cuestiones
de propiedad publica, la Catedratica de Derecho administrativo en la Universi-
dad de Zaragoza, Elisa Moreu Carbonell. A lo largo de su evolucién, la autono-
mia aragonesa, en diferentes etapas de su desarrollo estatutario, ha estado vincu-
lada a la oposiciéon a la posible transferencia o desvio de recursos hidricos.
Ademas, la ejecucion de obras hidrdulicas con el propésito de riego ha sido moti-
vo de un profundo debate entre las fuerzas politicas en Aragén, lo que incluso
ha tenido implicaciones legales relacionadas con algunas de las obras mas signi-
ficativas. La Dra. Raquel Lacambra Orgillés, experta en Derecho y docente en el
ambito del Derecho financiero, ha examinado la postura establecida en los
estatutos en relacién con diversas propuestas legislativas que han buscado la posi-
bilidad de establecer algtun tipo de régimen financiero diferenciado. A lo largo
de su trabajo, se exponen de manera documentada numerosos aspectos que
permiten evaluar las consecuencias practicas que estas clausulas estatutarias han
tenido y podrian tener en el futuro. Como bien senala dicha autora, «No hay que
olvidar que en esos territorios se ha impuesto desde las propias normas institu-
cionales autonémicas que un pacto bilateral, adoptado en plano de igualdad con
el Estado, sobre el régimen financiero tenga una vinculaciéon determinante,
hasta el punto de que la aprobacién en la ley estatal parezca un mero tramite de
ratificacion de este». Por tultimo, senalar la interesante investigacion realizada
por la profesora de Derecho administrativo Olga Herraiz Serrano, quien tam-
bién es Letrada de las Cortes de Aragon, la cual elabora una detallada y reflexiva
croénica jurisprudencial sobre los conflictos que se han presentado ante el Tribu-
nal Constitucional. Sin duda resulta de gran utilidad conocer las particularida-
des de las controversias que se han ventilado ante lo que su Ley reguladora
denomina el «intérprete supremo de la Constituciéon», asi como el desenlace de
dichos procesos.
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El Estatuto de Autonomia de Aragoén, en su evolucién histérica y su conteni-
do actual, refleja la busqueda constante de un equilibrio entre Ia autonomiay la
integracion en el marco de Espana. Ha establecido una base so6lida para la ges-
tién de los asuntos propios de la Comunidad aragonesa, preservando su identi-
dad y singularidad cultural, asi como promoviendo el desarrollo de sus institu-
ciones autonémicas. Mirando hacia el futuro, es plausible esperar que el Estatuto
de Autonomia de Aragén continiie evolucionando en respuesta a las necesidades
cambiantes de la sociedad aragonesa. Esto puede incluir la adaptacién a los desa-
fios actuales, como la gestion sostenible de los recursos hidricos, el impulso del
desarrollo econémico regional y la promocién de la diversidad cultural. Ademas,
puede ser necesario abordar cuestiones como la redistribucién de competencias
entre el Gobierno central y la Comunidad Auténoma para mejorar la eficiencia
y la autonomia. En el contexto de un futuro incierto, en mi opinién, el Estatuto
de Autonomia de Aragén tiene el potencial de seguir siendo un instrumento
clave para la gobernanza de la regién y la proteccion de sus intereses. Sin duda,
su evolucion y adaptacion seran un reflejo de la capacidad de la sociedad arago-
nesa y sus lideres para abordar los desafios y oportunidades que se presenten en
los proximos anos.

MARiA VARKAS GINER
Universidad de Zaragoza
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