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PRESENTACION

Cuando pusimos en marcha esta Revista, cuyo primer nimero salié en 1995,
no teniamos ni idea de cuanto podia durar, ni nos lo planteamos. Tras treinta
anos, seguimos convencidos de su utilidad, pero también contemplamos las difi-
cultades —por ejemplo, el ritmo de publicacién no ha sido siempre el previsto y
adecuado— y apreciamos los sacrificios de quienes han llevado la mayor parte
de las tareas de redaccion y edicion, los profesores, ahora catedraticos, Maria del
Carmen Bayod y José Antonio Serrano.

El Anuario de Derecho Aragonés, nuestra gran referencia del pasado, un dia dejo
de publicarse. Quienes hicieron el nimero de 1978 no sabian que seria el dlti-
mo. El fin del ADA fue también el del Consejo de Estudios de Derecho Aragonés,
del que era 6rgano de expresion. Habent sua fata libelli. Las revistas, como los
libros, tienen su propio destino. La cita completa de este dictum de Terentianus
Maurus (c. 300) antepone Pro captu lectoris (de acuerdo con la capacidad del
lector) relacionando asi el destino de un libro con sus lectores. Que el de una
revista esta especialmente vinculado al de sus lectores parece evidente. Reparese
en los mudables intereses de los de esta Revista, los cambios en sus fuentes de
informacion, en sus expectativas respecto de lo que la Revista puede ofrecerles
y, sobre todo, en lo que el desarrollo del Derecho aragonés supone en su practi-
ca profesional o en los retos teéricos a que se enfrentan en la docencia o la
investigacion.

Creemos que en estos treinta anos la revista ha acompanado a sus lectores y
que estos han contribuido a configurarla a su medida. Creemos también que asi
seguird siendo, pero para ello hay que hacer algunos cambios —mas de organi-
zacion y edicion que de contenidos— que ya estamos abordando.

En las paginas siguientes, José Antonio Serrano narra, analiza con detalle y da
cuenta y razén de lo que han sido los primeros veintisiete anos. Los dos ultimos
los ha liderado el Prof. Guillermo Vicente y Guerrero, que continia conducien-
do la transicién digital que los tiempos exigen. No es facil para una revista espe-
cializada y de ambito local. La Institucién Fernando el Catolico (de la DPZ) ha sido,
desde el primer dia, nuestro editor y generoso financiador. Con ella y lIa ayuda
de otras personas e instituciones, que nunca nos la han negado, podra entrar la
Revista en una nueva etapa claramente definida, tras estos anos de transicion.

Pudieron leer en el nimero XXVIII mi intento de despedida como director
y se preguntaran como es que firmo dos anos mas tarde otra presentacion, ahora
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como director en funciones. «Preferiria no hacerlo», dijo Bartleby, y sin embar-
go... Sigo con la misma ilusién que en 1995, pero no con las mismas fuerzas, ni
mis habilidades son hoy las mas adecuadas para pilotar las maniobras propias de
la navegacién en aguas nuevas y con otros destinos. Tengo razones para confiar
en que generaciones mas jévenes tomardn el relevo para una singladura de otros
treinta anos.

JESUs DELGADO ECHEVERRIA
Director en funciones
Catedrdtico de Derecho civil jubilado
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TREINTA ANIVERSARIO DE LA
REVISTA DE DERECHO CIVIL ARAGONES

JoSE ANTONIO SERRANO GARCIA
Catedrdtico de Derecho Civil

1. NACIMIENTO Y PRESENTACION GENERAL
DE LA REVISTA DE DERECHO CIVIL ARAGONES

En 1995, diecisiete anos después de que el dltimo numero del Anuario de
Derecho Aragonés viera la luz (1978), el Derecho civil de Aragén volvié a contar
con una revista cientifica monograficamente dedicada a €l y digna sucesora del
Anuario. La Revista de Derecho Civil Aragonés (RDCA), que asi se llamaba hasta 2022,
cumple los XXX anos de vida con este namero de 2024 y con los cambios que
los anos le han hecho experimentar; XXX anos en los que ha prestado un valio-
so servicio al Derecho civil aragonés, a los juristas por €l interesados y, en gene-
ral, a la sociedad aragonesa.

Contando también con el namero de 2024 en el que este texto se publica, en
los XXX anos de vida, la RDCA ha publicado un total de 29 nimeros o tomos;
aunque nacié con vocacién de ser semestral y sacar dos nimeros por ano, pron-
to se vio que ese ritmo no se podia mantener: desde 2001, ya no habra ningin
ano en que se publiquen dos nimeros y, en cinco ocasiones (2001-2002; 2003-
2004; 2005-2006; 20015-2016 y 2020-2021) habra numeros que lo seran de dos
anos. La regularidad ha sido dificil de mantener, como lo fue en el Anuario que,
en XXIII afios que durd, publicé s6lo 17 tomos. En la RDCA-2008-X1V ya se indi-
ca en la ficha catalografica que la periodicidad de la Revista es anual, en realidad
lo era ya desde 2001.

Editada por la Institucién Fernando el Catélico (IFC), Organismo auténomo
de la Diputacién de Zaragoza de alta cultura, la Revista es fruto de la iniciativa
impulsada hace XXX anos por Jesis Delgado Echeverria desde la catedra
“Miguel del Molino” de Derecho aragonés de la propia IFC de la que es su Director.

Hasta la RDCA-2020-2021-XXVI-XXVII, el Consejo de Direccion de la Revista ha
sido el mismo: Director, Jesus Delgado Echeverria; Coordinador, José Luis
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Batalla Carilla; Secretarios, José Antonio Serrano Garcia y Maria del Carmen
Bayod Lopez. El Director y los Secretarios lo son también de la citada Cdtedra
“Miguel del Molino” de Derecho aragonés.

La Revista, 1o mismo que el Foro de Derecho Aragonés con sus Encuentros anuales
reflejados en su colecciéon de Actas, han sido (y lo deben seguir siendo) dos ins-
trumentos que han influido decisivamente en la evolucién y enorme desarrollo
que ha experimentado el Derecho civil aragonés en este tiempo, dejando fiel
constancia en sus paginas de su crecimiento y, en particular la Revista, de todos
los actos relativos a la vida de nuestro Derecho civil.

En el escrito de presentacion del primer nimero de la Revista afirmaba su
Director que el Consejo Asesor de la misma “retine los puntos de vista y los intere-
ses de todas las profesiones juridicas y de la Universidad”, y luego anadia que “no

hubiera sido ello posible sin la experiencia del Foro de Derecho aragonés™'.

El Consejo Asesor de la Revista se componia hasta 2022, basicamente, de las
personas que han contribuido a la coordinacién y éxito de los Encuentros del Foro,
creados y mantenidos desde el ano 1991 por todas las Corporaciones e Institu-
ciones del mundo del Derecho en Aragén, bajo el auspicio del Justicia de Ara-
gon. Inicialmente (y muchos de ellos hasta 2022) estaba integrado por:

Manuel Asensio Pallas, Abogado.

Adolfo Calatayud Sierra, Notario.

Francisco Curiel Lorente, Registrador de la Propiedad.

Felipe Garcia Arto, Abogado de Huesca®.

Carmen Maestro Zaldivar, Procuradora.

Ignacio Martinez Lasierra, Abogado (luego Magistrado TSJA).

Jesus Morales Arrizabalaga, Profesor Titular de Historia del Derecho.
Ignacio Murillo Garcia-Atance, Asesor del Justicia de Aragén®.

Mauricio Murillo Garcia-Atance, Magistrado-Juez Decano—, Magistrado de la APZ.

' En las Actas del Foro de Derecho Aragonés 2021: XXX Encuentros, Vol. 11, El Justicia de Aragén,
2022, en la Sesion III “Conmemorativa de la XXX edicion de los Encuentros”, celebrada en Huesca
el 23 de noviembre de 2021, en la Ponencia conjunta de José Antonio SERRANO GARciA y M* del
Carmen Bavop LopEz, “Aportacion del Foro de Derecho aragonés a la evolucién del Derecho foral”
(pags. 7 a 66), en su parte primera (puntos I a VIII), escrita por el primero de los dos, se dedica el
punto VII (pags. 28 y 29) a comentar el “Influjo del Foro en el nacimiento en 1995 de la Revista de
Derecho Civil Aragonés”.

*  En el numero 1° de 1997 ha fallecido y figura con una cruz, deja de aparecer en los sucesivos.
*  Ensulugar entra en el Consejo Asesor Ana Maria Igudcel Pérez, Asesora del Justicia de Aragén
(RDCA-2007); ésta serd sustituida por Rosa Casado Monge, también Asesora del Justicia de Aragén
(RDCA-2012); En la RDCA-2013 deja de haber Asesores del Justicia en el Consejo Asesor.

14 RDA-2024 - XXX



Treinta Aniversario de la Revista de Derecho Civil Aragonés

Manuel Giménez Abad, Consejero de la Presidencia de la DGA™.
Honorio Romero Herrero, Notario, y
Rafael Santacruz Blanco, D. G. de Asuntos Juridicos y Coordinacién Normativa’.

En la RDCA-1997-1II-(n° 2) se incorpora Fernando Garcia Vicente, Justicia de
Aragoén.

El contenido de la Revista se estructura en secciones fijas que atienden tanto
a los estudios doctrinales (“Estudios”) como a los problemas de la practica
(“Notas y cuestiones practicas”), incluye también “Comentarios de jurispruden-
cia”, documentacién actual o retrospectiva (“Materiales”), “Noticias”, informa-
cién y critica de libros y revistas (“Bibliografia”) y “Jurisprudencia”, seccion ésta
que recibe un tratamiento especial. En la RDCA-2015-2016-XXI-XXII y en las
posteriores, los rétulos de las Secciones, asi como los titulos, resimenes y pala-
bras clave de lo que se publica en las Secciones de Estudios, Notas y cuestiones
practicas o Comentarios se ponen también en inglés.

La extension de los 26 tomos aparecidos en los primeros XXVII anos, hasta 2021
incluido, es muy desigual; el mds pequeno tiene 345 pdgs. y el mas grueso llega a las
1009. Los nimeros mds voluminosos coinciden con los periodos de mayor actividad
legislativa, en esos tomos la seccion de materiales atiende a los precedentes de la
norma y a su tramitacién parlamentaria, incluidos los debates habidos para la toma
en consideracion del Proyecto y su posterior aprobacion en el Pleno. También la
seccion de jurisprudencia crece, en especial con la aprobacion de la llamada “Ley de
custodia compartida” que provoca un aumento de la litigiosidad. La lista completa
de estos 26 tomos de la RDCA hasta 2021, con el ano correspondiente, su numera-
cién del ano I al XXVII y las paginas de que consta cada uno es la siguiente:

1. RDCA-1995-1: 370 pp.

9. RDCA-1996-11-1°: 422 pp.

3. RDCA-1996-11-2°: 345 pp.

4. RDCA-1997-11I-1°: 485 pp.

5. RDCA-1997-111-2°: 425 pp.

6. RDCA-1998-1V-1° y 2°: 795 pp.
7. RDCA-1999-V-1°: 701 pp.

* El 6 mayo 2001 es asesinado por la organizacién terrorista ETA pero, en homenaje a su figu-

ra, su nombre sigue varios afnos en el Consejo Asesor de la Revista, con una cruz para indicar que esta
fallecido; el nim. 2000-2° (publicado en 2002) se abre con una pagina In memorian Manuel Giménez
Abad; su nombre con la cruz se mantiene hasta la RDCA-2012-XVIII.

5

En la RDCA-2013, en su lugar entra en el Consejo Asesor Jests Lacruz Mantecén, Director Ge-
neral de Servicios Juridicos de la DGA; le sustituira el nuevo Director General, Vitelio Tena Piazuelo
(RDCA-2015-2016).
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8. RDCA-1999-V-2°: 680 pp.
9. RDCA-2000-VI-1°: 493 pp.

10. RDCA-2000-VI-2°: 677 pp.

11. RDCA-2001-2002-VII-VIIL: 1009 pp.
12. RDCA-2003-2004— IX-X: 723 pp.
13. RDCA-2005-2006-XI-X1I: 819 pp.

14. RDCA-2007-XIII: 696 pp.

15. RDCA-2008-XIV: 586 pp.

16. RDCA-2009— XV: 848 pp.

17. RDCA-2010-XVI: 705 pp.

18. RDCA-2011-XVII: 710 pp.

19. RDCA-2012-XVIIL: 702 pp.

920. RDCA-2013-XIX: 591 pp.

21. RDCA-2014-XX: 751 pp.

99. RDCA-2015-2016-XXI-XXII: 663 pp.
93. RDCA-2017-XXIII: 677 pp.

94. RDCA-2018-XXIV: 649 pp.

95. RDCA-2019-XXV: 389 pp.

96. RDCA-2020-21-XXVI-XXVII: 415 pp.

Los tomos pueden consultarse y descargarse (desde la RDCA-2001-2002, tam-
bién por ficheros) en la pag. Web de la IFC: https://ifc.dpz.es/publicaciones/
biblioteca2/id/10

A continuacion, comento con brevedad los contenidos de cada una de las
Secciones y destaco a quienes han escrito en las que llevan firma.

2. LA SECCION DE “ESTUDIOS”

En todos los nimeros publicados hasta 2022 hay un minimo de tres estudios,
si bien, en la mayoria hay cuatro, en siete nameros los estudios son cincoy, en la
RDCA-1999-V-2°, excepcionalmente, llegan a seis.

La RDCA-1999-V-1°, en lugar de “Estudios”, publica los “Comentarios breves
de los miembros de la Comisién Aragonesa de Derecho Civil a la Ley de sucesio-
nes”, aparecidos previamente como libro.
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Es especial también la RDCA-2017-XXIII, en la que no hay “Estudios” ni
“Notas y Cuestiones practicas” ni “Comentarios de jurisprudencia”; si, en cam-
bio, “Noticias”, “Bibliografia” y la “Jurisprudencia del numero”; en efecto, el
tomo es especial porque de las 677 pp. que tiene, las 463 primeras las ocupa el
“Indice acumulado de la Jurisprudencia publicada en la RDCA desde el ano I al
XXII (1995 a 2017)”, incluidas, por tanto, la del propio nimero.

Los Estudios son en su inmensa mayoria, como es natural, de Derecho civil
aragonés vigente, pero los hay también de temas comunes a todos los Derechos
forales, como el proceso de compilacion, la vecindad civil, los problemas de
Derecho interregional; hay un buen nimero de estudios de fuentes e historia del
Derecho en el Reino de Aragén, con aportaciéon y comentario de documentos
de aplicacién del Derecho (en especial por Manuel Gémez de Valenzuela y Nati-
vidad Raptin Gimeno); alguno sobre la situacién del Derecho aragonés tras los
Decretos de Nueva Planta y juristas aragoneses, en especial Joaquin Costa; en
tiempos mas préximos, hay alguno sobre la Compilacién de 1967 y su conserva-
cién, modificacién y desarrollo llegados al Estado autonémico. También sobre la
casacion foral aragonesa y sus problemas, la inadecuacién del tratamiento fiscal,
incluso hay alguna referencia a dificultades de ciertas instituciones del Derecho
civil aragonés en el Registro de la Propiedad.

En materia de fuentes del Derecho es el principio standum est chartae el que
suscita mas interés (tres aportaciones); en Derecho de la persona, hay algunos
estudios sobre el deber de crianza y autoridad familiar, en especial tras la ruptu-
ra de la convivencia de los progenitores con hijos a cargo, la guarda y custodia,
la atribucién del uso de la vivienda familiar, la asignacién compensatoria y la
proteccion de menores por la administracion. Hay dos estudios sobre la Junta de
Parientes. Sobre el régimen econémico matrimonial, paccionado o legal, su
activo o pasivo y su liquidacién, hay diez estudios. Otros cinco sobre la viudedad.
Dos se ocupan de las parejas estables no casadas.

El nimero mayor de aportaciones lo recibe el Derecho de sucesiones por
causa de muerte, hasta un total de 38 estudios, sobre la parte general (sustitu-
cion legal, la preventiva de residuo, el consorcio foral, etc.) y las normas comu-
nes a las sucesiones voluntarias, la sucesion testamentaria y el testamento manco-
munado, la sucesiéon paccionada, la fiducia sucesoria, asi como unos cuantos
referidos a la legitima y la sucesion legal.

En Derecho patrimonial hay ocho estudios relacionados con el Derecho de
bienes, relaciones de vecindad y servidumbres; y cinco sobre obligaciones en
general, derecho de abolorio y contratos sobre ganaderia.

En esos 26 tomos escriben estudios un total de 66 autores, de los cuales el
grupo claramente mayoritario es el de los profesores universitarios, con 27 auto-
res: 25 de ellos son profesores de la Universidad de Zaragoza, casi todos civilistas,
salvo Angel Bonet, de procesal, Javier Olivan, de administrativo (con 2 estudios),
José Javier Pérez Milla, de internacional privado (con 2 estudios), Guillermo
Vicente, de filosofia del Derecho (con 2 estudios) y Elena Zabalo, de
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internacional privado; De otras universidades, Guillermo Cerdeira (Sevilla) e
Itziar Monasterio (Deusto, Bilbao).

El segundo grupo en nimero de autores es el de licenciados, graduados,
becarios y doctorandos, un total de 12 personas; ademas, hay 10 autores que son
jueces o magistrados (dos estudios escribe Natividad Raptin); 8 autores son abo-
gados o letrados DGA, Cortes de Aragén, Administraciéon local o empresas
(Maria Biesa, escribe 3 estudios); hay 4 autores que son notarios (Adolfo Calata-
yud publica 4 estudios) y 3 autores son registradores; hay un diplomatico
(Manuel Gémez de Valenzuela que escribe seis estudios) y un fiscal (Fernando
Garcia Vicente, Justicia de Aragon).

Entre los profesores de Derecho civil de la Facultad de Zaragoza, yo publico
9 estudios; Carmen Bayod, 7; Jests Delgado y Aurora Lépez Azcona, 5 cada uno;
Rafael Bernad Mainar y Alfredo Sanchez-Rubio Garcia, 4 cada uno; José Luis
Argudo Périz y Aurelio Barrio Gallardo, 3 cada uno; Elena Bellod Fernandez de
Palencia, 2; los restantes un estudio cada uno.

3. LA SECCION DE “NOTAS Y CUESTIONES PRACTICAS”

En todos los ntimeros de la Revista, al pie de la pagina que abre esta seccién
hay una nota que dice: “Esta seccién estd abierta a los distintos profesionales del
Derecho (notarios, registradores, abogados, procuradores, letrados, asesores
juridicos, jueces y magistrados, secretarios judiciales, profesores, becarios, y cua-
lesquiera otros) para que formulen, de forma breve y sin notas, los problemas,
casos, cuestiones, etc., que se les presenten en su ejercicio profesional y guarden
alguna relacion con el Derecho civil aragonés”.

En la inmensa mayoria de tomos las notas y cuestiones practicas que se publi-
can son dos; como excepcion, en tres numeros s6lo hay una (RDCA-1998-IV-1°y
2°; RDCA-2007-XIII y RDCA-2009-XV).

Légicamente, al ser sélo dos el nimero de notas por ndmero, la suma de
autores de esta seccién es muy inferior a la de estudios: 28 en total. Son mayoria
los abogados y letrados, 9 en total; los profesores universitarios son 8; 6, los nota-
rios; 3, los registradores; hay un magistrado y un autor cuya profesiéon no consta.
De los 28 autores que intervienen en esta seccién, muchos sélo son autores de
una nota; cuatro autores repetimos varias veces, yo soy autor de 9 contribuciones;
Adolfo Calatayud, de 6; Carmen Bayod Lépez, de 3, Aurora Lépez Azcona y Bor-
ja Quero Chamorro son autores de 2 notas.

Cerca de la mitad de las notas y cuestiones practicas tocan temas de Derecho
de sucesiones: sobre la institucién reciproca, el pacto al mds viviente y la sustitu-
ci6én legal preventiva de residuo hay 6 notas; sobre el consorcio foral, hay 5; sobre
disposiciones generales de las sucesiones y normas comunes a las sucesiones
voluntarias, hay 3; sobre sucesion testamentaria, 2; fiducia sucesoria, 2; legitima,
2; 'y, sucesion legal, 2.
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Sobre temas comunes a todos los Derechos forales, como la vecindad civil y
los problemas de Derecho interregional, hay 3. En Derecho de la persona, sobre
la edad, hay una; dos, sobre guarda y custodia y régimen de visitas y, una, sobre
la Junta de parientes. En Derecho de familia, hay 4 sobre el consorcio conyugal,
3 sobre la viudedad y una, sobre parejas estables no casadas. Sobre Derecho
patrimonial, hay una de Derecho de bienes; 3, sobre el derecho de abolorio o de
la saca. Hay también dos notas sobre fiscalidad de la fiducia y los pactos suceso-
rios, una sobre especialidades procesales civiles y otra sobre juristas y escritores
aragoneses (Juan Moneva y Puyol).

4. LA SECCION DE “COMENTARIOS DE JURISPRUDENCIA”

Salvo en cinco tomos, el nimero de comentarios de jurisprudencia es de dos
por tomo; si bien, en uno, hay tres (RDCA-2008-XIV) y, en cuatro, s6lo hay uno
(RDCA-2003-2004-IX-X, RDCA-2007-XIII, RDCA-2019-XXV y RDCA-2020-2021-
XXVI-XXVII).

En los tomos de los XIX primeros anos se indica correctamente que el nom-
bre de la seccién es “Comentarios de jurisprudencia”; sin embargo, he descubier-
to al preparar este escrito que, desde la RDCA-2013-XIX hasta la actualidad, la
seccién dice llamarse “Comentarios de sentencias”. No somos conscientes de
c6mo ha podido producirse este cambio, tal vez duendes de la imprenta. Pero
esa denominacién es incorrecta, pues no responde al contenido que la seccién
tiene y deberia desaparecer y volver al nombre original de inmediato.

Ciertamente, la mayoria de comentarios son de sentencias y, casi siempre, de
alguna del Tribunal Superior de Justicia de Aragén (TSJA), pero hay excepciones:

— Hay un comentario a la S. TSJ Cataluna, la 22/2011, de 26 de mayo, sobre
competencia, preferencia, supletoriedad y conflictos internos de leyes

espanolas, firmado por Carmen Bayoy Loépez y José Javier Pérez Milla
(RDCA-2011-XVII).

— En la RDCA-2012-XVII hay un comentario de Carlos Lalana del Castillo a
la reciente Jurisprudencia del TSJA sobre la asignacién compensatoria
(referido a varias sentencias).

— En la RDCA-2018XXIV hay un comentario de Miguel Lacruz Mantecén a
las Sentencias del Tribunal Constitucional nums. 40 y 41 de 2018, de 26 de
abril, sobre adquisicién de bienes mostrencos por las Comunidades Aut6-
nomas de Navarra y Aragon.

— En ese mismo numero, Maria Luisa Ruiz Bana comenta la STSJA de 9
mayo 2018 y la del TS de 5 junio 2018 sobre las consecuencias tributarias de la
transmision del “ius delationis”.

Pero no s6lo hay comentarios a sentencias de Tribunales Superiores de Justi-
cia, del Tribunal Supremo o del Tribunal Constitucional:
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— Hay algunos comentarios de autos del TSJA y, al menos uno, del Tribunal
Supremo (RDCA-1997-111-2°).

— En la RDCA-1999-111-2°, firmado por Rafael Bernad Mainar, hay un andlisis
de la evolucién histérica de la jurisprudencia sobre luces y vistas hasta el
Auto del JPI de Jaca de 12 noviembre 1996.

— Hay un comentario de los autos de declaracion de herederos legales
y de los troncales en la sustitucién legal preventiva de residuo
(comentario de un caso de pacto al mas viviente), en la RDCA-2000-
VI-1°, que lleva mi firma.

— En la RDCA-2000-VI-2° hay un comentario a los autos del JPI de Daroca y
de la AP de Zaragoza sobre tutela de unos menores, hermanos entre si,
aunque no todos de doble vinculo (lo firma José Luis Pueyo Moy).

— Hay un comentario de Maria Martinez Martinez al auto de declaracién de
herederos legales del JPI ndm. 2 de Zaragoza y al de la Sec. 4" de la AP de
Zaragoza de 14 de noviembre de 2002 (RDCA-2001-2002-VII-VIII).

— Hay un comentario de José Luis Argudo Périz a la SAP de Zaragoza, Sec. 47,
de 14 octubre 2011, sobre los tradicionales ademprios (RDCA-2014-XX).

— En la RDCA-2019-XXV hay un comentario de Fernando Agustin Bonaga a
la Resolucién de la DGRN de 21 agosto 2019, sobre la Junta de Parientes.

— Por ultimo, hay también un comentario de Elena Zabalo Escudero a la
Resolucion de la DGSJFP de 10 agosto 2020, sobre pactos sucesorios de
extranjeros residentes en Espana (RDCA-2020-2021-XXVI-XXVII).

Vista esta riqueza de contenidos de la seccién, es evidente que su nombre no
debe ser “Comentarios de sentencias”.

En cuanto a los autores de los comentarios de jurisprudencia, hay un notario,
un registrador y tres abogados (dos de ellos publican dos comentarios cada
uno); los 18 autores restantes son profesores de universidad, en total 23 autores.
Los 18 profesores de universidad son en su mayoria civilistas, salvo Juan Francis-
co Herrero Perezagua y Carmen Samanes Ara, de procesal, y Elena Zabalo Escu-
dero, de internacional privado (escribe dos comentarios). Entre los 15 civilistas,
destaca Carmen Bayod Lopez que publica 9 comentarios; 4 publicamos Elena
Bellod Fernandez de Palencia y yo mismo; 3 comentarios tienen José Luis Argu-
do Périz y Rafael Bernad Mainar; 2 tiene Aurora Lopez Azcona, y los restantes
s6lo tienen uno.

Aunque de los temas de los comentarios ya hemos dado una idea, reflejo
ahora su nimero total, 47, y el desglose por materias. De materias no civiles hay
6: 3, sobre la casacién foral, 2, sobre problemas de Derecho interregional y, uno,
sobre tratamiento fiscal.

Sobre Derecho de la persona hay 6: 2, relativos a la Junta de Parientes y,
uno, sobre cada uno de los siguientes temas: deber de crianza y autoridad
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familiar, asignacién compensatoria, tutela de menores y tutela de incapaci-
tados.

Relacionados con la economia del matrimonio hay, en total, 16 comentarios:
4, sobre capitulos matrimoniales, separaciéon de bienes y comunidades familia-
res; 9, sobre el consorcio conyugal: activo (5), pasivo (1), disolucion, liquidacién
y divisioén (3); y hay otros 3, sobre la viudedad.

En Derecho de sucesiones hay 10 comentarios: 3, de sucesién legal; 2, de
fiducia sucesoria y otros 2, de sucesiéon paccionada; uno, sobre cada uno de estos
temas: consorcio foral, sucesion testamentaria y pacto al mas viviente.

Los comentarios sobre Derecho de bienes son 6: relaciones de vecindad (1),
luces y vistas (2), servidumbres (2) y adquisicién de bienes por ministerio de la
ley (1). De obligaciones en general hay uno y 2 de derecho de abolorio.

5. LISTA TOTAL DE AUTORES PARTICIPANTES EN ALGUNA
DE LAS TRES PRIMERAS SECCIONES

Salvo error u omision, esta es la lista resultante de la suma de los autores de
“Estudios”, “Notas y cuestiones practicas” o “Comentaros de jurisprudencia”; se
indica la RDCA en la que publica cada uno y, en caso de tener mds de una con-
tribucién, se indican las distintas Revistas en las que participa y el ndmero total
de contribuciones (cont.).

Ademas, se han numerado los autores para saber su niimero total: 92; pero se
dan también los nimeros de los participantes de cada una de las profesiones
juridicas (17 abogados; 1 diplomatico; 1 Justicia de Aragén; 10 Licenciados o
graduados; 11 magistrados; 10 notarios; 37 profesores universitarios; 4 registra-
dores y 1 autor del que no nos consta su profesion).

Abogados y letrados DGA, Corles de A., Administracion Local o Empresas (17 en total)

. Aguado Aguarén, Enrique: RDCA-2005-2006.

. Aguilella Mediano, Jorge: RDCA-2018.

. Asensio Pallas, Manuel: RDCA-2000-2.°

. Bellido Diego-Madrazo, Daniel: RDCA-2000-2.°

. Biesa Hernandez, Maria: RDCA-1996-2°; RDCA-2003-2004; RDCA-2011;
RDCA-2013; RDCA-2014 (5 cont.).

. De Pedro Bonet, Javier: RDCA-2003-2004.

. Hernandez Garcia, Javier: RDCA-2001-2002.

. Latorre Vila, Luis: RDCA-2012.

9. Mainar Bonacho, Cristina: RDCA-1999-2.°

10. Marcuello Laporta, Estela: RDCA-2003-2004.

11. Pueyo Moy, José Luis: RDCA-2000-2°; RDCA-2003-2004; RDCA-2005-2006

(3 cont.).
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12.

13.
14.
15.
16.
17.
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Quero Chamorro, Francisco de Borja: RDCA-2015-2016; RDCA-2018 (2
cont.).

Sanagustin Sanchez, Jesus: RDCA-2011.

Sanchez Ungria, M* José: RDCA-1997-1.°

Sancho-Arroyo y Lopez Rioboo: RDCA-1999-1.°

Soria Moneva, Ana: RDCA-1999-2.°

Torrente Giménez, Ramén: RDCA-1999-1.°

Diplomatico:

18.

Go6mez de Valenzuela, Manuel: RDCA-1997-2°; RDCA-2001-2002; RDCA-
2007; RDCA-2009; RDCA-2013 y RDCA-2018 (6 cont.).

Fiscal y Justicia de Aragon:

19.

Garcia Vicente, Fernando: RDCA-1999-1.°

Licenciados, Graduados, Becarios, Doctores (10 en total):

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

Alegre Alonso, Guillermo: RDCA-1998-1°y 2.°
Bonilla Blasco, Juan: RDCA-1998-1°y 2.°

Cazcarro Pérez, Victor: RDCA-2009.

Causapé Gracia, M* Belén: RDCA-2018.

Garcia Roco, Luisa: RDCA-2020-2021.

Félez Costa, Fernando: RDCA-2015-2016.

Jiménez Aybar, Ivan: RDCA-2000-1.°

Lopez y Lopez, Ana Belén: RDCA-1995.

Novales Alquézar, Maria Aranzazu: RDCA-2001-2002.
Sanchez Garcia, M* Carmen: RDCA-2005-2006

Magistrados (11 en total):

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Arqué Bescos,]uli@n Carlos: RDCA-2019.

Callizo L6pez, M* Angeles: RDCA-2008.

Cereceda Marquinez, Joquin: RDCA-1999-1.°

Dolado Pérez, Angel: RDCA-2000-1.°

Martin Osante, Luis Carlos: RDCA-2008.

Medrano Sanchez, Juan Ignacio: RDCA-1995.

Molins Garcia-Atance, Emilio: RDCA-1995.

Murillo Garcia-Atance, Mauricio: RDCA-1997-2.°
Raptin Gimeno, Natividad: RDCA-2001-2002; RDCA-2005-2006 (2 cont.).
San Romdn Moreno, José Ramén: RDCA-1998-1°y 2.°
Zubiri de Salinas, Fernando: RDCA-2019.

Notarios (10, en total):

41.
42.

43.
44.
45.

Agustin Bonaga, Fernando: RDCA-2019.

Calatayud Sierra, Adolfo: RDCA-1995; RDCA-1996-1°, RDCA-1996-2°, RD-
CA-1999-1°, RDCA-1999-2°; RDCA-2000-1°; RDCA-2010; RDCA-2012; RDCA-
2013; RDCA-2018 (10 cont.).

Enciso Sanchez, José Manuel: RDCA-1996-2.°

Giménez Martin, Ricardo: RDCA-1996-2.°

Giménez Villar, Fernando: RDCA-1999-2.°
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Jiménez Perez, Eloy: RDCA-1999-1.°

Martinez Cortés, Jestis: RDCA-1999-1.°
Rodriguez-Vilarino, M." Sonsoles: RDCA-1999-1.°
Romero Herrero, Honorio: RDCA-1995; 1997-1.°
Saenz de Santa Maria Vierna, Alberto: RDCA-2015-16.

Profesores universitarios (37, en total):

51.
52.

53.
54.

55.

56.
57.

58.
59.
60.

61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

71.
72.
73.
74.
75.
76.

77.
78.

Alonso Pérez, M* Teresa: RDCA-2009.

Argudo Périz, José Luis: RDCA-1999-2°; RDCA-2007; RDCA-2009; RDCA-
2010; RDCA-2014 (estudio y comentario) (6 cont.).

Barrio Gallardo, Aurelio: RDCA-2007; RDCA-2008; RDCA-2011 (3 cont.).
Bayod Loépez, Carmen: RDCA-1996-1°; RDCA-1996-2°; RDCA-1997-2°; RD-
CA-1999-2°; RDCA-2000-1° (estudio y comentario); RDCA-2000-2° (estu-
dio y comentario); RDCA-2005-2006 (estudio y comentario); RDCA-2008;
RDCA-2009; RDCA-2011 (nota practica y comentario); RDCA-2012 (estu-
dio y comentario); RDCA-2015-2016; RDCA-2018; RDCA-2019 (19 cont.).
Bellod Fernandez de Palencia, Elena: RDCA-1997-1°; RDCA-1997-2°; RDCA-
2009; RDCA-2010; RDCA-2013; RDCA-2015-2016 (6 cont.).

Bermejo Latre, José Luis: RDCA-1997-2.°

Bernad Mainar, Rafael: RDCA-1996-2°; RDCA-1998-1° y 2°; RDCA-1999-1°;
RDCA-1999-2°; RDCA-2000-2°; RDCA-2005-2006; RDCA-2020-2021 (7 cont.)
Bonet Navarro, Angel: RDCA-2010.

Cerdeira Bravo de Mansilla, Guillermo: RDCA-2014.

Delgado Echeverria, Jesus: RDCA-1997-2°, RDCA-1999-1°; RDCA-2001-
2002; RDCA-2009; RDCA-2015-2016 (5 cont.).

De Salas Murillo, Sofia: RDCA-2013.

Garcia Cantero, Gabriel: RDCA-1996-1°; RDCA-2010 (2 cont.).

Gaspar Lera, Silvia: RDCA-2018.

Gonzdlez Campos, Francisco de Asis: RDCA-2011.

Herrero Perezagua, Juan Francisco: RDCA-1997-2.°

Lacruz Mantecén, Miguel: RDCA-2018.

Lafuente Torralba, Alberto: RDCA-2020-2021.

Lalana del Castillo, Carlos: RDCA-2012.

Llorente San Segundo, Inmaculada: RDCA-2019.

Lépez Azcona, Aurora: RDCA-1995; RDCA-1997-1°; RDCA-1999-2°; RDCA-
2000-1°; RDCA-2007; RDCA-2011; RDCA-2012; RDCA-2014; RDCA-2015-
2016 (9 cont.).

Loépez Ramén, Fernando: RDCA-1996-2.°

Martinez Martinez, Maria: RDCA-2001-2002 (2 comentarios) (2 cont.).
Mayor del Hoyo, Maria Victoria: RDCA-2013.

Monasterio Aspiri; Itziar: RDCA-1998-1°y 2.°

Moreu Ballonga, José Luis: RDCA-1997-1.°

Olivin del Cacho, Javier: RDCA-1997-1°; RDCA-1999-2°; RDCA-2019
(3 cont.).

Pablo Contreras, Pedro de: RDCA-1997-2.°

Parra Lucan, M* Angeles: RDCA-1999-2.°
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79. Pérez Milla, José Javier: RDCA-2011; RDCA-2018; RDCA-2019 (3 cont.).

80. Ruiz Bana, Maria Luisa: RDCA-2018.

81. Samanes Ara, Carmen: RDCA-2005-2006.

82. Sanchez-Friera Gonzdlez, Carmen: RDCA-1997-1.°

83. Sanchez-Rubio Garcia, Alfredo (profesor y abogado): RDCA-1996-2°; RD-
CA-2000-1°; RDCA-2003-2004; RDCA-2005-2006; RDCA-2010; RDCA-2012;
RDCA-2014 (7 cont.).

84. Sancho Rebullida, Francisco de Asis: RDCA-1996-1.°

85. Serrano Garcia, José Antonio: RDCA-1996-1°; RDCA-1997-2°; RDCA-
1999-1° (estudio y comentario); RDCA-2000-1° (estudio y comentario);
RDCA-2000-2°; RDCA-2003-2004; RDCA-2007 (estudio y nota préctica);
RDCA-2008 (nota y comentario); RDCA-2009 (dos estudios); RDCA-2010;
RDCA-2011; RDCA-2012 (estudio y nota practica); RDCA-2013; RDCA-2019;
RDCA-2020-2021 (21 con.).

86. Vicente y Guerrero, Guillermo: RDCA-2015-2016; RDCA-2020-2021 (2
cont.).

87. Zabalo Escudero, Elena: RDCA-1997-2°; RDCA-1999-2°; RDCA-2020-2021
(3 cont.).

Registradores (4 en total) :

88. Batalla Carilla, José Luis: RDCA-1997-1°; RDCA-1998-1° y 2°; RDCA-1999-1°
(3 cont.).

89. Garcia Almazor, José: RDCA-1999-1.°

90. Oria Almudji, Joaquin: RDCA-1996-1.°

91. Vigil de Quinones Otero, Diego: RDCA-2014 (estudio y nota practica) (2
cont.).

92. Sin que conste su profesion:

93. Gonzalez Soloa, Carlos Angel: RDCA-2001-2002.

6. LA SECCION DE “MATERIALES”

En la primera pagina que abre la seccién de “Materiales” de todos los tomos,
hasta el de 2021 incluido, hay una nota al pie que dice asi: “En esta seccion se
pretende publicar y, por tanto, difundir, textos legales, borradores, textos en
tramitacion, sentencias del Tribunal Constitucional y otros documentos que sean
de interés para los profesionales y estudiosos del Derecho civil aragonés”. Es una
seccion fija en todos los numeros (excepcion hecha de la RDCA-2008-XIV) y con
frecuencia extensa o muy extensa.

Los materiales que se publican son muchos, muy variados, y no exclusivamen-
te relativos al Derecho civil de Aragén. Los hay sobre temas comunes a todos los
Derecho forales, como, por ejemplo:
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— Peticiéon en 1905 de un Tribunal Supremo Foral con sede en Zaragoza:
RDCA-1997-1.°

— Carta de Don Federico de Castro a Don Luis Martin-Ballestero (1944):
RDCA-1999-2.°

— Acta de la reunién de foralistas en el Monasterio de Monserrat (1947):
RDCA-1999-2.°

— Ley 1/2009, de 25 de marzo, de reforma de la Ley 8 de junio de 1957,
sobre el registro Civil: RDCA-2009.

— Algunas Sentencias del TC relevantes en materia de legislacién civil, pro-
cesal civil, derechos histéricos, etc.: RDCA-1996-1°, RDCA-2000-1°; RDCA-
2000-2°; RDCA-2003-2004; RDCA-2013; RDCA-2014; RDCA-2020-2021.

— Conclusiones del I Encuentro de juristas de Derecho civil autonémico
(Manifiesto de Valencia): RDCA-2019.

También hay “Materiales” con leyes y costumbres de otros territorios forales,
por ejemplo:

— Derecho consuetudinario asturiano: Dictamen de la Comisién no legisla-
tiva (RDCA-2003-2004), Compilacion del Derecho Asturiano (RDCA-2009).

— Leyes civiles catalanas: de acogida de personas mayores (RDCA-2000-2°);
de los recursos contra las calificaciones de los Registradores de la propie-
dad de Cataluna: RDCA-2005-2006 y RDCA-2009.

— Regulacién gallega de la casacién foral y las parejas de hecho: Leyes de
casacion de Galicia: RDCA-1997-1° (ley de 1993); RDCA-2005-2006 (Ley
5/2005); Cuestiones de constitucionalidad en lo relativo a la equiparacién
de parejas de hecho y matrimonio: RDCA-2010.

— Tributacién del Derecho civil vasco: Norma Foral 7/2002, de 15 de octubre,
de adaptacion del Sistema Tributario del Territorio Histérico de Bizkaia a las
peculiaridades del Derecho Civil Foral del Pais Vasco: RDCA-2001-2002.

Pero, la mayoria de “Materiales” son de Derecho civil aragonés. Los hay de
corte histoérico, por ejemplo:

— Transcripcion de testamentos unipersonales del s. XVII en el medio rural
del Alto Aragén: RDCA-2001-2002 (por Natividad Raptn)

— Reproduccién de las “Breves observaciones que formula el Colegio de
Abogados de Huesca a la Memoria de Franco y Lopez ...”, Huesca, 1889:
RDCA-1997-2.°

— Escritura de donacién inter vivos y acogimiento entre extranos ... otorgada
en Aragués del Puerto (Huesca) el 15 de noviembre de 1906: RDCA-2000-2.°

— Materiales para organizar las “Jornadas de Derecho Aragonés”, Zaragoza,

1961: RDCA-2000-1.°
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— Transcripcion de un borrador de carta manuscrito encontrado en un volu-
men de sucesiones antiguo, con la opinién de Lacruz sobre la extinciéon
del consorcio foral: RDCA-2001-2002.

Especial atencion se presta a los trabajos de la “Comisién Aragonesa de Dere-
cho civil” (CADC), la de 1994 (RDCA-1995) y la de 1996. Sobre ésta ultima, entre
otros Materiales:

— La ponencia general sobre objetivos y método para una politica legis-
lativa en materia de Derecho civil (RDCA-1996-2°), el Informe sobre
ella de los Registradores y la Encuesta del Colegio Notarial (RDCA-
1997-2°).

— EI Proyecto de Ley de sucesiones y su tramitaciéon parlamentaria: RDCA—
1988, RDCA-1999-1.°

— La preparacién y aprobacién de la Ley de régimen econémico matrimo-
nial y viudedad: RDCA-2000-2°, RDCA-2001-2002.

— La preparacién y aprobacién de la Ley de derecho de la persona: RDCA-
2005-2006, RDCA-2007.

— La preparacién y aprobacién de la Ley de Derecho civil patrimonial:
RDCA-2009; RDCA-2010;

— El Dictamen nam. 33/2011, del Consejo Consultivo de Aragén, sobre el
Proyecto de Decreto Legislativo, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba con el titulo de “Cédigo del Derecho Foral de Aragén” el texto
refundido de las leyes civiles aragonesas: RDCA-2011;

— El Proyecto de Ley de Ordenaciéon y Funciones de la CADC: RDCA-2014;
las enmiendas presentadas al mismo: RDCA-2015-2016.

— La reforma de los arts. 535 y 536 CDFA: RDCA-2015-2016.

Hay una traduccién de la Compilacién aragonesa al catalan (“Compilacié
del Dret civil d’Aragé”, RDCA-1999-2°, por J.M. Diaz-Calvo) y al aragonés
(“Compilazién de o Dreito Zebil D’Aragén”, RDCA-2000-1° por M. Martinez
Tomey); y M. Martinez Tomey también traduce al aragonés la Ley de sucesio-
nes: “Fuero 1/1999, de 24 de febrero, de suzesions por causa de muerte”
(RDCA-2001-2002).

Se documenta, igualmente, la tramitacién parlamentaria de otras leyes arago-
nesas, por ejemplo:

— Ley 4/1995, en materia de sucesién intestada (RDCA-1995).

— Ley 6/1999, relativa a parejas estables no casadas y su reforma en 2004:
RDCA-1998, RDCA-1999-1°; RDCA-2000-1°, RDCA-2000-2°, RDCA-2003-
2004, RDCA-2005-2006.

— Ley 4/2005, sobre la Casacién foral aragonesa: RDCA 2003-2004; RDCA-
2005-2006.
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— Ley 2/2010, de igualdad en las relaciones familiares ante la ruptura de
convivencia de los padres: RDCA-2009 (Proposicion de Ley); RDCA-2010
(tramitacién parlamentaria, Ley aprobada).

— Las modificaciones del art. 80.2 CDFA en materia de custodia compartida
(RDCA-2019) y del art. 72 CDFA en materia de atencién y asistencia psico-
l6gica a los menores de edad (RDCA-2020-2021).

Entre los “Materiales” se encuentran otras leyes aragonesas como la de infan-
cia y adolescencia (RDCA-2000-2°), mediacién familiar, derechos y garantias de
la dignidad de la persona en el momento de morir y de la muerte (ambas en
RDCA-2011), actualizacién de derechos histéricos de Aragon, tributacion de la
fiducia sucesoria, etc. (varias de ellas en RDCA-2019).

Hay, igualmente, una preocupacién por reflejar documentalmente la evolu-
cién de temas de interés como la valoracién del Derecho foral en concursos a
6rganos jurisdiccionales (RDCA-1996-1°; RDCA-1997-2°; RDCA-1997-2°; RDCA-
2000-1°; RDCA-2000-2°); los problemas en la casacién foral derivados de la supre-
sion del art. 29 EAA (RDCA-1997-1°, RDCA-1997-2°; RDCA-1998; RDCA-1999-2°,
RDCA-2000-1°); asi como el tratamiento fiscal de algunas instituciones civiles, en
especial la fiducia sucesoria (RDCA-200-1°; RDCA-2000-2°; RDCA-2001-2002;
RDCA-2003-2004; RDCA-2011; RDCA-2012).

Entre los materiales se incluyen Proposiciones de ley que no se convirtie-
ron en ley (de reconocimiento de efectos civiles del matrimonio celebrado
conforme al rito gitano: RDCA-2000-1° y RDCA-2000-2°; de reforma de la Ley
de parejas estables no casadas: RDCA-2000-2°; de modificacion del Cédigo
civil en materia de matrimonio: RDCA-2000-2°, RDCA-2001-2002; de la capa-
cidad civil de la menor aragonesa en los supuestos legales de interrupcion
voluntaria del embarazo: RDCA-2009; de modificaciéon del Cc. en relacion
con el estatuto personal y la vecindad civil: RDCA-2014; de modificacién del
CDFA en relacién con la personalidad juridica de las Comunidades o Socie-
dades de montes de origen vecinal: RDCA-2018); igualmente, se transcriben
algunas Proposiciones no de ley (RDCA-2011; RDCA-2013; RDCA-2020-2021)
y Preguntas parlamentarias (RDCA-1988, RDCA-2000-1°) relacionadas con el
Derecho civil aragonés.

7. LA SECCION DE “NOTICIAS”

Al comienzo de esta seccion hay una nota a pie de pagina que dice asi: “Sec-
cion pensada para informar de conferencias, seminarios, cursos, jornadas,
encuentros, congresos, premios, becas y, en general, de las novedades o «noti-
cias» que se vayan produciendo y tengan algun interés para los profesionales y
estudiosos del Derecho civil aragonés. Los conocedores de alguna noticia de este
tipo pueden remitir a la Revista la informacién oportuna”.
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A) CONFERENCIAS, SEMINARIOS, CURSOS, JORNADAS
a) Cursos para la especializacion en Derecho civil aragonés

— Organizado por la “Cdtedra Lacruz Berdejo” de la Diputacién General de
Aragén, en colaboracion con la Escuela de Prdctica Juridica de la Univer-
sidad de Zaragoza, desde 1990 a 2015 tiene lugar en la Facultad de Dere-
cho el “Curso de Derecho aragonés” (publico y privado), de 250 horas de
duracion, impartido los martes y jueves de noviembre a junio, bajo la
direccion del Prof. Antonio Embid Irujo, siendo responsable del area de
Derecho civil el Prof. Jesuis Delgado Echeverria. Curso dirigido a licencia-
dos en Derecho y operadores juridicos en general. La aspiracion es que
pueda servir para acreditar el conocimiento del Derecho aragonés. En
total, son XXV ediciones de las que la RDCA se hace eco en muchas oca-
siones.

— A iniciativa de Jueces y Magistrados y del Presidente del TSJA, en colabo-
racién con la Escuela de Practica Juridica de la Universidad de Zaragoza
y el patrocinio del Justicia de Aragén, bajo la direccion del Profesor
Delgado, en los cursos 1998-99 y 1999-2000 se celebra el Curso de Dere-
cho civil para Jueces, Magistrados y Secretarios Judiciales, de 120 horas
en total, impartidas una mitad cada ano. Curso que sirve para acreditar
su conocimiento. La Revista da noticia.

— A iniciativa del CGP], con la colaboracién de la Universidad de Zaragoza,
la DGA y el Justicia de Aragén, de 2010 a 2013 hay IV ediciones del Curso
de Derecho civil aragonés en linea para Jueces y Magistrados, dirigido por
el Prof. Delgado y coordinado por el Prof. Alfredo Sanchez-Rubio Garcia.
Igualmente sirve para acreditar su conocimiento. La Revista da noticia.

— Desde 2015 hasta la actualidad (X edicién), el CGP], dentro de su pro-
grama de formacién continua, oferta un Curso online de Derecho civil
aragonés, con una carga lectiva equivalente a 120 horas, que sirve para
acreditar la especializacién en Derecho civil aragonés como mérito pre-
ferente en los concursos para 6rganos jurisdiccionales de Aragén. La
Revista da noticia.

b) Cursos con otras finalidades

Sin pretensiones de acreditar el conocimiento del Derecho civil aragonés, ha
habido otros cursos, seminarios y jornadas, organizados, entre otros, por:

— El Centro de Estudios Registrales de Aragén: RDCA-1996-2.°

— EI Instituto de Derecho Agrario de Unizar: RDCA-1997-1°, RDCA-2001-
2002.

— La Universidad de Verano de Teruel: RDCA-1997-1° (1* Jornadas),
RDCA-1997-2° (2* Jornadas); RDCA-1999-1° (3" Jornadas);
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RDCA-2003-2004 (en 2003, Curso sobre la Lrem.; en 2004, cuestiones de
la sucesion aragonesa).

— El Colegio de Abogados de Zaragoza: RDCA-1997-2°; RDCA-1999-2°, RDCA-
2001-2002.

— El Justicia de Aragén y el ICE (RDCA-1999-1°); con la Universidad de Zara-
goza: Curso de Derecho aragonés publico y privado: RDCA-1999-2°; RDCA-
2003-2004; con el Gobierno de Aragén: RDCA-2001-2002 (Jornada sobre la
Lrem.)

— Ibercaja: RDCA-2000-2.°
— La AEAT regional de Aragén: RDCA-2001-2002.

— La “Catedra Miguel del Molino” de la IFC organiza seminarios de jurispru-
dencia civil, uno o varios por curso, desde 1996 a 2005; y algunos semina-
rios monograficos:

— RDCA-2001-2002: Ley de régimen econémico matrimonial y viudedad.
— RDCA-2003-2004: Fuentes.

— RDCA-2011: Derecho civil patrimonial.

— RDCA-2013: Relaciones entre padres e hijos.

— RDCA-2018: 50 afios de Derecho civil aragonés desde 1967.

— RDCA-2019, con el Grupo IDA: 40 anos de CE y Derechos forales.

— La Confederacién Hidrografica del Ebro: RDCA-2008; RDCA-2009; RDCA-
2010, RDCA-2011.

— La Universidad de la Experiencia de la Universidad de Zaragoza: desde su
creacion en el curso 2001-02 y hasta la actualidad, siempre ha ofrecido, al
menos, un curso dedicado al Derecho civil aragonés.

— El Colegio de abogados de Teruel: RDCA-2001-2002 (sobre la Lrem.);
RDCA-2007 (Jornadas sobre la LDp. en Teruel y en Alcaniz).

— El Colegio de abogados de Huesca: RDCA-2001-2022 (sobre la Lrem.)

— El Consejo de Colegios de abogados de Aragén: RDCA-2007 (Jornadas
sobre la LDp.)

— La DGA, para funcionarios: RDCA-1997-2°; RDCA-2013; RDCA-2018; RDCA-
2019; RDCA-2020-2021.

B) ENCUENTROS DEL FORO DE DERECHO ARAGONES (EXISTENTES DESDE 19Q1)

En la RDCA-1995 hay noticia del IV Encuentro y recension a las Actas de los
I, I y III Encuentros); en los siguientes numeros hay noticia de los sucesivos
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Encuentros hasta los XIX (RDCA-2010); desde ese ano los Encuentros del Foro
se comentan dentro de las “Noticias del Justicia de Aragén”.

C) INFORMES DEL JUSTICIA DE ARAGON

Desde el primer nimero (1995) hasta la RDCA-2001-2002, en la seccién de
Noticias hay una informacién sobre los Informes anuales del Justicia a las Cortes;
desde ese numero, la noticia de los Informes forma parte de las “Noticias del
Justicia de Aragén”.

D) BEcAas Y PREMIOS

Noticia de las Becas anuales del Justicia de Aragén para el estudio del Dere-
cho aragonés se da en todos los numeros de la RDCA, si bien, primero como
noticia especifica desde RDCA-1995 a RDCA-2001-2002; a partir de este nimero,
la informacién sobre las Becas forma parte de las Noticias del Justicia.

— Premio “Manuel Batalla Gonzilez” de estudios juridicos: RDCA-1999-1°
(convocatoria), 1999-2° (fallo: J.A. Serrano).

— Premio “Jerénimo Blancas” de Derecho civil aragonés (I): RDCA-1997-2° (1*
convocatoria), RDCA-1999-1° (2* Convocatoria), RDCA-1999-2° (II Premio).

— Premio a la mejor obra juridica en homenaje a don Antonio Julian Cati-
viela: RDCA-2000-2.°

E) NoTICIAS DEL JUSTICIA DE ARAGON

Desde la RDCA-2003-2004 hay unas “Noticias del Justicia de Aragén” redacta-
das por la propia institucion relativas al Informe anual, las Becas anuales para el
estudio del Derecho aragonés, las publicaciones propias, etc. También sobre los
Encuentros anuales del Foro se informara en las Noticias del Justicia desde la
RDCA-2011.

F) CONGRESOS Y JORNADAS FUERA DE ARAGON

En Pamplona, RDCA-2008; en Valencia, Granada y Santiago de Compostela,
RDCA-2009; en el Pais Vasco: RDCA-2010, RDCA-2012, RDCA-2014.

G) ENSENANZA E INVESTIGACION

Estudios de Tercer Ciclo, RDCA-1996-1°;
Ensenanza del Derecho aragonés en la ESO, RDCA-2000-1°;
Jesus Delgado, Premio Aragén 2002, RDCA-2001-2002;
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El Derecho civil aragonés, asignatura obligatoria de Facultad, RDCA-2003-2004.
Primer Manual de Derecho civil aragonés, RDCA-2007.
Jubilacién de Jests Delgado, homenaje, RDCA-2014.

Dos cdtedras de Derecho civil con especializacién en Derecho aragonés,
RDCA-2018.

Grupo de Investigaciéon de Derecho civil aragonés, RDCA-2018.

H) TEsIs DOCTORALES DE DERECHO CIVIL ARAGONES O GENERAL

RDCA-1997-1° (curso 1996/97: Elena Bellod, José Luis Argudo); RDCA-1997-
2° (Rafael Bernad); RDCA-1998-1°y 2° (Victoria Mayor, Pilar Diago); RDCA-1999-
2° (Maria Martinez); RDCA-2009 (Natividad Rapun; M* Carmen Biesa); RDCA-
2010 (Aurelio Barrio).

I) NoTicias DE LA COMISION ARAGONESA DE DERECHO CIVIL.

— Creacién y composicion en 1994: RDCA-1995.
— Modificacién y nueva composicion: RDCA-1996.1.°

— Noticias de su trabajo: por A. Calatayud: RDCA-1997-1°, RDCA-1997-2°,
RDCA-1988-1° y 2° —Sucesiones-; RDCA-1999-2° — comienzo reforma
r.e.m.).

— RDCA-1999-2°: M.* Angeles Parra vocal y Secretaria.

— RDCA-2000-1°: renuncia J. Cereceda Marquinez; se nombra a Juan Ignacio
Medrano Sanchez, pero no puede tomar posesion.

— RDCA-2000-2°: nuevas Noticias por A. Calatayud, y renuncias y nombra-
mientos.

— RDCA-2001-2002: cambio en la Secretaria: J.A. Serrano nuevo secretario.

— RDCA-2003-2004: nuevas Noticias, por J.A. Serrano; nombramientos de
David Arbués Aisa y Carmen Samanes Ara.

— RDCA-2005-2006, In memoriam Jesus Martinez Cortés, fallecido el 20 de
octubre de 2005.

— Nuevas Noticias, por J.A. Serrano Garcia en RDCA-2007, RDCA-2009,
RDCA-2011, RDCA-2015-2016.

— RDCA-2017, Medalla de oro de la Facultad de Derecho a la CADC.

— RDA-2022, nuevas Noticias, por J.A. Serrano; Cambios en la composi-
cién, organizacién y funcionamiento de la CADC. Otras noticias de la
Comision.
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J) OTrAs NOTICIAS

— De la Academia Aragonesa de Jurisprudencia y Legislacién: RDCA-1997-2°,
RDCA-1988-1° y 2° (Anuario 1997); RDCA-2003-2004; RDCA-2010 (firma-
das por Eduardo Montull Lavilla, secretario general); RDCA-2011 (idem)

— De la Agrupacién de Abogados Jévenes de Huesca: RDCA-1999-2.°

— De la Biblioteca Virtual de Derecho Civil Aragonés (BIVIDA): RDCA-2000-
2° (Proyecto); RDCA-2001-2002 (Presentacién); RDCA-2005-2006 (www.
bivida.es).

— Derecho civil aragonés en internet: RDCA-1997-1°, RDCA-1999-2° (pdag.
Standum est chartae); RDCA-2001-2002 (www.aragoninvestiga.org); RDCA-
2003-2004 (www.derecho-aragones.net, y la revista electrénica “Cuadernos
Lacruz Berdejo”).

En resumen, como senala el Profesor Delgado“, a través de la Revista de Dere-
cho Civil Aragonés, que cada cierto tiempo incluye un articulo firmado por el
Secretario de la Comisién titulado “Noticias de la Comisién Aragonesa de Derecho
Civil”, puede seguirse la trayectoria de la Comision, sus actividades y proyectos,
paso a paso conforme se iban produciendo, junto a las resenas de todas las demas
actividades relacionadas con el Derecho civil aragonés en el seno de instituciones
muy diversas: desde el Justicia de Aragén o las Cortes, a los centros de la Universi-
dad a Distancia o las direcciones de Internet que se ocupan de nuestro Derecho,
pasando por los colegios profesionales, la Universidad o Jornadas fuera de Aragén.
Son datos que muestran interrelaciones estrechas entre los diversos actores, que
actian como nodos independientes de una amplia red, en la que algunas personas
e instituciones parecen tener un papel aglutinador y dinamizador”.

8. LA SECCION DE “BIBLIOGRAFIA”

Desde el primer nimero de la RDCA, esta secciéon contiene recensiones de
libros y, ademas, un Repertorio de bibliografia con referencias e informacién de
libros, capitulos de libros y articulos de Revistas.

Si bien, recensiones s6lo ha habido en 12 de los 26 ndmeros; y, salvo en la
RDCA-1995, que tiene tres recensiones, en las demads, en 10 hay dos (RDCA-1996-
1°, RDCA-1996-2°, RDCA-1997-1°, RDCA-1999-1°, RDCA-2000-2°, RDCA-2001-2002,
RDCA-2014, RDCA-2015-2016, RDCA-2018 y RDCA-2020-2021) y, en una, sélo hay
una (RDCA-2019). En total, 24 recensiones, 12 de ellas escritas por los secreta-
rios: 8, Carmen y 4, yo mismo.

Son autores de recensiones:

6

“Las comisiones de Derecho civil. La experiencia aragonesa”, RDCA, 2015-2016, p. 29-30.
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Rafael Bernad Mainar: RDCA-1995 (2 recensiones).
Cecilio Serena Velloso: RDCA-1995.
M? Teresa Alonso Pérez: RDCA-1996-1°, RDCA-2020-2021: 2 recensiones.

José Antonio Serrano Garcia: RDCA-1996-1°, RDCA-1996-2°, RDCA-1997-1°
(dos recensiones), 4 recensiones.

Carmen Bayod Lopez: RDCA-1996-2°, RDCA-1999-1°, RDCA-2000-2° (dos
recensiones), RDCA-2001-2002, RDCA-2014, RDCA-2015-2016, RDCA-2018: 8

recensiones.
M? Angeles Parra: RDCA-1999-1.°
Juan Garay Cartas: RDCA-2001-2002.

Mari-Cruz Lascorz y Miguel Angel Tena: RDCA-2014, RDCA-2015-2016: 2
recensiones.

Elena Bellod Fernandez de Palencia: RDCA-2018.
Javier Martinez Calvo: RDCA-2019.
Maria del Carmen Biesa Hernadez, RDCA-2020-2021.

Los primeros “Repertorios de Bibliografia”, los de las RDCA-1995, RDCA-
1996.1° y RDCA-1996-2°, aunque yo soy su autor, no los firmo, dando a entender
que lo mismo que los “Materiales” y las “Noticias” son preparados y redactados
por los secretarios; desde la RDCA-1997-1°, ya aparecen con mi firma. Habrd uno
en cada numero de la Revista, sin solucion de continuidad. En los anos de trami-
taciéon parlamentaria de la reforma estatal sobre la capacidad juridica de las
personas con discapacidad (Ley 8/2021), el Repertorio se hace eco de la multi-
tud de publicaciones que el tema genera, por si fueran de utilidad para la prepa-
racion de la reforma aragonesa que llegara tiempo después (2024). No todas las
obras incluidas en estos Repertorios son, por tanto, relativas al Derecho civil
aragonés, hay bastantes de Derecho estatal supletorio, a veces porque tienen
referencias al Derecho aragonés o bien porque dan ideas para su posible inter-
pretacion. Tras los cambios habidos en la RDCA de 2022, el Repertorio (al igual
que las Noticias) se ha mantenido en todos los niimeros hasta el presente, asi
seran 30 anos de Repertorio.

9. LA SECCION DE “JURISPRUDENCIA”

En la Presentacién del primer nimero, RDCA-1995, escrita por el director,
Jestus Delgado Echeverria, se dice que “tratamiento especial recibe la jurispru-
dencia. Ademas de algunos comentarios publicamos en este primer nimero
todas las sentencias —integras— del Tribunal Superior de Justicia de Aragon,
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desde su creacién. De este modo los juristas aragoneses podran conocer con
comodidad y plenitud una jurisprudencia (en el sentido mas estricto) hasta aho-
ra poco accesible. En el futuro, nos proponemos publicar en la forma mas ade-
cuada todas las resoluciones judiciales atinentes al Derecho civil aragonés, cual-
quiera que sea el 6rgano de procedencia, en la medida en que podamos
conocerlas. Es obligado agradecer la colaboracién inestimable a este respecto de
los miembros del Poder Judicial, asi como del Justicia de Aragén. Hemos puesto
especial empeno en disenar y realizar unos indices sistematicos del contenido de
las resoluciones judiciales de todo tipo, con el propoésito, mediante su acumula-
cién progresiva, de formar un repertorio jurisprudencial que, pensamos, consti-
tuird una herramienta utilisima para todos los profesionales del Derecho”.

La Seccién se abre con la siguiente Nota al pie de pagina: “En esta seccion de
la Revista se pretende publicar, integras, las resoluciones, sobre Derecho Civil
aragonés, del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Aragén
(sentencias y autos en recursos de casacion, autos de la Presidencia del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén en recursos gubernativos, etc.); en cambio, res-
pecto a las resoluciones de las Audiencias Provinciales de Huesca, Teruel y Zara-
goza (o de otras Audiencias) y de los Juzgados de Primera Instancia o Primera
Instancia e Instrucciéon de Aragén, sobre Derecho civil aragonés, sélo se preten-
de publicar los fundamentos de Derecho.

Para lograr este objetivo contamos con la colaboracién del Justicia de Aragén
que nos facilita copia de las resoluciones que €l recibe; como el objetivo de la
Revista es publicar «todas» las resoluciones que, en mayor o menor medida,
afecten al Derecho Civil aragonés, la Redaccion de la Revista ruega a los senores
Magistrados, Jueces y Secretarios Judiciales de la Comunidad Auténoma de Ara-
gbn que faciliten puntualmente copia de estas resoluciones al Justicia de Aragén
o, si lo prefieren, directamente a la Revista”.

Pongo a continuacién, con algin comentario intercalado, los datos de las
resoluciones que se referencian y se publican, en todo o en parte, en cada nime-
ro de la Revista:

RDCA-1995: SS TSJA 1990-1994: 14.

RDCA-1996-1°: SS TSJA 1995: 4; STS 1995: 3; SS APH 1994: 11; APT 1994: 7;
APZ 1994: 19 (en total: 39 SS AAPP). Autos TSJA en cursos gubernativos 1989-
1993: 7.

RDCA-1996-2°: SS JJPPII: 1993: 1; 1994: 26.

En la RDCA-1997-1°, en la primera linea de la nota a pie de pagina se anade
que la Seccién esta “al cuidado de los Profs. BAyop, DELGADO y SERRANO”. En los
primeros anos los tres miembros del equipo de direcciéon nos repartiamos el
trabajo de leer, fichar y presentar todas y cada una de las sentencias a publicar
en cada numero, asi como la de confeccionar el indice acumulado de la jurispru-
dencia publicada.

34 RDA-2024 - XXX



Treinta Aniversario de la Revista de Derecho Civil Aragonés

RDCA-1997-1°: SS TSJA 1996: 4; SS TS 1996: 2. SS 1995 APH: 13, APT: 11y
APZ: 6y un auto; AP Barcelona: 1; AP Lleida: 1 (en total, 33 SS AAPP). SS JJPPII
1995: 24.

RDCA-1997-2°: ATSJA 1997 en recurso gubernativo: 1. SAP Barcelona 1994: 1;
SS AAPP 1996: APH: 12 y 2 Autos; APT: 3; APZ: 10 (en total, 28 resoluciones
AAPP).

RDCA-1998: STS 1998: 1; SS AAPP 1997: APH: 17, APT: 12, AP Valencia: 1,
APZ: 23 (en total, 53 SS AAPP). Resoluciones JJPPII 1996: 24.

RDCA-1999-1°: SS TSJA 1998: 3; 1999: 2; TS 1998: 1. SAPZ 1997: 1; Resolucio-
nes JJPPII 1996-97: 24.

RDCA-1999-2°: SS TSJA 1999: 3. AAPP 1998: APH: 22, APT: 6, APZ: 22.
RDCA-2000-1°: S TSJA 2000: 1; Resoluciones JJPPII 1997-98: 25.

RDCA-2000-2°: Resoluciones 2000-01 TSJA: 4; TS: 1; TSJ Cataluna: 1. Resolu-
ciones AAPP 1999: APH: 13, APT: 6, APZ: 20.

RDCA-2001-2002: Resoluciones 2001-2003 TSJA: 12, TS: 2, DGRN: 1. Reso-
luciones AAPP 2000: APH: 13, APT: 5, APZ: 16. Resoluciones JJPPII 1999-
2000: 20.

RDCA-2003-2004: Resoluciones 2001-2004 TSJA: 7, TS: 1. Resoluciones AAPP
2001-2002: APH: 18, APT: 19, APZ: 25.

El indice acumulado de la Jurisprudencia publicada desde el primer nimero,
incluye el sumario o resumen de cada una de las cuestiones abordadas por las
resoluciones referenciadas y, poco a poco, se va haciendo voluminoso. La RDCA-
1999-1° solo tiene el indice del nimero con los sumarios y no el acumulado; lo
mismo pasa en las RDCA-2000-1° y RDCA-2001-2002. Desde la RDCA-2003-2004,
junto al indice de jurisprudencia del nimero, que incluye los sumarios o resu-
menes de cada resolucion, se anade el indice acumulado de toda la jurispruden-
cia publicada desde el principio, pero sin los resimenes de cada resolucién, para
que asi ocupe mucho menos espacio.

RDCA-2005-2006: Resoluciones 2004-05 TSJA: 12. Resoluciones AAPP 2003-
2004: APH: 18, APT: 7, APZ: 28. Resoluciones JJPPII 2003-2004: 45

RDCA-2007: Resoluciones 2005-2006-2007 TSJA: 12. Resoluciones AAPP 2005:
APH: 10, APT: 7, APZ: 26. Resoluciones JJPPII 2005: 10.

RDCA-2008: Resoluciones 2006-08 TSJA: 18, TS: 1. Resoluciones AAPP 2006:
APH: 14, APT: 5, APZ: 10. Resoluciones JJPPII 2006: 22.

RDCA-2009: Resoluciones 2007-2010 TS: 1, TSJA: 16. Resoluciones AAPP
2007: APH: 22, APT: 2, APZ: 10. Resoluciones JJPPII 2007: 22.

RDCA-2010: Resoluciones 2008-2010 TS: 1, TSJA: 9. Resoluciones AAPP 2008:
APH: 20, APT: 5, APZ: 15. Resoluciones JJPPII 2008: 10.
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RDCA-2011: Resoluciones 2009-2011 TSJA: 18. Resoluciones AAPP 2009:
APH: 13, APT: 9, APZ: 14. Resoluciones JJPPII 2008-2010: 16.

La nueva nota inicial de la RDCA-2012 y las sucesivas dice asi: “En esta seccion
de la Revista, al cuidado de los Profs. BAYOD y SERRANO, se da cuenta de las reso-
luciones sobre Derecho civil aragonés del Tribunal Supremo, el Tribunal Supe-
rior de Justicia de Aragén, las Audiencias Provinciales de Huesca, Teruel y Zara-
goza (o de otras Audiencias) y los Juzgados de Primera Instancia o Primera
Instancia e Instruccién de Aragoén, se extractan sus principales aportaciones, se
construye con ellas un indice por materias con los sumarios de las resoluciones
referenciadas en cada nimero de la Revista y, finalmente, se anade el indice
acumulado de la jurisprudencia referenciada en los sucesivos nimeros de la
Revista.

Solo se publican algunas de las resoluciones referenciadas, las que a juicio de
la Redaccién presentan mayor interés doctrinal; de éstas, las de TSJA se publican
integras, mientras que las de Audiencia o Juzgado solamente sus fundamentos
de derecho”.

La entrada en vigor en 2010 de la llamada “Ley de custodia compartida” y la
posibilidad de revisar las custodias existentes conforme a los nuevos criterios
legales provoca un aumento muy considerable del niimero de resoluciones judi-
ciales, lo que obliga a priorizar las de casacién y a seleccionar entre ellas las de
mayor interés.

RDCA-2012-XVIII: Resoluciones 2010-2012 TSJA: 61. Resoluciones AAPP
2010: APH: 9, APZ: 20. Resoluciones JJPPII 2010: 4.

RDCA-2013: Resoluciones 2012-13 TSJA: 56. Resoluciones AAPP 2011-2012:
APH: 9, APZ: 13. Resoluciones JJPPII 2011-12: 6.

RDCA-2014: Resoluciones 2014 TSJA: 37. Resoluciones AAPP 2013: APT: 8,
APZ: 10. Resoluciones JJPPII 2013: 6.

RDCA-2015-2016: Resoluciones 2015-16 TS: 1, TSJA: 43. Resoluciones AAPP
2014-2015: 22. Resoluciones JJPPII 2014-2015: 9. No tiene indice acumulado.

La RDCA-2017-XXIII es un nimero especial dedicado a publicar el Indice
acumulado de la jurisprudencia publicada en la RDCA desde el ario I al XXIII (1995 a
2017). En la Presentacién del nimero se dice que “el diseno en 1995 de una base
de datos informatizada, mantenido hasta nuestros dias con pequenas variacio-
nes, nos ha permitido acumular y clasificar pertinentemente las sentencias de
todos estos anos y presentar sus resimenes por temas siguiendo la tabla de mate-
rias que se publica en las paginas 15 a 17, que suponemos bastante intuitiva para
los habituados a trabajar en Derecho aragonés y que, en todo caso, sigue en lo
fundamental las grandes divisiones del Derecho civil. Los resimenes de las reso-
luciones asi ordenados pueden mostrar por si solos contenidos y evoluciones
doctrinales de interés, pero es obvio que cobran todo su sentido a través del
texto completo (o el fragmento, en algunos casos) publicado en su momento en
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el numero de la RDCA que en cada caso se indica”. Los resimenes de las 28
resoluciones de 2015y 2016, una del TS y 27 del TSJA, que se referencian y resu-
men en la seccion de jurisprudencia de este nimero, forman parte ya del indice
acumulado.

RDCA-2018: Resoluciones 2017-18 TSJA: 35; Resoluciones AAPP 2017: 19;
Resoluciones Juzgados 2017: 2.

RDCA-2019: Sin nota previa, la seccién de jurisprudencia contiene exclusiva-
mente las “resenas” de 11 SS TSJA de 2018 y 2019 extraidas directamente del
buscador del CENDOQOYJ. El nuevo Justicia no suministra a la Revista resolucion
judicial alguna.

En la RDCA-2020-2021 s6lo hay “Resenas” de las 60 Resoluciones de 2019-
2020 del TSJA. Se anade el indice acumulado breve —sin resimenes— desde
2018 a 2020. En la Presentacion del nimero (firmada por Carmen Bayod, como
coordinadora del nimero) se dice que “la seccién de Jurisprudencia estd, como
ya advertimos en nimeros anteriores, en un momento de transformacion. Asi lo
explicamos en la obra 25 asios de Jurisprudencia de Derecho civil aragonés. El Derecho
civil aragonés aplicado por los tribunales (1995-2019), coordinada por los secretarios
de la RDCA, y elaborada por todos los miembros que integran el grupo IDDA,
asi como otros profesionales de foro, que pone punto final a una época y da
comienzo a otra, a esta que inauguramos ahora. Solo hemos dado cuenta de las
sentencias del TSJA indicando el Roj. para que las mismas puedan ser localizadas
en el CENDOJ”.

10. NUEVA ETAPA

La Revista es, sin duda, necesaria y muy util, si bien, también es cierto que
mantenerla exige mucho esfuerzo y los medios personales y materiales son esca-
sos. Casi todo el peso de la Revista lo han llevado, con alegria y sin ninguna
retribucion, los dos secretarios; en 2021 ambos consideramos que, por razén de
edad y circunstancias personales, habia llegado el momento de pedir el relevo
en el cargo.

De la nueva etapa que comienza en la RDA-2022-XXVIII, mejor que hable su
nuevo secretario, Guillermo Vicente y Guerrero, profesor titular de Filosofia del
Derecho. Yo he contado las cosas de los 27 afios en los que, junto a Carmen, he
tenido el gran honor de ser secretario de esta imprescindible y relevante publi-
cacién aragonesa, bajo la impecable direcciéon de nuestro querido maestro, el
Profesor Delgado.
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TEORIA Y PRACTICA DEL DERECHO Y DE LA MUSICA:
DOS IMPROVISACIONES

THEORY AND PRACTICE OF LAW AND MUSIC:
TWO IMPROVISATIONS

JESUs DELGADO ECHEVERRIA
Catedratico de Derecho civil jubilado. Emérito
Universidad de Zaragoza

RESUMEN

Los dos trabajos que presento bajo un titulo conjunto nacieron en ocasio-
nes distintas, pero su contenido responde a un mismo propdésito: mostrar que
la teoria del derecho puede aprender mucho de la teoria de la musica
(supongo que también a la inversa). Senaladamente, que toda teoria que
importe es una teoria de una practica. En el primero, mas general, he explo-
rado algunos de los rasgos de la interpretacion juridica y de la musical que
permiten un analisis conjunto o analégico: especialmente, el realizarse la
interpretacién en un tiempo, siempre el presente, y un lugar geografico y
social determinado;y el ser producidas regularmente por grupos o ensembles
especializados, con su repertorio especifico y sus tradiciones interpretativas
propias. El segundo se ocupa de algunos rasgos de la regulacion y la practica
de la indemnizacién por danos, que desafian el molde de las reglas codifica-
das; parece sugerente evocar, para tratar de entender este importante feno-
meno del mundo del Derecho, la musica de jazz y su elusiva relacién con las
partituras convencionales.

Palabras clave: Teoria de la practica; Teoria de la musica; Teoria del Derecho;
Interpretaciéon; Comunidades interpretativas.
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ABSTRACT

The two papers that I present under a joint title were born at different times,
but their content responds to the same purpose: to show that legal theory can
learn a lot from music theory (I suppose also the other way around). Specifically,
that any theory that matters is a theory of a practice. In the first, more general one,
I have explored some of the features of legal and musical interpretation that allow
for a joint or analogical analysis: especially, the fact that the interpretation takes
place in a time, always the present, and in a specific geographical and social place;
and that it is regularly produced by specialized groups or ensembles, with their
specific repertoire and their own interpretative traditions. The second deals with
some features of the regulation and practice of compensation for damages, which
challenge the mould of codified rules; it seems suggestive to evoke, in order to try
to understand this important phenomenon in the world of law, jazz music and its
elusive relationship with conventional music scores.

Keywords: Practice theory; Music theory; Legal theory; Interpretation; Inter-
pretive communities.

I. LA LEY COMO PARTITURA O LA PARTITURA COMO LEY'

La escritura de esta improvisacion sobre el titulo «la ley como partitura o la
partitura como ley» se apoya en el concepto comin de «interpretacién», que
posibilita el ejercicio de la analogia.

«Dice Todorov que la interpretacién patristica de la Escritura no viene deter-
minada tanto por el propio texto, como por su confrontacién con un corpus de
textos ajenos: el que configura la doctrina cristiana; de tal modo, que no es la
interpretacion la que permite establecer un sentido nuevo, sino que es el sentido
nuevo el que guia la interpretacion:

“Puisque c’est le sens final’ qui compte par-dessus tout, on se préoccupera pew du sens
‘originel’ ou intention de Uauteur. La recherche de celui-ci est une préoccupation presque
oiseuse, extérieure au projet de 1’exégese, qui est de velier le sens donné au sens nouveau”
(Todorov: 1978, Symbolisme et interprétation, Paris, Du Seuil, 106).

' Este escrito corresponde a mi intervencién en la primera conferencia del Curso Las libertades

de creacion e interpretacion: sinergias entre el Derecho y la Muisica, curso de verano de la Universidad de
Santiago de Compostela (26, 27 y 28 de junio de 2024), convocado por iniciativa de su directora, Julia
Ammerman Yebra, profesora de Derecho civil y organista. La convivencia de estudiantes y profesores
de derecho con estudiantes y profesores de musica, musicos y musicélogos result6 placentera y enri-
quecedora. Esperamos su segunda edicién en 2025.

42 RDA-2024 - XXX



Teoria y practica del Derecho y de la miisica: dos improvisaciones

Pero, acaso, Todorov no valora suficientemente el esfuerzo filolégico e histo-
rico realizado por la patristica en la comprensién del sentido literal histérico de
los textos biblicos»?.

Interpretando libremente el texto de Todorov, criticado por Varo Zafra, diria-
mos que la busqueda de la intencién del autor (el sentido originario del texto o
de la partitura) s6lo puede emprenderse desde el corpus doctrinal hoy comparti-
do por la comunidad de intérpretes. El tiempo de la interpretacién es siempre el
presente, y el sentido de aquello (leyes o partituras) que se produjo en el pasado
solo puede interrogarse o atribuirse desde las doctrinas y teorias comunmente
aceptadas hoy. Desde la teoria de la practica comun, diria quizds un musicélogo.
O, mas ampliamente, desde la prictica de cada comunidad interpretativa.

Mi intencién es mostrar desde el primer momento, en esta primera conferen-
cia del curso, que los problemas teéricos y metodolégicos sobre interpretaciéon
se nos presentan con bases comunes no solo a juristas y musicos, sino también,
por ejemplo, a tedlogos que interpretan la biblia, o a fil6logos en general. El
citado Tzvetan Todorov, que fue Premio Principe de Asturias en 2008, fue un
lingtista, fil6sofo, historiador, critico y tedrico literario. Simbolismo e interpretacion,
de donde procede el texto criticado, es de 1978 y puede entenderse como una
obra de filosofia del lenguaje, entendida como parte de la semidtica o ciencia
general de los signos.

No sé qué pueden evocar hoy en un musico culto distinciones y categorias de
la interpretacién como las que Tomas de Aquino reelaboré6 para la interpreta-
ci6én biblica en el siglo XIII (recogidas de la tradicién anterior). «Interpretaciéon
analégica», «simbdlica» o «alegérica» puede que no le digan mucho (fuera,
quizas, del género operistico). Pero casi seguro que la distinciéon o contraposi-
cién entre «literal» y «espiritual» le parezca muy relevante, aunque ambos térmi-
nos puedan entenderse de modos diversos. El debate erudito sobre el «sensus
literalis> en Santo Tomas llega a nuestros dias, y para encauzarlo se acude a la
triada formada por la intentio auctoris, 1a intentio operis y la intentio lectoris, en la
terminologia de Umberto Ecco’.

La «letra» que mata y el «espiritu» que vivifica son vieja pareja, normalmente
mal avenida, en la cultura occidental®.

Los libros de Derecho han reproducido durante muchos anos un elenco
simplificado de «elementos» de la interpretaciéon (tomado de Savigny, muy
importante jurista alemdn de principios del siglo XIX, cabeza de la escuela

*  Varo Zafra, J. (2016). «Agustin de Hipona y la exégesis alegérica». Florentia Iliberritana, (16),
339-352. Recuperado a partir de https://revistaseug.ugr.es/index.php/florentia/article/view/4248
Ossand6on Widow, Juan Carlos. 2008. «La interpretacion biblica segiin Santo Tomas. Ante-
cedentes y alcance de su doctrina acerca del sentido literal de la sagrada Escritura». Isidorianum 17
(34). Sevilla, Espana:227-71. https://doi.org/10.46543 /1SID.0817.1059.

4

Epistola 2* de San Pablo a los Corintios, cap.IIL6.
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histérica). Son estos: gramatical, 16gico, histérico y sistematico. Pero quizas resul-
ten mds cercanas a las intuiciones de los musicos las palabras del art. 3 del Codi-
go civil, introducidas en 1974: «Las normas se interpretaran segun el sentido
propio de sus palabras, en relacién con el contexto, los antecedentes histéricos
y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, aten-
diendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas».

Las leyes lo mismo que las partituras, las partituras lo mismo que las leyes, han
de interpretarse. En ambos casos (a diferencia, por ejemplo, de la interpretaciéon
de la obra literaria) se trata de una interpretacion practica, unas acciones inter-
pretativas que realizan el derecho o la musica en unas circunstancias determina-
das de tiempo y lugar. En musica y en Derecho, todas las teorias de la interpre-
taciéon en general, o sobre la interpretaciéon de determinadas leyes o partituras,
son teorfas para la practica y teorias sobre una prdactica determinada.

Son, entonces, teorias que guian la practica de los intérpretes; pero también
teorias basadas en la practica colectiva de los intérpretes.

Interpretacién de la ley, interpretaciéon de la partitura.

Al acabar la interpretacion en el estreno de una sinfonia, el director se vuelve
al pablico con la partitura entre las manos y proclama: jesta es la musica!, senalan-
do a la vez al autor que se acerca al escenario a recibir los aplausos del publico.

El juez, el abogado, exhibe el Boletin oficial y conmina: jesto es el Derecho!
iEste es el Derecho aplicable!

Asumimos que la partitura es la musica que se interpreta; que la ley es el
Derecho que se aplica.

Lo que supone una separacion real entre crear partituras e interpretarlas;
entre dictar leyes y aplicarlas. De una parte, arriba, el legislador o el compositor;
de otra, subordinado, el juez o el intérprete ejecutante.

Separacion real que se produce en nuestra cultura (quizas no en otras) apro-
ximadamente en las mismas fechas: con la Ilustracion y la Revolucién francesa.

El legislador es el Rey absoluto, luego la voluntad general expresada en las
Asambleas legislativas. Los jueces aplican las leyes que emanan del Rey o de las
Asambleas. Estos jueces que hasta entonces, por ejemplo, en el Consejo de Cas-
tilla, redactaban las pragmaticas u ordenanzas a la vez que veian causas de justi-
cia; o, en Francia, actuaban como legisladores en los Parlamentos provinciales.
Ahora los jueces han de ser meros intérpretes y ejecutantes de las leyes. «Les juges
de la Nation ne sont que la bouche qui prononce les paroles de la loi, des étres inanimés qui
n’en peuvent modérer ni la force ni la rigueur» (Montesquieu)®.

> Serge Dauchy. «Le juge, bouche de la loi. A propos de la célebre métaphore de Montes-
quieu». Nagoya University Journal of Law and Politics, 2014, 256, pp.325-343.
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En cuanto a la musica y la disociacion real entre compositor e intérprete,
no sabria ser tan preciso, pero me parece significativo que hasta entrado el
siglo XIX los mds insignes compositores eran también intérpretes. Es el caso
de Bach, Handel, Mozart, Beethoven, Chopin. S6lo mds tarde los virtuosos
del piano fueron exclusivamente intérpretes de obras ajenas y los composito-
res dejaron de dar conciertos. Supongo que, para explicarlo, pueden traerse
razones internas a la evolucién de las formas musicales, pero sin duda han de
ponerse en el marco de las transformaciones sociales de la burguesia, la inser-
cion social de las practicas musicales, los modos de ganarse la vida los musi-
cos. La evolucion de la proteccion juridica de la autoria de las obras musica-
les seria también relevante.

Mis o menos por estas fechas (en Espana fue decisiva la ley de Instruccién
publica de 1857, la Ley Moyano) se generalizaron los Conservatorios de Misica,
que llegan a todas las capitales de provincia®. La ensenanza oficial se centra en
la formacion de instrumentistas, aunque la culminacién de la carrera en los con-
servatorios superiores puede ser Como maestro Compositor.

La ensenanza del Derecho en la Universidad liberal esta dirigida a la for-
macién de abogados, intérpretes y aplicadores de las leyes, aunque recibe de
la tradiciéon de las universidades del antiguo régimen un gran legado de teo-
ria y doctrina, procedente del Derecho civil romano y del canénico. Ha podi-
do decirse que las universidades del antiguo régimen formaban doctores
letrados estudiosos de textos, de Derecho romano, que no correspondian a
ninguna practica contemporanea; practica que, si habian de ejercer como
abogados o jueces, aprenderian en las Chancillerias, audiencias y Colegios
profesionales de tipo gremial; mientras que las del siglo XIX habilitaban
directamente para el ejercicio de las profesiones juridicas. Las academias
(entre universidad y colegios de abogados) y las pasantias terminaban el
engarce entre la teoria y la practica.

Si en la ensenanza oficial de la musica el grado superior podia preparar para
«maestro compositor», y la composicién constituir el centro de una actividad
profesional, en la del Derecho el doctorado solo servia (y asi sigue siendo sustan-
cialmente) como requisito para la citedra universitaria. En la carrera de los
juristas no se prevé la formacion de expertos en la redacciéon de las leyes. Apenas
alguna mencién a la «ciencia de la legislacién» (de contenido incierto) en el

®  Las ensenanzas de musica formaban parte de la carrera de Bellas Artes (junto a la pintura, la

escultura y la arquitectura). Art. 58. Los estudios de Maestro compositor de Musica son los siguientes:
Estudio de la Melodia. Contrapunto. Fuga. Estudio de la Instrumentacién. Composicion religiosa.
Composicion dramdtica. Composicion instrumental. Historia critica del Arte musical. Composiciéon
libre. Un Reglamento especial determinara todo lo relativo a las ensenanzas de Musica vocal e ins-
trumental y Declamacion, establecidas en el Real Conservatorio de Madrid, como asimismo a los
estudios preparatorios, matriculas, examenes, concursos publicos y expedicion de los titulos propios
de estas profesiones.
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doctorado, exclusivamente en Madrid, en algunos planes de estudios. El licen-
ciado en derecho se quiere que sea un intérprete (la boca de ley, en su veste de
juez) que aplica las leyes que le viene dadas (Derecho positivo, ius positum).

Coémo se hacen las leyes es una cuestion politica ajena al jurista en cuanto tal
(aunque buena parte de los miembros de los cuerpos colegisladores sean licen-
ciados en derecho); redactarlas es una actividad para la que ninguna formacién
académica capacita. La formacion de las leyes es también un secreto industrial
que, bien guardado, favorece el éxito del producto: bien lo sabia Bismarck cuan-
do indicé, segun es fama, que, para el consumo de salchichas o de leyes, es mejor
no saber c6mo se hacen’.

Por supuesto, se advertia la necesidad de un alto nivel técnico en las perso-
nas que prepararan los textos legales, nivel al que pocos juristas accederian.
Para elaborar los grandes c6digos, en ocasiones se encarga la tarea a una per-
sona afamada (acaso un extranjero: Jeremias Bentham se ofreci6 sin éxito a
varios gobiernos) o a una pequena comisiéon. También se forman comisiones
estables, como la espanola de codificacion. A ellas se llama a juristas formados
académicamente como intérpretes, a los que su inteligencia y practica, espe-
cialmente en los mas altos tribunales o en los entresijos de los ministerios, ha
dotado de las habilidades y competencias propias del hacedor de leyes. Pero,
en cuanto tales, son autodidactas. Tampoco en esas comisiones recibiran una
preparacion especifica.

Se supone que las habilidades y competencias desarrolladas en la interpreta-
ci6én y aplicacién de las leyes son imprescindibles, aunque quizds no suficientes
por si mismas, para la actividad de legislar. Se trata de utilizar la teoria y el len-
guaje de otra manera, por asi decir, en sentido inverso.

Formulada la ley, escrita la partitura, para el juez, el instrumentista, el tribu-
nal, la orquesta, aquellas son ¢us possitum, obra ajena compuesta, que han de
interpretar con respeto a la letra, a las notas del pentagrama, «segun arte», en
una actuacion practica que se inserta e incide en la realidad del mundo visible y
audible en un momento y lugar determinados. La realizacién de la obra en un
caso concreto.

Realizacién de la obra por unos intérpretes determinados. Solistas, orquestas
de camara, orquestas sinfonicas, trios, cuartetos, quintetos... Juzgados, audien-
cias, tribunales de casacion, tribunales constitucionales... Pero también bandas
militares o municipales, coros de muy variada constitucién y formacién, agrupa-
ciones folcloricas, grupos de jazz... Audiencia nacional, juzgados de familia, de
menores, de violencia contra la mujer, jurisdiccién laboral, jueces de paz, justicia
municipal, jurados populares, tribunal de cuentas, juzgados de lo mercantil, de

7

El dicho parece ser del poeta americano John Godfrey Saxe (1816 —1887): Laws, like sausa-
ges, cease to inspire respect in proportion as we know how they are made. A é1 debemos igualmente una version
muy conocida de la narracion de «los ciegos y el elefante».
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la marca comunitaria, de vigilancia penitenciaria, tribunal de las aguas de la vega
de Valencia, Consejo de hombres buenos de Murcia... y muchos mds 6rganos
especializados, quizds atin mds variados que las formaciones musicales. Fuera del
Estado, pero en 6rbita proxima, Tribunal Europeo de Justicia, Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, Corte penal internacional... y mas alld tribunales arbi-
trales, cortes de equidad y formaciones folkléricas muy variadas, desde la cobla
o la panda de verdiales a la flauta y el tamboril. O, en el mundo deportivo, el
Tribunal Administrativo del Deporte, la Federacion Internacional de Futbol o la
Organizacién Olimpica.

Siempre queda la posibilidad de irse con la musica a otra parte. La Constitu-
cién de Cadiz, siguiendo las Constituciones revolucionarias francesas, reconocia
a los ciudadanos la libertad de poner sus litigios en manos de arbitros o amiga-
bles componedores y evitar de este modo la intervencién de los jueces estatales;
como quien dice, disfrutar de la musica de su mariachi preferido, aunque los
guitarristas no hayan pasado por el conservatorio ni acaso sepan leer partituras,
o precisamente por ello. ¢Fuera, entonces, del derecho? Solo mas alla del estric-
to circulo del derecho del Estado.

Cada uno, los que interpretan partituras o leyes, con su propio repertorio
especializado y su propia forma de interpretar. Puede ser decisivo para el resul-
tado el conjunto instrumental (los propios instrumentos y sus intérpretes, profe-
sionales o no, con formacién académica o sin ella) y las tradiciones interpretati-
vas; pero, en todos los casos, sus actuaciones responden a, o pueden analizarse
como, casos particulares o concreciones de una teoria general, del Derecho o de
la musica.

Que cada intérprete o conjunto tenga su repertorio mas idéneo no impide
que interprete también obras en principio muy alejadas del mismo. Ultimamen-
te parece tendencia la interpretaciéon de obras de Eric Satie (gnossiennes, gymno-
pedie), por formaciones jazzisticas. Quizas sea consecuencia de la celebracién del
centenario de la muerte (2025). Quizas estas obras se presten especialmente,
como parece que ocurre con muchas de Bach. Son casos en que, volviendo a la
cita primera de Todorov, la interpretacion se hace desde un cuerpo tradicional
de doctrina, desde unas practicas especificas. Obviamente, las obras suenan dis-
tintas cuando se interpretan al piano siguiendo la «practica comun» de la musica
clasica (que, por cierto, tampoco parece que fuera la referencia para Satie).
Como suena distinto «Cumpleanos feliz» cantado por Marilyn Monroe o tocado
por gran orquesta sinfonica (aunque las notas de la melodia puedan ser exacta-
mente las mismas).

Supongo que no todos los musicos, musicélogos y criticos musicales tendran
opiniones coincidentes sobre mis anteriores observaciones y sobre los muchos
cruces y mestizajes de las musicas del mundo globalizado. Estimulantes, necesa-
rios, inevitables, irritantes, abominables. Pero supongo también que considera-
ran normal y obvia la observacién de que una (misma) musica suena distinta
segin quién, qué tipo de formacién, interpreta la partitura; y que varias de esas
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interpretaciones pueden ser correctas y satisfactorias, no una sola de ellas; inclu-
so que es deseable que haya varias, cada una en su sitio y ocasion.

Supongo también que los juristas arrugaran la nariz ante afirmaciones para-
lelas: que diversos 6rganos de aplicaciéon de la ley llegarian, correctamente, a
interpretaciones distintas; y que, dentro de ciertos limites, es deseable que asi
sea, incluso esta diseniado el sistema para estos resultados.

Cada tipo de 6rgano tiene su propio repertorio. El «gran repertorio» cldsico
corresponde a los juzgados y tribunales de lo civil y de lo penal. Cada uno tiene
su propia doctrina, y cuando les toca interpretar leyes que habitualmente corres-
ponden al otro orden jurisdiccional, lo hacen con arreglo a ella, con resultados
no siempre coincidentes. Todo abogado sabe que la responsabilidad civil, la
nulidad de los contratos entre particulares o la valoraciéon del enriquecimiento
injusto puede ser, ante los mismos hechos, muy diferente segtin el caso se lleve
por lo civil o por lo penal. Y es patente que el Tribunal Supremo y el Constitu-
cional mantienen divergencias importantes en la interpretaciéon de las mismas
leyes. Son ejemplos que pretenden ser triviales, no polémicos. Representan el
funcionamiento normal del sistema juridico.

Todos los demds o6rdenes jurisdiccionales (contencioso administrativo,
social), la jurisdiccion militar, los juzgados especializados —, menores, familia,
violencia contra la mujer, de vigilancia penitenciaria, juzgados de lo mercan-
til... — se crean con la conviccién de que con estas formaciones sonaran mejor
las musicas que interpreten. Lo que es seguro es que suenan distintas. Como
corresponde, por otra parte, a la formacién distinta, especifica, de los integran-
tes del 6rgano.

Hace anos lei en un libro con trabajos sobre legislacién e interpretacién
juridica algo sobre «comunidades interpretativas», invitando a tenerlas en
cuenta para explicar como funcionan en realidad algunos aspectos o sectores
del Derecho, cé6mo las leyes resultan eficaces en la sociedad de manera diferen-
ciada®. Los ejemplos que se proponian, o en los que yo pensé, quizds mas alld
de lo que los autores imaginaban, incluian a los médicos en general, o sus
comisiones de ética, interpretando leyes sobre consentimiento informado,
eutanasia o aborto: no mediante una interpretacion teérica, sino en la practica
de sus profesiones. Quizds también organismos como la Agencia espanola de
proteccién de datos (que nos sorprende a menudo con sobreproteccioén), pero
las «comunidades interpretativas» que parece mds interesante considerar son
las menos oficiales (otra cosa son las tantisimas «comisiones» o «agencias» mas

8 Zeegers, Witteveen y Klink (eds.), Social and symbolic efects of legislation under the rule of law, New

York, Mellen, 2005. En particular, Wilolwn J. Witteveen, Interpretative communities and symbolic effects,
pp- 317-338 (y en otros muchos lugares que pueden verse en el index). Sobre Witteveen y las comuni-
dades interpretativas, A. Daniel Oliver-Lalana, Legitimidad a través de la comunicacion. Un estudio sobre la
publicidad y la opacidad del derecho, Granada, Comares, 2011, pp. 185-187.
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o menos independientes que se suponen regidas por el criterio de «expertos»):
asociaciones de consumidores podrian ser buen ejemplo; o las sociedades de
autores aplicando normas de derechos de autor.

Médicos, enfermeria, trabajadores sociales, forman a menudo comunida-
des que, con mayor o menor institucionalizacién (comisiones de bioética,
por ejemplo) son los sujetos colectivos que aplican normas tales como, ade-
mas de las mencionadas, las atinentes a acogimiento y adopcién de menores,
cuidado y atencién a las personas con discapacidad o violencia contra la
mujer. Sindicatos y patronales serian otros ejemplos relevantes de comunida-
des interpretativas; que puedan llegar a acuerdos formales nos muestra un
amplio campo del Derecho en que partitura y practicas interpretativas tien-
den a confundirse, de modo que aquella puede entenderse como una fijacién
de estas.

Luego he sabido que el de «comunidad interpretativa» es un término acuna-
do por Stanley Fish para el andlisis de textos literarios. Supone que la interpre-
tacién nunca es un acto individual, sino que siempre estd influenciada o deter-
minada por la comunidad que rodea al individuo que realiza dicha accién.

En palabas mads precisas de un estudioso de la hermenéutica, «el concepto de
“comunidad interpretativa” (...) nos recuerda que cada interpretacién descansa
en el trasfondo de nuestra precomprension de las practicas compartidas y de los
compromisos institucionales»’.«Pricticas compartidas» y «compromisos institu-
cionales» parecen términos pintiparados para tratar de la interpretacién del
Derecho. Al fin y al cabo, Fish era también profesor de Derecho.

Cuando la Companyia Electrica Dharma lanza el disco Llibre Vermell, sobre las
melodias recogidas en el manuscrito de este nombre (finales del siglo XIV), ala
escucha todo nos parecera rock; cuando el Tribunal de Cuentas juzga sobre res-
ponsabilidad civil, sonard a burocracia, nameros, contabilidad y partidas presu-
puestarias.

No siempre ha habido leyes y partituras. No todo el derecho ni toda la musi-
ca estdn fijados en ellas. La relacién entre practicas sociales y partituras o leyes
bien puede ser la inversa o muy distinta de la hasta aqui considerada, que es la
dominante en nuestro tiempo y nuestras sociedades occidentales. Las partituras
o las leyes, cuando existen, pueden ser, y siguen siendo en muchos tiempos y
lugares, consecuencia y acaso fijaciéon para la memoria de costumbres, cantos,
bailes, usos, ceremonias, que son anteriores y tienen su propia vida fuera de los
papeles o documentos normativos. Ni legislador que ordena (o que solo lo hace
en cuanto que pone orden a materiales preexistentes) ni compositor que crea,

?  Juan Antonio Gonzélez de Requena Farré, «Comunidades interpretativas. Perspectivas de la

hermenéutica literaria de Stanley Fish». ALPHA (Revista de Artes, Letras y Filosofia), n® 29 Diciembre
2009 (233-249). http:/ /alpha.ulagos.cl
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sino multiples situaciones en que varios sujetos interactian produciendo y repro-
duciendo musica o derecho, con o sin papeles por medio.

La posiciéon dominante y determinante de las leyes y de las partituras en el
derecho y en la musica es un fenémeno especifico de la cultura occidental que,
tal como lo conocemos, tiene poco mas de dos siglos. El fenémeno se ha exten-
dido por todo el mundo y tanto los conservatorios de musica cldsica como los
c6digos civiles llegaron en fechas paralelas a Sudamérica, Asia o Africa. Pero hay
en el mundo muchas mas musicas y derechos que los que hemos inventado en
Europa. Musicas del mundo. Derechos tradicionales. Musica popular. Usos y
costumbres. Folclore.

Frente a la constatacion empirica de la historicidad y diversidad de las musi-
cas y los derechos de los humanos que pueblan o han poblado la tierra, una 'y
otra vez surge, con mds o menos fuerza segin las épocas, la pretensiéon de su
universalidad, que viene a ser la pretensiéon de universalidad de la musica y el
Derecho occidentales en una fase de su desarrollo. La especulacién sobre una
musica natural y eterna, fundada, desde los pitagéricos, en los nimeros y propor-
ciones, armonia universal, musica del cosmos. Durante siglos, los distinguidos
tedricos de esta musica abstracta no tenian nada que ver con los musicos intér-
pretes y ejecutantes, de otra extraccion social, que realizan un trabajo mecanico
al servicio de la Iglesia o de la aristocracia. Que producen sonidos (y no ideas)
materiales y mundanos, perceptibles por el sentido del oido, muy inferior al de
la vista. La musica universal seria ideal y contemplativa. Como tantas construc-
ciones de un us naturale segin orden geométrico. Como tantas declaraciones
universales de derechos.

Leo en alguna parte datos de ventas de géneros musicales en el mundo en
1997. Solo el 3.6% es musica clasica®. Datos atrasados y metodologia discutible
para fijarlos. Pero que la ejecucion y consumo de la musica cldsica representa
cuantitativamente una muy pequena parte del total de todas las musicas parece
evidente.

Mucho mas dificil tratar de averiguar qué parte de las practicas juridicas del
mundo corresponde al «gran repertorio» que interpretan los altos tribunales y
se ensena en las universidades de los paises de occidente. Los juristas parecen
interesados en mantener el misterio, mientras siguen teorizando un derecho
universal que, paradéjicamente, resulta ser el local de su propio Estado-nacién.

Recapitulaciéon. He comenzado con un acorde extravagante, una cita de cita
que pretendia, mas que nada, llamar la atencién desde el comienzo y suscitar
expectativas. Al llegar al final, quizds su recuerdo resuene en la idea de que teo-
rizar sobre la interpretacién es construir sobre terrenos comunes a muchas

" Juan Sebastidn Ochoa Escobar, «Un andlisis de los supuestos que subyacen a la educacion

musical universitaria en Colombia», Cuadernos de Miisica, Artes Visuales y Artes Escénicas, ISSN-e 2215-
9959, Vol. 11, N.° 1, 2016, pag. 102.
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précticas sociales. He explorado algunos de los rasgos de la interpretacion juri-
dicay de la musical que permiten un andlisis conjunto o analégico: especialmen-
te, el realizarse la interpretacién en un tiempo, siempre el presente, y un lugar
geografico y social determinado; y el ser producidas regularmente por grupos o
ensembles especializados, con su repertorio especifico y sus tradiciones interpre-
tativas propias.

Mi ejercicio de improvisacion sobre el titulo «la ley como partitura o la parti-
tura como ley», compuesto por variaciones sobre tépicos bien conocidos e intro-
duccion de temas arbitrarios contrastantes o similares, con reelaboraciones y
desarrollos en formas poco estructuradas, esta pensado para esta ocasion irrepe-
tible: la apertura de un curso que reune, por primera vez en Santiago, a juristas
y musicos, profesores, estudiantes y aficionados, para conversar, para escuchar-
nos, para aprender.

Amén''.

""" No corresponde a la indole de este escrito el sefialamiento de una bibliografia. Las incita-

ciones recibidas en el propio Curso y de algunos amigos que leyeron mis paginas me mueven a dejar
constancia de algunas sugerencias. No he tenido en cuenta las paginas, ya clasicas, que Emilio Betti
dedica a la interpretazione musicale en su obra magna Teoria generale della interpretazione, Milano, 1955
(y ediciones posteriores) que, después de todo, no comparan directamente interpretacién musical
e interpretacion juridica. José Juan Moreso me indic6 dos articulos muy pertinentes del famoso juez
americano Jerome Frank: «Words and Music. Some remarks on statutory interpretation», Columbia
Law Review, diciembre 1947. (https://openyls.law.yale.edu/bitstream /handle/20.500.13051 /3558 /
47ColumLRev.pdf?sequence=2&isAllowed=y) y «Say it with Music», Harvard Law Review, junio 1948

(https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/3553/61HarvLRev921.
pdf?sequence=2&isAllowed=y).

La Dra. Encarna Roca (que en Santiago nos deslumbré con su sabiduria musical y su experiencia
como magistrada que ha sido de nuestros dos mas altos Tribunales) comparti6 su lectura de Lydia
Goehr, El museo imaginario de las obras musicales. Un ensayo de filosofia de la maisica, recientemente
traducido al espanol (Trotta, 2023), subrayando su idea de que «la identidad de una obra es una
cadena de interpretaciones». Lydia Goehr sittia hacia 1800 el nacimiento del concepto ‘obra musical’,
con sus relaciones especificas con las partituras y las interpretaciones.

Por tltimo, el joven y entusiasta music6logo Marcos Amado Rodriguez me ha hecho llegar
el prélogo de Chistopher Small a la obra por €l coordinada Musicking: The Meanings of Performing
and Listening, Wesleyan University Press, Middletawn, Connecticut, 1998, en la que defiende que la
musica es ante todo una actividad, un conjunto de practicas sociales: este es el punto de vista que en
mi improvisacién me ha parecido el mas interesante para comparar Derecho y musica, precisamente
en cuanto practicas sociales en las que participa todo el mundo en distintos papeles.

Las reflexiones sobre Law & Humanities albergan hoy también el apartado de Law & Music. Una
manifestacion brillante y cercana a nuestra cultura juridica representa el volumen L'armonia nel diritto.
Contributi a una riflessione su diritto e miisica, cuidado por quien ya habia hecho notables aportaciones
al tema, Giorgio Resta (Roma Tre Pres, 2020). Basta con ver el indice para apreciar su importancia
(https://romatrepress.uniroma3.it/wp-content/uploads/2020/03/L%E2%80%99armonia-nel-
diritto.-Contributi-a-una-riflessione-su-diritto-e-musica.pdf).

En este libro la contribucion de Francesco Rimoli se muestra especialmente escéptica ante los
intentos de algunos juristas (aficionados a la misica o musicos aficionados) de extraer ensefnanzas de
la comparacion entre Derecho y Musica, y conviene tener en cuenta sus razones. Senala de pasada que
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II. LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y LA TEORIA
DE LA PRACTICA MUSICAL DEL JAZZ"

Si esto fuera una jam session, me presentaria como un aficionado que quiere
tocar un par de temas junto a los maestros en el escenario. Jam session, segin una
conocida definicién que me conviene para el caso, es «una reunién informal de
musicos de jazz, con afinidad temperamental, que tocan para su propio disfrute
musica no escrita ni ensayada»; normalmente after hours, es decir, fuera de las
horas de trabajo de los musicos participantes. «Esto serda en régimen de semina-
rio con poquita gente y por el gusto de hablar entre nosotros», me escribié Juan
Antonio. Quizds signifique lo mismo.

Los temas que voy a tocar son heterogéneos y trataré de unirlos como mejor
sepa. El primero parte de unos compases de Calixto Valverde en su obra Las
modernas direcciones del Derecho civil (Estudios de filosofia juridica), publicada en
1899. Filosofia juridica de un civilista es el género de esta obra. El civilista
Calixto Valverde y Valverde, de los dos o tres mas importantes en Espana en la
primera mitad del siglo XX, se plantea en este escrito de juventud los cambios
que conviene introducir en las leyes para hacer frente a los cambios en la socie-
dad y a las exigencias de la justicia, siguiendo, aunque a reganadientes, las
tendencias que se llamaron «socialismo de cdtedra» (Menger, D’Aguanno,
Cimbali...). En este contexto se pregunta por las reformas que habria que
hacer en el contrato de trabajo y, en particular, por la responsabilidad del
empresario en los accidentes laborales. Mejor dicho, da su respuesta a esta
pregunta que otros, inclinados a proporcionar mayor proteccion al trabajador,
habian planteado: era uno de los interrogantes juridicos que traia consigo la
«cuestion social». Su respuesta es esta:

Es también la cuestion relativa a la indemnizacién por parte del capitalista de
los infortunios del trabajo que ha sufrido el obrero, y me parece que es criterio
exagerado el sostener, que en todo caso el capitalista debe indemnizar tenga o no
culpa, porque dicen ellos que si el empresario no tiene la culpa, tampoco la victi-
ma la tiene y sufre en cambio, pero esto seria injusto, por lo mismo que si el
empresario no ha tenido negligencia y ha puesto a contribucién todos los medios

no hay intentos a la inversa, es decir, que los music6logos no han sentido la curiosidad o necesidad de
ocuparse de la interpretacion juridica o de la teoria del Derecho. Sin que llegue a constituir prueba
en contrario, el hecho es que en la monografia de Goehr se citan a Rawls, Dworkin o Hart en sus
obras referidas al Derecho, aunque mas bien en cuanto filésofos analiticos que discurren sobre la
formacion de los conceptos y de las definiciones.

'? Esta improvisacién es anterior, preparada para una reunién convocada por Juan Antonio
Garcia Amado en la Facultad de Derecho de Leén, el 24 de noviembre de 2017: «un pequeno semi-
nario de amigos civilistas y iusfilésofos sobre fundamentos filosoficos de la responsabilidad civil». Se
publicé como introduccién al volumen impreso que result6 del seminario, Juan Antonio Garcia Ama-
do y Diego M. Papayannis (editores), Danay, incumplir y reparay, Ensayos de filosofia del Derecho privado.
Palestra, Lima, 2020.
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para evitar un accidente desgraciado, no hay por qué hacerle responsable, pues los
danos originados por caso fortuito debe sufrirlos inicamente el que ha sido victi-
ma de ellos, pero nunca el que no ha tenido ninguna participacién en el hecho
producido. Para evitar los inconvenientes que resultan del actual estado de cosas,
es conveniente traer a las legislaciones, disposiciones protectoras de las clases
obreras en el sentido antes indicado, reglamentando el seguro, y fomentando y
creando sociedades cooperativas de consumo y de produccién'.

La respuesta puede hoy parecernos decepcionante: para este civilista,
habria que aplicar el art. 1902 Cc., de acuerdo con el cual seria injusto conde-
nar al empresario cuando no puede reprochdrsele culpa alguna. El civilista,
que procedia de una de las mads ricas familias de terratenientes de la provincia
de Valladolid y que sin duda tenia experiencia de accidentes laborales de sus
asalariados, fue en 1901 activo Presidente del Centro de Labradores (es decir,
terratenientes) de Valladolid y diputado a Cortes por el partido liberal (en la
orbita de Santiago Alba).

Anos antes, en 1895, otro joven doctor habia publicado su tesis sobre «Dere-
cho obrero» con opiniones muy distintas: incluso en el caso de que la culpa del
accidente sea del obrero, por su ignorancia y negligencia, no es «equidad ni
justicia que la sociedad deje abandonado a quien, cuando pudo, supo ganar la
propia subsistencia, ni a los seres débiles que dependieron de él». Incluso en
las desgracias que tienen por causa «el llamado por el moderno tecnicismo
“riesgo profesional”», «la mayoria de los escritores modernos (cita a Spencer)
se inclinan en pro de la indemnizacién»; «y este criterio es ya dogma para mul-
titud de economistas». Juan Moneva, hijo de modesto ferroviario, ya tenia
experiencia de trabajar como asalariado. En su tesis «Derecho obrero» se mani-
fiesta catolico, seguidor de las ensenanzas papales, propagandista de la «doctri-
na social de la Iglesia»™.

Los accidentes laborales, como todo lo que hoy llamamos Derecho laboral
o del trabajo, eran en el siglo XIX y buena parte del XX cuestiones de Derecho
civil, «una leccién del temario de civil», como es fama que dijo un civilista. O
sea, todo el Derecho del trabajo una leccién entre mds de doscientas. Mientras
asi fue, los accidentes laborales eran una nota a pie de pdagina en las explica-
ciones del art. 1902 Cc. Pero para estas fechas finales del XIX ya se habia intro-
ducido en algunos paises el seguro obligatorio de enfermedades y accidentes
en el trabajo (Bismarck en 1883), de manera que poco a poco todo esto dejo
de ser considerado Derecho civil. Evolucion6 como «Derecho social», «Dere-
cho obrero» o «Derecho del trabajo», cort6 el cordén umbilical con el civil y,
entre otras cosas, las reglas de la responsabilidad civil dejaron de aplicarse en

'* Valverde y Valverde, Calixto. Las modernas direcciones del Derecho civil (Estudios de filosofia juridi-

ca), Valladolid: Tipografia J. M. Cuesta, 1899, pp. 254-255.

14

Moneva y Puyol, Juan, Derecho obrero. Zaragoza: Mariano Salas, 1895, pp. 284-290.
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las fabricas. No es que no existieran las reglas o no fueran teéricamente aplica-
bles, sino que dejaron de ser relevantes, hasta ahora. La seguridad social es
otro mundo.

Como parece serlo el de la responsabilidad de las administraciones publi-
cas «por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos»,
aunque sigamos utilizando parte de la terminologia del Derecho privado
tradicional y tensionando sus reglas; y quizds ya el Derecho de protecciéon de
los consumidores.

Incluso la llamada responsabilidad civil procedente de delito tiene rasgos
propios, y en Espana, debido a sus notables especialidades procesales, no sé si
puede explicarse con los criterios generales de la responsabilidad civil. Por
ejemplo, las indemnizaciones pedidas a Artur Mas y otros dirigentes catalanes
en este concepto y las medidas cautelares impuestas en forma de fianza al ini-
cio del proceso penal, quizds podamos esforzarnos en interpretarlas como
consecuencia del dano causado, pero el hecho es que los contribuyentes volun-
tarios a la colecta publica para pagarla no lo ven de este modo, sino que pien-
san estar realizando contribucién a la caja de resistencia para evitar el ingreso
en la carcel de su lider politico. Tampoco parece creerlo SegurCaixa Adeslas,
que ha rechazado la peticién de cubrir la fianza de 5,2 millones que le pedia
Artur Mas acogiéndose al seguro de responsabilidad civil que cubria a los
empleados de la Administracion publica catalana: segin fuentes de la asegura-
dora, «esos hechos estan excluidos en el condicionado de la poéliza».

La teorizacién doctrinal, las sentencias de los tribunales y, muchas veces, las
leyes, adquieren hoy una complejidad extraordinaria, incomparable con el
estado de la cuestion hace apenas tres décadas. Un marco conceptual mucho
mas elaborado, pero del que se escapan conjuntos de situaciones sociales muy
relevantes en las que la incidencia de los danos contingentes es abordada con
otros criterios e instrumentos.

Al mismo tiempo, las reglas de responsabilidad civil abarcan otras realida-
des nuevas que adquieren incluso cierto protagonismo. Por ejemplo, los
danos morales; por ejemplo, los danos al honor, la intimidad y la propia
imagen. Hace cincuenta anos, cuando yo estudiaba la carrera, y durante bas-
tante tiempo después, pensar en pedir indemnizacién de danos por la pérdi-
da de un hijo pequeno se hubiera considerado inmoral. Digo «hubiera»
porque, de hecho, no se pensaba. Con la muerte del pequeno la economia
familiar se veia aliviada. Queda el dolor del padre o de la madre, claro (creo
que también distinto hoy y hace cincuenta anos), pero el dolor no tiene pre-
cio y quien pretendiera cobrarlo pareceria un desalmado. Como hubiera
parecido persona poco honorable quien reclamara sumas de dinero como
indemnizacién por el dano infligido a su honor, su fama, su intimidad o su
imagen. En su caso, era satisfaccién suficiente ante los tribunales, cuando no
habia mas remedio que arrostrar asi la publicidad de los hechos, la peticion
del «franco simboélico» propio de la practica francesa o férmulas semejantes
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de satisfaccion simbdlica. Luego, las leyes y la jurisprudencia constituyeron
un mercado del honor, la fama, la intimidad y la propia imagen en que cada
uno tiene su cachet y lo cobra mediante contrato o (presumido legalmente
el perjuicio econémico) como indemnizacién.

Estan también los danos al medio ambiente, las indemnizaciones al conyuge
por coste de oportunidades perdidas al casarse, las indemnizaciones a los
padres a quien los tribunales privaron indebidamente de la compania de sus
hijos, y tantos otros supuestos que conocemos por los medios de comunicacién
y que, nos convenzan o no las razones del caso concreto, nos parecen muy
heterogéneos y sujetos al arbitrio judicial, cuando no los juzgamos como mera
arbitrariedad.

Acepto de antemano que cada una de las afirmaciones que he hecho hasta
ahora puede ser criticada y matizada. Mi intencién es simplemente suscitar la
imagen de la extraordinaria diversidad e impredecibilidad de los supuestos a
los que se supone que se aplican unas reglas de responsabilidad civil que, sin
embargo, no se siguen en otros ambitos de la vida, o no del mismo modo.

Todo ello me sugiere que las reglas de «responsabilidad extracontractual»
pueden analizarse productivamente como una técnica especifica de control de
conductas utilizada por el poder, segiin convenga, en unos ambitos de la con-
vivencia humana y no en otros. Técnica cuyo rasgo caracteristico no es precisa-
mente la indemnizacién del dano, sino dejar en manos de los particulares la
accién para exigirla y hacerla suya, accién que pueden ejercitar o no. Técnica
acumulable con cualesquiera otras, asimismo cuando convenga, e indiscerni-
ble en muchos casos de las sanciones pecuniarias administrativas o penales.
Reglas y practica de su aplicacién que resulta muy dificil entroncar con el viejo
principio de alterum non laedere, ese que junto a los de suum cuique tribuere y
honeste vivere constituia los tria iuris precepta de nuestra tradicion cultural.

Entra ahora el contratema.

Cuando hace un siglo, en febrero del917, la Dixieland Jass Band graba el
primer album de musica de jazz, podemos imaginar que algunos de aquellos
musicos no sabian leer un pentagrama. Hoy muchas universidades del mundo
tienen madsteres y no sé si doctorados de jazz. Hoy un musico de jazz competen-
te, y no digamos si centrado en la improvisacién, tiene que dominar la teoria
musical, en particular la armonia, con mayor soltura y profundidad que, por
ejemplo, un competente instrumentista en una buena orquesta sinfénica. Por-
que el primero se exige, o le exigen, habilidad para la invencién en mayor
grado que al oboista de repertorio clasico.

¢Qué teoria musical para el musico de jazz? O mejor, ¢la teoria musical de
qué? Pues la teoria de la practica de los musicos de jazz desde finales del siglo
XIX hasta hoy, que sin duda incluye partes fundamentales de la teoria de la
musica cldsica. Y esta ultima, es la teoria ¢de qué? Pues de la «practica comin»
de los siglos XVII al XIX. Teoria de la armonia tonal que sigue siendo bdsica en
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la formacién de los musicos occidentales y que se complementa con la teoria de
la tonalidad extendida o moderna, la tonalidad modal, la atonalidad o el jazz™.

La teoria musical, puedo decir con el desenfado atrevido que permite una
jam session, es teoria de una practica y es una teoria para la practica. Y aunque se
presente como meramente descriptiva, como es hoy mas usual, tiene necesaria-
mente un valor prescriptivo, al menos porque es la que aprenden los musicos en
formacion y conforme a la que se ejercitan. Lo mismo que ocurre con la teoria
del derecho, canto ahora en una octava mas alta a riesgo de desafinar. Teoria de
una practica y una teoria para la practica.

Ya sé que todo esto es perfectamente discutible. Los te6ricos musicales del
XVIII y del XIX creian estar haciendo una teoria universal, aplicable a todas las
musicas posibles, en todo tiempo y lugar; una teoria que podia ser perfecciona-
da, pero no contaban con que pudiera ser sustituida por otra. No contaban con
que otras practicas musicales fueran posibles. Al menos, otras practicas de equi-
parable dignidad. No concebian tampoco una practica musical en la musica
culta occidental ajena a su teoria. Quedaba fuera de su consideracién la musica
popular, el folclore europeo, y todas las musicas, populares o cultas, del resto del
mundo en todos los siglos de su existencia. ;Cabe una teoria general de la musi-
ca, universal e intemporal? Musicos geniales, de Rameau (1722)'° a Hindemith
(1937)"" 1o pretendieron, fundando, por ejemplo, el caracter natural de los acor-
des perfectos en ciertas caracteristicas fisicas del sonido, en la serie de los prime-
ros armonicos, que si no he entendido mal es incluso susceptible de formaliza-
cién matemadtica. Hay también intentos muy distintos en otros sentidos.

Walter Piston, en su Tratado de Armonia'®, uno de los mas utilizados en la ense-
nanza en Espana, reflexiona sobre el sentido de su propia obra en la Introduc-
cién de la primera edicién norteamericana (1941):

[...] si pensamos que la teoria debe seguir a la practica (rara vez la precede,
excepto por casualidad) debemos comprender que la teoria musical no es un
conjunto de instrucciones para componer musica. Mas bien se trata de una colec-
cién sistematizada de deducciones reunidas a partir de la observacion de la prac-
tica de los compositores durante largo tiempo, e intenta exponer cémo es o ha
sido su practica comun. No dice cémo se escribird la musica en el futuro, sino
c6mo se ha escrito en el pasado.

15

La teoria de la armonia tonal fue precedida por otra de enfoque intervalico, no acérdico, que
es la que mejor da cuenta de la practica del contrapunto: conserva plenamente su valor descriptivo
para aquella practica, pero ya no su fuerza prescriptiva para la practica actual.

16 Por cierto, Rameau y Rousseau se enfrentaron duramente sobre estas cuestiones en el marco
de la querelle des bouffons. Rameau, Traité de lharmonie réduite a ses principes naturels, 1722; Erreurs sur la
musique dans UEncyclopédie, 1755; Rousseau, Lettre sur la musique francaise, 1753.

7 Hindemith, The Craft of the Musical Composition, 1937.
'S Piston, Walter, Tratado de Armonia. Madrid: Musicamudi, 2007, p. VIL
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¢Y si tratamos a la filosofia de la responsabilidad extracontractual como una
teoria del jazz, de la practica del jazz? Dentro de una teoria del Derecho enten-
dida como teoria de la practica del Derecho.

En la practica del jazz las partituras, cuando las hay, son breves, escuetas,
con pocas indicaciones, susceptibles de interpretaciones muy diversas. La
practica de la responsabilidad extracontractual, manifestada en sentencias,
laudos y acuerdos es densisima, muy variada y no inteligible como mera eje-
cucion de partituras. La teoria de la responsabilidad extracontractual no
puede ser teoria de normas, al menos no de normas legales, esas partituras
tan insuficientes para determinar la prdctica. Partituras o, mds bien, cheat
sheets, chuletas con los acordes, que luego cada banda de jazz, cada jurisdic-
cién, cada juez, toca a su manera. Teoria de una prdctica cambiante, muy
distinta a la de hace unos pocos decenios.

Metido en la experimentaciéon de la atonalidad y en el dodecafonismo,
Arnold Shoenberg, en su Tratado de armonia", nos avisa:

El alumno aprendera las leyes y usos de la tonalidad como si hoy estuvieran en
plena vigencia, pero aprendera también los movimientos que conducen a su
supresion. Debe saber que las condiciones para la disolucion del sistema tonal
estan contenidas en los supuestos mismos sobre los que se funda. Debe saber que
en todo lo que vive estd contenido su propio cambio, desarrollo y disolucién... Lo
unico que es eterno: el cambio; y lo que es temporal: la permanencia.
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RESUMEN

El presente estudio analiza, desde el presente, la evoluciéon del Derecho
foral aragonés hasta nuestros dias con un tripe enfoque: el Derecho como sig-
no de identidad de Aragén, una verdad oficial que se consta desde texto de
Fueros de Aragén; la pervivencia de este Derecho y su influencia en la plurali-
dad legislativa actual, analizando las relaciones entre Derecho estatal y Dere-
cho aragonés y, por ultimo, la situacién del Derecho civil aragonés en el con-
texto europeo.

Palabras clave: Derecho civil; Derecho foral; Fueros de Aragén; Fuentes del
Derecho; Identidad nacional.

ABSTRACT

This paper analyses from the present, the evolution of Aragonese Foral
Law until the present day although with a threefold approach: the Law as a

' El presente texto responde a la conferencia impartida en el I CURSO DE HISTORIA, CUL-
TURA E IDENTIDAD DE ARAGON, organizado por la Fundacién Gaspar Torrente y se pronuncio
en la DPZ el 25 de abril de 2023.
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sign of identity of Aragon, an official truth that is confirmed from the text of
Fueros de Aragén; the survival of this Law and its influence on the current
legislative plurality, examining the relations between Spanish State Law and
Aragonese Law and, at last, the situation of Aragonese Civil Law in the Euro-
pean context..

Keywords: Civil Law; Foral Law; Fueros de Aragén; Sources of Law; National
Identity.

I. EL DERECHO COMO SENA DE IDENTIDAD

El Estatuto de autonomia de Aragén afirma en su Preambulo que Seia de
identidad de su historia es el Derecho Foral, que se fundamenta en derechos originarios y es
fiel reflejo de los valores aragoneses de pacto, lealtad y libertad.

Esta afirmaciéon es mucho mas que una declaracién de intenciones, puesto
que se incorpora como texto normativo al parrafo 3 del art. 1 del EAA: La Comu-
nidad Autonoma de Aragon, dentro del sistema constitucional espanol, ostenta por su
historia una identidad propia en virtud de sus instituciones tradicionales, el Derecho foral
y su cultura. Y, con estos antecedentes, el Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de
marzo, del Gobierno de Aragén, aprueba con el titulo de Cédigo del Derecho foral
de Aragon, el Texto refundido de la Leyes civiles aragonesas, que entro en vigor
el 23 de abril de 2011.

El Derecho foral representa para Aragon y los aragoneses, oficialmente, 1a iden-
tidad aragonesa, ese sentimiento que nos une e identifica dentro de la dimen-
si6n nacional y europea. Es una verdad oficial que viene sancionada, nada mds y
nada menos, que, por una Ley Organica, la 5/2007, de 20 de abril, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Aragén.

Y ciertamente, creo que es asi, que es el Derecho lo que identifica y une a
Aragén; un punto de encuentro de civilizaciones y nuestra mejor carta de pre-
sentacion.

En 1991, siendo Justicia de Aragén Emilio Gaston, y con ocasiéon del cuatro-
cientos aniversario de la decapitacion en 1591 de Juan de Lanuza, el mozo, se
celebré, dirigido por Agustin Ubieto, un Simposio, Jornadas, Congreso (SIN-
JORCON, lo denominé Agustin) cuyo titulo y objeto era El ser aragonés. En su
desarrollo hubo varias ponencias y entre ellas una pregunta: ¢Es el Derecho la
esencia del ser Aragonés? La respuesta, desde luego afirmativa, la dio mi admi-
rado y querido maestro Jesus Delgado®.

*  DELGADO ECHEVERRIA, Jesus: “¢Es el Derecho la esencia del ser Aragénes?” en El ser Aragonés.
Actas del simposio, Jornadas, Congreso sobre el Ser aragonés, director Agustin Ubieto, ed. El Justicia de Ara-
goén e Ibercaja, Zaragoza, 1992, pags. 91 a 106.
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Ciertamente, cuando se piensa en Aragén no se puede pasar por alto su Dere-
cho, ni tampoco las palabras de Costa: Aragon no se define por la guerra: Aragon se
define por el Derecho. Esta es su nota caracteristica; este es su substratum util de toda su
historia, con que ha de contribuir a la constitucion definitiva y ultima de la nacionalidad.

Y atin anade Costa, en un alegato a los fueros, al Derecho privado y la libertad
civil aragonesa que: Jamads la palabra humana ha sido cincelada para expresar mds altos
conceptos juridicos con inmediata aplicacion a la realidad; jamds cristalizé el Derecho en
formas mas diafanas y puras de materia; jamds el humano albedrio ha tenido ni tendra
mas alta consagracion. Dos cosas han llegado a donde podrian llegar, y no pasaran de ahi
salvo en los detalles: la escultura en Grecia y la libertad civil en Aragon.

No cabe duda que el Derecho, y no otra cosa, es la identidad aragonesa, nues-
tro Aragon, tierra de Derecho y libertad, ha cristalizado a golpe de fuero; nada
en Aragén se entiende sin el Derecho y sin el culto a la Justicia, el recto sentido de la
realidad, la tenacidad en los propositos, la prudencia y el arte en el obrar y el tacto de la
vida en Aragon, como también decia Costa’.

La importancia de la ley, por el encima del Rey, el fuero como pacto entre el
Rey y las Cortes, los origenes del reino vinculados a los fueros del Sobrarbe, sea
todo ello mito o realidad, es la verdad oficial que se plasma en el libro en las leyes Ara-
gonesas y que todo el que se acerque a ellas ve, en esa “Prefaccion de la obra” que
acompana a todas la ediciones de los fueros desde 1496, asi como la “Dedicatoria
a la edicion de los fueros de 15527, presentada para su sancién a Felipe II, en
cuyo imperio no se ponia el sol, para recordarle las libertades aragonesas y que
él no estd por encima de la ley:

Entre todas las leyes producidas por los hombres, sapientisimo Principe, los sagrados
Fueros de Aragon, compendio de toda verdad y Justicia, establecidos de voluntad y acuerdo
de todo del Reino por tu Excelencia y tus antepasados, casi son los Winicos, o con muy pocos,
que merecen el nombre de leyes. Pues las Constituciones, Decretos, Sanciones promulgadas
por voluntad solamente del Principe no se dice que sean Leyes, sino que tienen fuerza de
ley. Mientras que los Fueros aragoneses los hizo el Principie de comin voluntad del pueblo
y del Reino; y estan libres limpios y salvos de las impiedades que nublan la esclarecida luz
del Derecho'.

*  Todas las citas de estin tomadas de CosTA MARTINEZ, Joaquin: La libertad civil y el Congreso de

Jurisconsultos aragoneses, Guara, Zaragoza, 1981, pags. 63 y ss.

* Traduccién de Manuel Delgado Echeverria, tomo III de la edicién facsimil de SAVALL y PE-
NEN: Fueros, Observancias y Actos de Corte del Reino de Aragon, Edicion facsimil dirigida por Jests Delgado
Echeverria, ed. Ibercaja, Zaragoza, 1991, p. 259. En la Dedicatoria de 1667, que don Diego de Sayas,
hace la Reino de Aragon, recuerda la conversacion entre el rey don Alonso IV, respondiendo a la reina
dona Leonor, que le hace notar la tibieza en las decisiones de su gobierno y las permisiones a que acos-
tumbran los aragoneses en comparacién con lo que hace su hermano, el rey de Castilla, a lo que el Rey
le responde que “De nuestros vasallos, oh reina, es propia y natural la libertad. Y asi no se les debemos
quitar porque no padecen la servidumbre de otras naciones, (...). Por eso son tenidas nuestras leyes
(proporciondndolas con la naturaleza de los que rigen, y por ventura lo fueran para los que las desa-
man, porque no las tienen) por las mas razonables y justas del mundo, aunque no lo acaben de creer
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Pues bien, si es el Derecho foral nuestra identidad aragonesa desde los orige-
nes del Reino; y es el Derecho foral la actual identidad aragonesa, ¢qué ha sido,
¢qué esy qué debe ser el Derecho foral de Aragén?

Pero antes que nada, y para evitar los malos entendidos, debo advertirles que
el Derecho foral de Aragén no es una reliquia digna de veneracion, un recuerdo,
una rareza, un glorioso pasado, una excepcion al Derecho civil de Espana; el Dere-
cho foral de Aragén es el Derecho civil de los aragoneses, un Derecho vigente
aplicable en Aragén y a los aragoneses por jueces, notarios, registradores, fiscales
y abogados, un Derecho que debe ser ensanado en la Universidad espanola; pero
también un Derecho aplicable a los foranos cuando los reglamentos europeos
designen al Codigo foral; que no es otra cosa, que un Derecho europeo mas llama-
do a ser aplicado mads alla de nuestras fronteras, como lo fue en épocas pasadas;
un Derecho vivo y moderno que cuenta con un saber juridico de varias centurias.

II. EL DERECHO CIVIL ARAGONES. EVOLUCION HASTA EL PRESENTE

El art. 149.1 CE nomina las materias en las que el Estado tiene competencia
exclusiva, y entre ellas, en la 8°, le atribuye la legislacion civil, pero seguidamente
introduce una importante excepcion: “sin perjuicio de la conservaciéon, modificacion
y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o espe-
ciales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de
las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio,
ordenacion de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones con-
tractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes
del Derecho, con respeto, en este altimo caso, a las normas de derecho foral o especial.

Los Fueros de Aragén son, por ello, la razén que legitima la existencia de la
Comunidad auténoma de Aragon: expresion de su unidad e identidad histérica, tal'y
como afirmé el art. 1 del EAA en 1982. Fueros de Aragén son, ademads, la base
histérica que permite que Aragén tenga competencias en materia de Derecho
civil y que sea, por tanto, una de las seis comunidades auténomas que de forma
exclusiva puede —y debe— legislar en materia de conservacion, modificacion y
desarrollo de su derecho civil foral o especial.

Este logro ha sido obra de la perseverancia de los aragoneses, de su doctrina
cientifica en la que se incluyen todas las profesiones juridicas; sin este tesén el

los inexpertos que las dan por notables, notandolas de espaciosas, y aun de embarazadas para hacer
justicia y ejecutar los servicios del Principe; sin ver que en aquella lentitud esta librado el mejor modo
de perfeccionar entre ambas cosas, pues para todo tienen materiales si se les da buen maestro. Adelanta
su valor el no tenerle sujeto a interpretaciones sutiles y metafisicas, esto es, en Aragon “estar a la carta”,
y fue lo mismo que librar al litigante de los lazos que suele tejer la astucia” op. cil. pag. 264.
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Derecho civil espanol no hubiera sido igual, acaso no hubiera existido la plura-
lidad normativa que hoy consagra la Constitucion espanola y asumio6 el Estatuto
de Aragé6n en 1982.

Esta pluralidad normativa en materia de Derecho civil, el Derecho de lo coti-
diano que se identifica con el sentir de la sociedad a la que sirve, se presenta como
una riqueza juridica, cultural e histérica de nuestro pais; nombres como FRANCO
DE VILLALBA en el siglo XVIII, con su obra Crisis legal (Valencia, 1710)° ISABAL en
el XIX, con su obra Exposicion y comentario del Cuerpo legal denominado «IFueros y Obser-
vancias del Reino de Aragon» (Zaragoza, 1926) y LACRUZ en el XX, con muchas obras
sobresalientes, pero para esta ocasion senaladamente con su Contribucion a la meto-
dologia del Derecho Privado en Aragén, no s6lo han logrado que perviviera el Derecho
foral aragonés, sino que han disenado el complejo entramado de relaciones entre
el Derecho civil estatal y el resto de los Derechos civiles espanoles, cuyo proyecto
remoto arranca en el medievo y tiene ya un claro protagonista: Aragén®.

En el contexto actual, el Derecho foral de Aragén se integra en una triple
dimensién: Aragén, Espana y Europa. Es por ello, que el Derecho foral de Ara-
gén se presenta como un Derecho autonémico, promulgado por las Cortes de
Aragén, formando parte del ordenamiento juridico aragonés y del espanol; pero
también, es un Derecho europeo mas, aplicable fuera de Aragén, y no solo a los
aragoneses, en funcién de la ley aplicable, cuya competencia queda ahora en
manos de Europa.

De esta triple dimension y de las fuentes de aplicacién del Derecho foral de
Aragén creo que es de lo que debo hablar en estas paginas. En particular de
c6mo ha ido discurriendo el Derecho civil de Aragén a lo largo de mas de dos
siglos de historia, y cudl debe ser su futuro en el contexto europeo actual; un
futuro que sé6lo depende de los aragoneses.

1. EvoLuciON DEL DERECHO FORAL DE ARAGON: DE LA CODIFICACION A LA
CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

E129 de junio de 1707 Aragdn se vio desprovista de sus fuentes de produccion
normativa. Por ello, aun cuando en 1711 recuperara parte de sus fueros, “lo que

5

VICENTE GUERRERO, Guillermo., Crisis legal, que manifiesta la conveniente noticia de los Fueros y
modos judiciales de proceder usados en Aragon, estudio preliminar y edicion de la obra de Diego Franco de
Villalba, ed. El Justicia de Aragén, 2016. En ella explica la influencia que este autor tuvo sobre Felipe
V para conseguir el “indulto” del Derecho aragonés. A su vez este autor afirmo el principio de las
relaciones de supletoriedad del Derecho de Castilla respecto el Derecho civil de Aragén. En efecto,
Franco de Villalba en su obra Fororum atque observantiorum aragonia codex, Zaragoza, 1743, p- 361, se
refiere a la aplicacion supletoria del Derecho de Castilla.

®  Sobre la influencia de la doctrina aragonesa en la configuracién de la actual pluralidad civil

espanola puede consultarse: Bavop LorEz, C., Cincuenta avios de doctrina civil aragonesa. Su método e

influencia en la civilistica espaniola (1967-2017), ed. Gobierno de Aragén, Zaragoza, 2018.
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sea entre particular y particular”, Aragén ya no tenia capacidad para modificar,
desarrollar o, incluso, derogar, su propio Derecho. Ese Derecho, antano comple-
to’, y que no requeria fuentes supletorias (el Derecho romano o el canénico)
para resolver los silencios del Fuero, va a necesitar, desde entonces, de otro
Derecho para dar respuesta a los nuevos acontecimientos que escapan al vetusto
fuero; alejado el Derecho aragonés también de las aulas, aunque menos que
otros®, es evidente que estaba llamado a ser una mera reliquia digna de contem-
placién mas que un Derecho vigente y directamente aplicable.

” Fueros de Aragon se llamé al libro de leyes con que los aragoneses juzgaban y eran juzgados en
todos los asuntos de su vida; denominacién oficial dada por Jaime I en las Cortes reunidas en Huesca en
1247 promulgando unos fueros para todo el reino, con arreglo a los cuales deben regirse todos los cargos

que administren la justicia en €l: bayles, justicias, zalmedinas, jurados, jueces, alcaldes, junteros, etc.

Los Fueros eran el Derecho comin de Aragén que se aplicaba a todos los stubditos del reino.
Constituyeron un ordenamiento auténomo en el seno omnipresente del ius comune europeo, al que sin
duda se anteponia el fuero desplazado al iure, y ello porque de foro estamos a la carta. Un bonito ejemplo lo
podemos ver en Miguel del MoLINO, comentando la aplicacion de la exceptio non numerata pecunia:
“Unde ex quod venditor renunciavit dictae exceptioni non refert, utrum confessus fuisset recepisse
pretium vel non. Non obstat, quod dictum est de correctione iuris communis: quia in Aragonia fori
habentur pro iure communi. Unde in hoc Regno numquam est recurrendum ad ius commun, nisi ubi
forus deficit”. cfr. MoLINo, M., Repertorium fororum et observantiarum Regni Aragonum, 1585, fol. 127 y 156.

Hasta el siglo XVIII los Fueros de Aragén configuraron un ordenamiento completo y auténomo
respecto del Castellano, al que eran totalmente ajenos. Los Fueros de Aragon, acaso por su secular
rechazo al Derecho romano, reflejado en la maxima De Consuetudine regni mon habemus patriam
potestatem, no necesitaron de cuerpos supletorios para rellenar los vacios del fuero, porque como se
recoge en el Prélogo Nos lacobus, que pone en boca del Rey Jaime I lo que se hizo en aquellas Cortes
de Huesca de 1247, se afirmé por el monarca: Y en lo que estos fueros no sean suficientes, acidase al sentido
natural y a la equidad.

Esta situacién se mantendria hasta el siglo XVIII. Felipe V, por sendos Decretos de 1707 abole
los Fueros de Aragon, siendo su deseo: ...reducir a todos mis Reinos de Esparia a la uniformidad de unas
mismas leyes, usos y costumbres i Tribunales, gobernandose igualmente por la leyes de Castilla, tan loables y
plausibles en todo el universo, abolir y derogar enteramente, como desde luego doy por abolidos i derogados todos
los referidos fueros, privilegios, practicas i costumbre hasta aqui observadas en los Referidos Reinos de Aragon
1 Valencia, siendo mi voluntad que estos se reduzcan a las leyes de Castilla. Ciertamente, para Aragén, no
para Valencia, el rey, por Decreto de 3 de abril de 1711, indulta parte de esos Fueros de Aragén,
disponiendo que La Sala de lo civil ha de juzgar los Pleytos civiles, que ocurrieren, segin las Leyes Municipales
de este Reyno de Aragon, pues para todo lo que sea entre particular y particular, es mi voluntad que se mantengan,
guarden y observen, las referidas Leyes municipales, limitandolas solo en lo tocante a los contratos, dependencias
y casos, en que Yo interviniere con cualquiera de mis vasallos, en cuyos referidos casos y dependendencias, ha de
Juzgar la expresada Sala de lo civil, seguin las leyes de Castilla.”

El Derecho foral de Aragén queda reducido a “lo que sea entre particular y particular”, quedando
desprovisto de su capacidad de “modificacion y desarrollo”, al sujetarse el reino, en todo lo demas,
a la nueva planta de Castilla. Esos Fueros, los restos de un naufragio, se van a mantener a flote por
el empeno de los aragoneses, pero necesitando ya de un Derecho supletorio, primero las Leyes de
Castilla, luego el Codigo civil y ahora el Derecho civil del Estado representado todavia por aquel
cuerpo legal decimonénico, pero con otro valor y funcién en relacion con el Derecho civil de Aragon.

®  Debemos recordar las Instituciones del Derecho Civil de Castilla escritas por los doctores Don

Ignacio Jordan de Asso y del Rio, y Don Miguel de Manuel y Rodriguez a las que se anaden al fin de cada
Titulo las diferencias que de este Derecho se observan en Aragon por disposicion de sus Fueros, Madrid, 1771
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En este estado de “conservaciéon” el Derecho foral de Aragén comenzard su
evolucion, que ya s6lo podra ser contada por su relacién con otro Derecho, el
Castellano primero y el Cédigo civil después. El como sean las relaciones de uno
y otro cuerpo normativo va a definir la evolucién y contenido del Derecho foral
de Aragoén.

Esta evolucion, utilizando las palabras del texto constitucional pasa por tres
momentos: Conservacion, que la podemos situar a lo largo del siglo XIX y principios
del XX; representada por el Apéndice del Derecho foral de Aragom; un segundo
momento, en el que a la conservacion le anadimos la posibilidad de Modificacion,
ahi tendremos la Compilacion del Derecho civil de Aragon, que al regular las fuentes de
su Derecho civil, impulsé la modificacién del Titulo Preliminar del Cédigo civil
para adaptarlo a la nueva realidad, y seria la premisa de la que partiria la CE; a
partir de su entrada en vigor y de la promulgacién del Estatuto de Autonomia de
10 de agosto de 1982, el Derecho foral de Aragén no sélo va a ser objeto de con-
servacion y modificacién sino también de Desarrollo dentro de los limites del siste-
ma constitucional, a esta etapa actual responde el Cédigo del Derecho foral de Aragon.

A. El Apéndice de 1925: Conservacion
a) La postura aragonesa ante la Codificacion civil

La Codificacién civil espanola se retraso, entre otras cosas, por lo que tradi-
cionalmente se ha venido en llamar la “cuestién foral”. Con esta expresion se
queria indicar que los denominados territorios forales, de manera contumaz, se
opusieron a la codificacion.

Esta afirmacién tradicional es poco precisa, no es cierto que los territorios
forales, todos y de la misma manera, se opusieran a la Codificacién civil espano-
la, que representaba la modernidad y daria respuesta a los cambios sociales y
juridicos impuestos por la Constitucion de Cadiz; la contradiccion a la codifica-
ci6n se hallaba en que ésta tan solo contaba con las leyes de Castilla, derogando
el resto de los Derechos civiles que atn seguian vigentes.

Aragén nunca se opuso a la Codificacion civil’; muy al contrario, participd
plenamente de ella. De hecho, como recuerda DELGADO, entre el 4 de noviem-
bre de 1880 y el 7 de abril de 1881 se celebré en Zaragoza un Congreso de

?  “Foralistas tan relevantes como Joaquin Martén y Gavin y Francisco Santapau y Cardés (auto-

res del mejor tratado de Derecho aragonés del siglo XIX, aunque quedé incompleto), Pascual Savall
y Dronda y Santiago Penén y Debesa, que publicaron en 1866 la edicion de los Fueros y Observancias
de que nos hemos servido todos desde entonces [hasta la edicion facsimilar que en 1990 dirige Del-
gado], Joaquin Gil Berges, Decano del Colegio de Abogados de Zaragoza durante buena parte de su
vida e impulsor del Congreso de Jurisconsultos de 1880-81, o el mismo Joaquin Costa” (Cfr. DELGADO
ECHEVERRIA4, J., «Comentario al art. 1» en: LACRUZ BERDEJO, J.L., (Dir.): Comentarios a la Compilacion
del Derecho civil de Aragon, ed. Gobierno de Aragon, Zaragoza, 1988, p.107.
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Jurisconsultos aragoneses a propuesta de GIL BERGES, Decano del Colegio de
abogados de Zaragoza'’, para quien si la promulgacién de un Cédigo civil espa-
nol seguia retrasandose, los aragoneses debian tomar la iniciativa de formar un
Codigo civil aragonés: un verdadero Cédigo, “Cuerpo legal completo, ordenado
y met6dico”; formado, de una parte, por todos los articulos del Proyecto de 1851
que, cualquiera que sea su procedencia, no lesionen la esencia y nervio del Dere-
cho foral; y, por otra parte, se han de sustituir los que sean contradictorios con
éste por las disposiciones que constituyen la legislacion civil aragonesa, “expur-
gadas de resabios y rancideces de la edad media, rectificadas en sus extravios,
fijadas en los puntos controvertibles, innovadas en lo necesario y con tendencia
aun fin nacional”. Esta actitud, como afirma DELGADO, no significa menosprecio
o renuncia del Derecho aragonés, pues en el Codigo espanol, para los juristas
aragoneses, no habria de recogerse sélo la legislacion castellana, sino también la
de las demas regiones, muy senaladamente la aragonesa, que juzgan superior en
muchos aspectos'.

b) La Codificacion civil. La ley de Bases del Codigo civil de 11 de mayo 1888

Desde 1880 se admite oficialmente que el futuro Cédigo civil habra de tener
en cuenta los Derechos forales. Por Decreto de 2 de febrero de 1880, Alvarez
Bugallal, Ministro de Gracia y Justicia, incorpora a la Comisién General de Codi-
ficacion un jurista por cada uno de los territorios forales, que por primera vez se
nominan (Aragoén, Baleares, Cataluna, Galicia, Navarra y provincias Vascas) con
la finalidad de que redacten “una Memoria en que consignen y razonen su opinion
acerca de los principios é instituciones del derecho foral, que por tener robusto apoyo en
sentimientos profundamente arraigados y tradiciones dignas de respeto, 6 afectar de modo
grave a la constitucion de la familia ¢ de la propiedad, deban incluirse en el Codigo civil,
como excepcion respecto a cada cual de dichas provincias (...)”. En Aragén llevé a cabo
esta tarea Luis Franco y Lopez.

De acuerdo con el art. 5 de ley de bases del Codigo civil de 1888, Las provin-
cias y territorios en que subsiste derecho foral, lo conservaran por ahora en toda su

' Como indica DELGaDO ECHEVERRIA, La sugerencia de reunir un congreso que elaborara

un cédigo de Derecho aragonés la lanzé Gil Berges desde el prélogo de una recopilacion de fueros
publicada por Lapena en 1880; prélogo que aparecié con anterioridad en la Revista de Aragon en los
dos primeros nimeros del ano 1880. EI Colegio de Abogados de Zaragoza, del que Gil Berges era de-
cano, hizo suya la idea, convocé apoyos y prepar6 material y cientificamente los trabajos. Acudieron
gran cantidad de juristas aragoneses, residentes en distintos lugares de su territorio o fuera de él, y
entre ellos los mas famosos de la época: Gil Berges (presidente), Bienvenido Comin (vicepresidente,
que fallecié durante el Congreso), Martén y Gavin, Otto, Penén, Guillén, Naval, Ripollés, Escosura,
Sasera, Isabal, Casajus, etc. Franco y Lopez, ocupado en redactar la Memoria que le encargaron desde
Madrid, parece que se mantuvo al margen de las tareas del Congreso, de cuyas conclusiones no se
hizo eco. (Cfr. Introduccion ala “Libertad civil y el Congreso de Jurisconsultos aragoneses”, en la nueva
edicion de las obras de Joaquin Costa, T. I, de Guara Editorial, Zaragoza, 1981, pp. 15y 16)

""" DELGADO, 0p. cit., nota 7, p. 107.
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integridad, sin que sufra alteracion su actual régimen juridico por la publicacion del Codi-
go, que regird tan sélo como supletorio en defecto del que lo sea en cada una de aquellas
por sus leyes especiales. El titulo preliminar dél Codigo en cuanto establezca los efectos de
las leyes y de los estatutos y las reglas generales para su aplicacion, serd obligatorio para
todas las provincias del Reino. También lo seran las disposiciones que se dicten para el
desarrollo de la base 3%, relativa a las formas dé matrimonio. Este articulo pasaria a ser
el art. 12 del Cc. de 1889

El Cédigo civil espanol no incluia —no incluye— todo el Derecho civil vigen-
te en Espana. Los derechos forales —entre ellos, el aragonés— se conservaran
en toda su integridad por ahora. Indicacion temporal, esta Gltima, que suponia
una amenaza, aunque sin senalar plazo cierto. Pero también suponia una prome-
sa: la de la futura elaboracién y aprobacién de unos “Apéndices del Cédigo civil,
en los que se contengan las instituciones forales que conviene conservar en cada
una de las provincias o territorios donde hoy existen”, tal y como dispuso en el
art. 6 de la ley de bases.

Ahora bien, el art. 13 del Cc., (art. 7 de la Ley de bases)'? dispuso que en
Aragén, el Codigo empezard a regir al mismo tiempo que en las provincias no aforadas,
en cuanto no se oponga a aquéllas de sus disposiciones forales o consuetudinarias que
actualmente estén vigentes.

c) El Apéndice de 1925

Promulgado el Cédigo civil, los juristas e instituciones aragoneses mostra-
ron su disposicion a codificar el Derecho aragonés en la forma y por los
cauces que, a iniciativa aragonesa, habian quedado fijados en el art. 7° de la
Ley de bases. Si el Codigo civil habia recogido sélo el Derecho de Castilla
—contra el deseo, por ejemplo, de CosTa y de GIL BERGES, que hubieran
preferido un Cédigo unitario realmente integrador de todos los Derechos
civiles espanoles—, habia llegado la hora de continuar la labor proyectada en
el Congreso de Jurisconsultos aragoneses de 1880-1881 y proceder a codificar
el Derecho aragonés, dando por bueno —como habian aceptado de antema-
no— que no seria un Cédigo completo, sino que habria de integrarse con el
Cédigo civil espanol. Los antecedentes remotos del Apéndice aragonés son,

* El art. 7 de la Ley de bases fue obra aragonesa; Gil Berges formulé en el Congreso un voto
particular para asegurarse que el tnico Derecho supletorio del Derecho aragonés seria el Codigo
civil. Su texto, fue el siguiente: No obstante lo dispuesto en el articulo anterior; el Codigo civil empezard a regir
en Aragon y en las islas Baleares al mismo tiempo que en las provincias no aforadas, en cuanto no se oponga a
aquellas de sus disposiciones forales y consuetudinarias que actualmente estén vigentes. Ll Gobierno, previo infor-
me de las Diputaciones, provinciales de Zaragoza, Huesca, Teruel é islas Baleares y de los Colegios de Abogados
de las capitales de las mencionadas provincias, y oyendo a la Comision general de codificacion, presentard d la
aprobacion de las Cortes, en el plazo mds breve posible, a contar desde la publicacion del nuevo Codigo, el proyecto
de ley en que han dé contenerse las instituciones civiles de Aragon é islas Baleares que convenga conservar. Iguales
informes debera oir el Gobierno en lo referente a las demas provincias de legislacion foral.
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como dice DELGADO, las Conclusiones del Congreso de Jurisconsultos Arago-
neses de 1880-1881; la Memoria y Adicién de Franco y Lopez, asi como el
Proyecto de 1899. Como precedente mds inmediato cabe citar al Proyecto de
1904", “todos ellos pueden considerarse expresién de los deseos de los ara-
goneses”. El Apéndice (con su Proyecto de 1923) no sera otra cosa que la
“tardia respuesta que desde Madrid se da a estos deseos™".

El Apéndice aragonés al Cédigo civil se aprueba por Decreto de 7 de
diciembre de 1925, y entra en vigor el 2 de enero del ano siguiente, fecha de
la venida de la Virgen del Pilar a Zaragoza. Hasta entonces diversas comisiones
habian redactado sendos proyectos para elaborarlo, pero, como desde 1707
Aragén no tenia 6rganos legislativos, el Apéndice fue aprobado como ley esta-
tal y con una clara reduccién de las opciones presentadas a la comisiéon de
Codigos por los aragoneses.

El Apéndice de 1925 recibi6 una acogida muy desfavorable en los medios
juridicos aragoneses; una de las principales razones de ese rechazo fue la muti-
lacién a que se habia sometido al Derecho aragonés, principalmente en cuanto
a sus fuentes (es decir, a las instancias sociales —como la costumbre—, de donde
puede emanar la norma juridica). Sin embargo, conviene recordar que ha sido
la norma legal vigente durante mas de cuarenta anos. Derogado por la Compila-
cion de 1967, todo su contenido se halla incluido en ella, si bien con otra siste-
matica, un alcance mas amplio y una técnica juridica superior.

d) El Derecho civil aragonés desde 1925 a 1967: Derecho excepcional

Como afirma DELGADO ECHEVERRIA, promulgado el “cuaderno foral de
19257, el Derecho civil aragonés era inicamente el contenido en dicho Apén-
dice, que contenia normas de excepcién (sobre “casos” y “asuntos”: ni siquie-
ra se dice recoger las “instituciones” que conviniera conservar) respecto del
Codigo. Este, segun la interpretaciéon mas centralista (Ia que expuso DE Cas-
TRO, pero era ya la de MAURA), no seria derecho supletorio, sino directamen-
te aplicable, salvas las excepciones contenidas en el Apéndice. En cuanto a la
costumbre, habria de sujetarse a los preceptos del Coédigo, es decir, nunca
prevaleceria contra preceptos de éste”. Sus escasos 78 articulos se

¥ Vid. Los Proyectos de Apéndice del Devecho Civil de Aragon (1880-1925). Tomos Iy II, ed. Institucién
“Fernando el Catolico”, Diputaciéon de Zaragoza, Zaragoza, 2005. El Tomo I, contiene el “Estudio preli-
minar” de J. DELGADO, una seccién de materiales, el indice de conceptos y las tablas de correspondencia
de los “proyectos” y de estos con la Compilacién y la Ley aragonesa de sucesiones por causa de muerte,
elaboradas por los profesores SERRANO y Bayop. El Tomo I, reproduce en edicién facsimilar (salvo el
proyecto de 1924) la Memoria de Franco y Lopez de 1880, la Adicion a la Memoria de 1893, el Proyecto
Ripollés de 1899, el Proyecto Gil Berges de 1904, el Proyecto de Apéndice de 1924 y el Apéndice de 1925.

" DELGADO, op. cit., nota 11, vol I, p. 6 y ss.

> DELGADO, 0p. cit., nota 12 p.6
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presentaban bajo rubricas no numeradas, siguiendo el orden de materias del
Cédigo civil: como si fueran simples excepciones de los preceptos de éste.
Impresiéon que acentuaba el art. 1.°, al disponer que “segin estd preceptuado
por los articulos 12 y 13 del Cédigo Civil, las disposiciones forales del presen-
te Apéndice regirdn en Aragén, no obstante, lo estatuido por aquella ley
comun acerca de los respectivos casos y asuntos”.

e) Las relaciones entre el Cédigo civil y el Derecho civil de Aragén: el art. 13 Cc

El articulo 13 Cc. sera la clave de las relaciones entre el Derecho civil de Ara-
goén y el Cc. hasta la entrada en vigor de la Compilacién de 1967: el Cédigo solo
debia regir en defecto de fuero, de norma aragonesa.

La razén de ello fue la actitud que mantuvieron los juristas aragoneses fren-
te a la codificacion, que fue vista también como un logro aragonés que debia
regir armoénicamente ensamblado con las normas aragonesas que, a su vez,
requerian un proceso de codificacién. Ademas, los juristas aragoneses, a dife-
rencia del resto de los territorios forales —con la excepcion de Baleares— no
rechazaron la aplicacion supletoria del Cédigo civil, pues el Derecho de Casti-
lla, ahora representado por el Codigo, se habia admitido como supletorio

desde el siglo XVIII.

Las relaciones entre el Cédigo y el Derecho aragonés, venian determinadas
por el art. 13 Cc., cuya interpretacién, en palabras de RiproLLES, fue la siguiente:
«una excepcién al total contenido del Cédigo, de manera que ninguna de las
prescripciones de todos los restantes articulos de dicho cuerpo legal es aplicable
en Aragon si se oponen al Derecho foral y consuetudinario vigente. Es decir; ni los
articulos de Titulo preliminar ni, por tanto, el art. 12, rigen en Aragon si en algo contra-
rian las disposiciones vigentes de nuestro Derecho»'®. La sorpresa, como senala a su vez
DeLcapo EcHEVERRIA", fue que los Tribunales (TS y ATZ) incluian a Aragén
también en el régimen del art. 12 Cc., o sea, que se aplicaba directamente en
Aragén el Titulo preliminar del Coédigo civil y, por tanto, el sistema de fuentes
establecido en el art. 6 de dicho Cuerpo legal, con lo que se impedia la posibili-
dad de que en Aragén rigiera la costumbre contra ley, y en general la posibilidad
de mantener un sistema propio de fuentes, que facilitase la autointegracién del
Derecho civil propio. El Derecho aragonés era una excepcién al sistema unifor-
mista disenado desde Madrid.

16

RipoLLEs, (1897): «Apéndice especial» al Tomo I en Jurisprudencia civil de Aragon, 1897, pags.
288 a 293 cit. por DELGADO ECHEVERRIA, “El origen del primitivo articulo 13 del Cédigo civil y el De-
recho aragonés”, Centenario del Codigo civil (1889-1989), Editorial Centro de Estudios Ramén Areces,
T. I, Madrid, pags. 659.

7 DELGADO ECHEVERRIA, J., «El origen del primitivo articulo 13 del Cédigo civil y el Derecho

aragonés», Centenario del Codigo civil (1889-1989), Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, T. I,
Madrid, 1990, p. 659.
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B. La Compilacion de 1967. El Derecho aragonés como Derecho especzall8
a) Antecedentes y reflexiones previas

Al igual que en la etapa anterior, Aragén va a abanderar este nuevo periodo
e igualmente va a seguir unos pasos propios.

Si en 1880-1881 hubo un Congreso a los efectos de Codificar el Derecho civil
espanol tomando la iniciativa Aragén; en esta época, en 1946, se celebrard un
Congreso nacional en el que se van a formular las bases de cémo deben ser las
relaciones entre los Derechos civiles forales y el Codigo civil, sin abandonar toda-
via la idea de unidad civil pero en la que los Derechos forales deben dejar de ser
Derechos excepcionales, meros casos y asuntos, para ser Derechos especiales por razon de
los sujetos, pero tan comunes y generales como lo es el Codigo civil. Pero todo ello, tiene
una premisa: la mala acogida que tuvo el Apéndice en todos los medios juridicos
provocé que, desde su promulgacion y vigencia, se quisiera, sino su inmediata
derogacion, si su revision.

Tal es asi que el gobierno de la Republica, por Orden de 15 de junio de 1935,
designa una Comisién revisora del Apéndice, con el objeto de “redactar una
Memoria sobre las Instituciones de Derecho civil aragonés vigente que convenga
conservar, de acuerdo con la que preceptia la Ley de Bases de 11 de mayo de
1888” [Disposicion 1* de la Orden]. Su duracién en el tiempo no seria larga por
los acontecimientos que tuvieron lugar a raiz del levantamiento militar del 18 de
julio de 1936, pero la Comisién si elabor6é una Ponencia Preparatoria (a cargo
SANCHO SERAL, DE LA FUENTE PERTEGAZ, ORTEGA SAN iNIGO, PALA MEDIANO Y
CASTAN TOBENAS)" y unos cuestionarios [Conclusién 5* de la Ponencia] por los
que se interrogaria a los juristas aragoneses sobre las orientaciones practicas y las
formulaciones técnicas de la reforma. Pero, sobre todo, y a mi juicio, porque hay
en la Ponencia “Preparatoria” un cambio de paradigma en la relacion que ha de mediar
entre el Codigo civil y los diversos Derechos civiles espanoles: éstos no deben ser una colec-
cion de especialidades con relacion al Derecho comun sino un sistema completo y con perso-
nalidad propia.

En concreto, y a lo que creo, la Conclusion 2* de la Ponencia Preparatoria va
a ser la clave de béveda de un sistema que cuajara plenamente en 1978, con la
Constitucién espanola, pero que, en Aragon, va a propiciar la creaciéon de una
escuela dogmitica del Derecho, la Escuela de Zaragoza, que va a seguir el cami-
no disenado en esta ponencia sin perjuicio, desde luego, de su encaje dentro de
un sistema centralista, pero ya no uniformista.

% Sobre todo este periodo y la influencia de la doctrina aragonesa en este periodo y en el dise-

no constitucional vid. BAYOD, op.cil. nota 6.

1 Sobre esta Comision, puede verse: DELGADO ECHEVERRIA, J., «Las Comisiones de Derecho

civil. La experiencia aragonesa», en RDCA-XI-XII, 2106, pa. 19 y ss.; LAcruz BERDEJO, J.L, “Objetivos
y método de la codificacion aragonesa”, en RCDI, 1968, pags. 285 a 318.
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La conclusion 2* de la “Ponencia Preparatoria” de 1935, tras haberse sena-
lado en la 17, que se han de codificar las Instituciones de Derecho aragonés
que convenga conservar con la mira puesta en una deseable unificacién del
Derecho civil espanol, afirma: Pero esa codificacion del Derecho aragonés no debe
hacerse en plan de coleccionar supuestas especialidades en relacion con el Derecho
comun, sino considerando el Derecho de Aragén como un sistema juridico completo con
personalidad propia y procediendo a su codificacion en la forma acomodada a las
necesidades de la vida juridica actual y sin mds limitaciones que las que resultan de
la situacion constitucional.®

Por ello, la elaboracién de la Compilacién aragonesa difiere notablemente de
todas las demds. Como afirma DELGADO?, su diferente elaboracién en relacion
al resto de las Compilaciones, no sélo esta en la existencia de un Seminario y sus
informes, sino sobre todo por la presencia del “Apéndice al Codigo civil correspondiente
al Devecho foral de Aragon”, promulgado en 1925, que como he senalado fue el
punto de partida para elaborar con método un nuevo producto normativo,
hecho con método y rigor.

b) La Compilacién: su valor. Apreciacién de conjunto®

La Compilacién del 67, formada tan solo por 153 preceptos agrupados con
una sistematica diversa a la del Cédigo civil, fue fruto de una dogmatica propia
aragonesa, que supo transfundir en sus normas las reglas y esencias de los Fueros
y Observancias, creando un Derecho actual para la época, capaz de pasar los
controles de legalidad (la Comisiéon General de Codificacién), creando un siste-
ma de Derecho civil aragonés propio y genuino ajeno ademds a la sistemdtica del
Cédigo civil entonces vigente.

Dice la Exposicién de motivos de la Compilacién que “Las directrices funda-
mentales que se han seguido en la redaccién de la compilacién pueden resumir-
se asi: se mantienen la tradicional vivencia y el peculiar entendimiento de la
instituciéon familiar aragonesa; se actualiza el ordenamiento, adaptindolo a las
necesidades y exigencias econémicas y sociales de nuestros dias, teniendo en
cuenta la importancia que hoy se atribuye a la riqueza mobiliaria y la promocién
social de la mujer; se ha procurado una mayor precisiéon técnica al formular las
reglas de Derecho; se han revisado los preceptos que recogia el Apéndice de mil
novecientos veinticinco, y, finalmente, se ha tratado de aproximar este Derecho
especial al Derecho general”.

20 El texto de la Ponencia puede consultarse en DELGADO ECHEVERRIA, “Estudio Preliminar”,

en Informes del Seminario (1954-1958), vol. 1, ed. El Justicia de Aragén, 1996, pags. LV y ss; también
Bavop, op. cit. Nota 6, p. 145 y ss.

# DELGADO, 0p. cit. nota 19, p. xxx y ss.

#  Sobre ello vid. BAYOD, op. cit. nota. 6
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Sobre la Compilacién se ha pronunciado con gran autoridad la Comisién
Aragonesa de Derecho civil constituida en 1996, afirmando que la Compila-
cién acert6 en lo esencial: la determinacién del sistema de fuentes y el elenco
de instituciones juridicas que regula senalando que sus limites son fruto de
la situacién politica, del contexto juridico y la mentalidad de una época ya
pasada®.

¢) La Compilacién del 67 en el contexto del Derecho civil espanol: Principios
de jerarquia y posterioridad

La Compilaciéon de 1967 fue promulgada como una ley ordinaria por las
«Cortes espanolas» el 8 de abril de 1967. Como tal ley ordinaria podia ser dero-
gada, expresa o ticitamente, por otras leyes posteriores y de igual rango, pero
también ella podia derogar a leyes anteriores del mismo rango, lo que tuvo espe-
cial importancia respecto del Cédigo civil, incluido el Titulo preliminar y los art.
12 y 13 del mismo.

Los art. 12y 13 del Cédigo civil venian senalando las relaciones entre dicho
cuerpo legal y el resto de los Derechos forales, pero a partir de la promulga-
cién de la Compilacién del Derecho civil de Aragén —ley posterior y de igual
rango—, el sistema de relaciones entre el Derecho aragonés y el Cédigo venia
gobernado por el art. 1 de la Compilacién, que regulaba el sistema de fuentes
del Derecho civil de Aragén y la posicién que ocupaba el Cédigo civil en Ara-
goémn. Asi, el art. 1 Comp. dispuso: «Constituyen el Derecho civil de Aragén,
como expresion de su régimen especial, las disposiciones de esta Compilacion
integradas con la costumbre y los principios generales en los que tradicional-
mente se inspira su ordenamiento juridico. — En defecto de tales normas,
regirdn el Codigo civil y las demads disposiciones constitutivas del Derecho
general espanol». En consecuencia, a partir de este momento era evidente que
los viejos articulos 12 y 13 del Cédigo civil habian dejado de reflejar con correc-
cion el sistema de relaciones entre éste y los Derechos forales. En particular, y
por lo que respecta a Aragén, el contenido de la Compilacién no era una
excepcion: conjunto de normas sin unidad interna llamado a regular «casos» y
«asuntos» aislados; sino, muy al contrario, representaba un sistema de Derecho
civil con fuentes propias y unos principios generales capaces de autointegrar
las normas aragonesas.

Ello convertia a la Compilacién en un cuerpo de Derecho comun, en
cuanto norma directamente aplicable y con capacidad de autointegracion,
que relegaba al Codigo a la calidad de Derecho subsidiario: sélo en defecto
de norma aragonesa.

23

La Ponencia General, publicada en la Revista de Derecho Civil Aragonés 1996-2, pags. 175 a 196.
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d) Los efectos de la Compilacién aragonesa dentro del sistema civil: La reforma
del Titulo Preliminar del Cédigo civil en 1974

Terminado el proceso Compilador, las relaciones entre el Cédigo civil y el
resto de los Derecho forales no podia ser la que era, fundamentalmente por-
que dos de ellas, la navarra y la aragonesa, habian llevado a cabo una inter-
pretacion del art. 3 del Decreto de 23 de mayo de 1947, mas alld de lo que
los compiladores que los habian precedido hicieron. Siendo todas ellas nor-
mas de un mismo sistema y por lo tanto leyes ordinarias como lo era el Codi-
go civil, quedaban técnicamente derogados los art. 12 y 13 del mismo puesto
que ya no eran ellos los que definian como eran las relaciones entre el Codi-
go civil y la Compilacién aragonesa, sino que era ella, la que en su articulo
1.2 definia estas relaciones. Por ello ya en 1973 (se acaba de promulgar la
Compilacién navarra) el Gobierno franquista hubo de promulgar la Ley
3/1973, de 17 de marzo, de Bases para la modificacién del Titulo Preliminar
del Codigo Civil. Reforma del Titulo Preliminar del Cédigo civil que se llevo
a cabo por Decreto 1836/1974 de 31 de mayo y que sancioné la derogacion
que la Compilacién Aragonesa (también la Navarra) habian provocado en el
sistema de relacion de los diversos Derechos civiles espanoles disenado en los
arts. 12y 13 del Cc. en su redacciéon de 1889.

Los Derechos forales, finalizado el periodo compilador, dejaron de tener
una vigencia claudicante (por ahora) y también dejaron de ser un privilegio y
excepcion, al sistema del Codigo civil para convertirse “en la fortaleza de la
integracién histérica y politica de Espana, (que) lejos de resentirse, alcanza
su completa realizacién con el reconocimiento de los derechos forales, que no
son formas privilegiadas ni meros residuos personalistas de normas anacronicas, sino
verdadero y actual reflejo juridico de realidades perceptibles en nuestro propio modo de
ser y existir colectivos”, segun se afirma en la E.M. del Decreto 1836/1974 de 31
de mayo.

Las relaciones entre el Cédigo civil y el resto de los Derechos civiles espa-
noles se articularan hasta la entrada en vigor de la CE por el art. 13 Cc,. que
proclamé en estas relaciones el pleno respeto a los derechos especiales y forales de
las provincias o territorios en que estdn vigentes, [donde] regira el Codigo Civil como
derecho supletorio pero también, afirmé que el sistema de fuentes que, en el
caso de Aragdn, disena el art. 1 de la Compilacién, no se vio afectado ni
modificado por la reforma del Titulo Preliminar del Cédigo civil, pues como
sancioné el art. 2 del Decreto referido: El presente texto articulado del titulo pre-
liminar del Codigo Civil no altera lo regulado en las compilaciones de los derechos
especiales o forales.

Este planteamiento serd ya, en 1978, la premisa de la que se ha de partir para
regular la coexistencia de los Derechos civiles espanoles en esta nueva etapa
constitucional y no cabe duda, de la influencia de la doctrina aragonesa en este
resultado.
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2. EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS: ARAGON DECIDE SU DESTINO

A. EL PUNTO DE PARTIDA: LA CONSTITUCION Y EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE 1982

La entrada en vigor de la CE el 29 de diciembre de 1978 trae consigo un
nuevo sistema de relaciones entre el Cédigo civil espanol y el resto de los Dere-
chos civiles forales espanoles.

El nuevo planteamiento tiene como punto de partida la superacion del Esta-
do centralista y uniformista, que se instaur6 en nuestro pais a raiz de los Decretos
de Nueva Planta, y que supone la apertura a otro modelo de Estado en el que se
reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integran la nacién espanola (art 2 CE).

Este explicito reconocimiento y garantia del derecho a la autonomia ha de
determinar forzosamente un nuevo enfoque del tradicional dilema de unidad-
pluralidad legislativa en materia de Derecho civil: Si hasta 1978 el objetivo de los
legisladores espanoles era la consecucién de un Coédigo tnico para toda la
monarquia, a partir de ahora tal idea deviene senaladamente inconstitucional,
pues la premisa de la que parte la Constitucién espanola es, precisamente, la
contraria: el repudio de la antigua aspiracién de un Cédigo unico para todo el
territorio nacional y, correlativamente, el abandono de la vieja distincion entre
Derecho comun y Derecho especial.

La Constitucién espanola consagra definitivamente la coexistencia en pie de
igualdad de los Derechos civiles territoriales espanoles, y ello es consecuencia del
nuevo modelo de Estado instaurado por el texto constitucional. El Cédigo civil
espanol ha dejado de ser el centro del sistema, y el art. 13 Cc. ha dejado de regu-
lar las relaciones entre los diversos Derechos civiles espanoles.

La Competencia en materia de Derecho civil no corresponde en exclusiva al
Estado, aunque si ilimitadamente ratione materia, e incluso para algunas de ellas,
“en todo caso” a él inicamente le corresponde la competencia®; pero en lo que
atane a “la conservacion, modificacion y desarrollo de los Derechos civiles, fora-
les o especiales, alli donde existan”, la competencia le correspondera, en exclu-
siva, s6lo a las Comunidades Auténomas con Derecho civil propio.

Es mas, las Compilaciones que dentro del sistema previo a la Constitucion
eran leyes ordinarias estatales, dejaron de ser materia en la que el Estado pudie-
ra intervenir; desde ese momento, la conservacion, modificacién o desarrollo de
las mismas estaba en manos de la autonomia; el Estado carecia de competencia
sobre ellas, ni las podia —ni puede— modificar o derogar.

*  Sobre estas cuestiones SERRANO GARCIA, J.A., El Derecho civil aragonés en el contexto espariol y eu-

ropeo, ed. El Justicia de Aragén, Zaragoza, 2018, pp.223-229; BaAvop LorEz, C., El Derecho civil aragonés
en el contexto europeo de Derecho Privado (Evolucion historica y relaciones con el Derecho civil espariol), ed. IFC.

Diputacién de Zaragoza, Zaragoza, 2019, pp. 245y ss.
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Desde un principio, no se dudé de la competencia aragonesa en materia civil,
ni faltaron ganas de actuar®; la Compilacién era el fundamento de dicha compe-
tencia. Si hubo dudas sobre, a partir de qué momento las Cortes aragonesas, rea-
biertas a raiz de la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia, podrian legislar en
materia civil, al acceder Aragén a la autonomia por la via lenta; duda que brillan-
temente resolvi6 en favor de la competencia autonémica GARCIA DE ENTERRIA.

En estos nuevos tiempos el Derecho foral es un Derecho civil mds en pie de
igualdad, no s6lo con el resto de los Derechos civiles espanoles, sino también con
el resto de los Derechos europeos; forma parte de la vida de los aragoneses, de
su dia a dia, para capitular, testar o contratar. EI Derecho foral contenido ahora
el Codigo del Derecho foral de Aragén preside la mesa de los despachos de jue-
ces, abogados, notarios, registradores y cualesquiera funcionarios que interven-
gan en la Comunidad auténoma, es de nuevo un Derecho hecho en Aragén y
por aragoneses, como lo fue su primigenio Derecho: el Fuero. Pero para llegar
aqui, también ha habido un transito al que me voy a referir.

B. LA EVOLUCION LEGISLATIVA
a) Las primeras normas: Una década de adaptacion

Aragén no tarda en ejercer su competencia normativa. A los tres anos, mds o
menos, de la entrada en vigor del Estatuto de autonomia, la Cortes de Aragén
promulgan la Ley 3/1985, de 21 de mayo, sobre la Compilacion del Derecho civil de Ara-
gon, cuyo objeto, siguiendo la férmula catalan fue adoptar en integrar en el ordena-
miento juridico aragonés el texto normativo de Compilacion, no su Preambulo, y
adaptar su texto a los principios constitucionales: la igualdad de los hijos, con
independencia de su filiacién y la igualdad de los cényuges en el matrimonio. Es
de destacar que la Disposicién Final de la Compilacién incorporé una nueva téc-
nica “las remisiones que la Compilacién del Derecho civil de Aragén hace al arti-
culado del Cédigo civil se entenderan siempre en su redaccién actual”. Con ello,
la norma del Cédigo mencionada por la Compilacién quedaba incorporada al
Derecho aragonés, como Derecho civil propio%, sin que los cambios que hiciera el

»  Como recuerda Delgado, “La Diputacién General de Aragén (Ente Preautonémico), pre-
sidida por J. A. Bolea, mediante acuerdo de 22 de diciembre de 1980, «en consideraciéon a que el
Derecho foral aragonés forma parte de la esencia de nuestro pueblo» habia solicitado al Gobierno la
atribucién de las facultades que el RD de 23 de abril de 1977, que acabo de mencionar, conferia al
Ministerio de Justicia en orden a la actualizacion de la Comision de Juristas. Consecuencia de esta ini-
ciativa aragonesa fue el RD 1006/81, de 22 de mayo, que crea la Comisién de Juristas de Aragén para
la adaptacion a la Constitucién espanola del Derecho civil aragonés. El Decreto delegaba en el Entre
Preautonomico aragonés el nombramiento de los vocales, doce de ellos a propuesta de Entidades y
Colegios Profesionales”. Cfr. DELGADO, op. cit.,nota 18, p. 23

2% Sobre esta técnica las denominadas remisiones estdticas, asi como las relaciones entre el C6-

digo civil espanol y el Derecho civil de Aragon desde sus inicios, siglo XVIII hasta el momento presen-
te, pueden verse los siguientes estudios de mi autoria: BAvop LopEz, C., «La aplicacion supletoria del

RDA-2024 - XXX 75



Carmen Bayod Lopez

legislador estatal en dichos textos normativos pudieran afectar a Aragén y asi
ganar tiempo entre tanto se abordaban futuras reformas. Unos anos mas tarde, se
promulgaron dos normas mas la Ley 3/ 1988, de 25 de abril sobre equiparacion de los
hijos adoptivos, que obtuvo importantes frutos en orden a la interpretacién consti-
tucional de los términos “conservacién, modificacion y desarrollo”.

El Presidente del Gobierno de la nacion formul6 recurso de inconstituciona-
lidad (1392/1988) contra la misma, por considerar que Aragén no tenia compe-
tencia para “desarrollar” una normativa autébnoma sobre adopcién. El recurso se
resolvi6 mediante la STC 88/1983 de 12 de marzo en la que se reconoce la
futura competencia de Aragén sobre esta materia y se establecen los limites de
interpretacion auténtica de como entender el término “desarrollo” en el art.
149.1.8° CE, a través de esa ya célebre expresion “la conexién suficiente”; de la
que posteriores sentencias del TC todavia le han dado una vuelta mas de tuerca
incrementando con ello las competencias autonémicas®. Por ultimo, en esta
primera etapa se promulga la Ley 4/1995, de 29 de marzo, de modificacion de la
Compilacion del Derecho civil de Aragon y de la Ley de Patrimonio de la Comunidad
Autonoma de Aragon en materia de sucesion intestada, con la finalidad de sustituir al
Estado por la Comunidad Auténoma como heredera de los aragoneses que falle-
cen sin disponer de sus bienes ni dejan parientes con derecho a heredar.

En esta década, como con acierto ha sefialado el profesor SERRANO**, no hay
un objetivo de politica legislativa para abordar una gran reforma, cada vez mas
necesaria para dar cumplida respuesta a las necesidades de los aragoneses.

b) La Ponencia General elaborada por la Comision Aragonesa de Derecho civil: “Objetivos
y Método para una politica legislativa en materia de Derecho civil”

El Decreto de 20 de febrero 1996 de la Diputaciéon General de Aragén modi-
fica y reforma la Comisién Asesora de Derecho civil®. Como seiiala DELGADO

Codigo civil al régimen econémico matrimonial aragonés», en Actas de los octavos encuentros de Foro de
Derechos aragonés, ed. El Justicia de Aragoén, Zaragoza, 1999, pags. 39-130; «El art. 149.3 CE: la supleto-
riedad del Codigo civil como Derecho estatal respecto de los Derechos civiles autonémicos. (Especial
referencia a Aragén)», RDCA-V, 1999, n°2, pp. 75-125.

27

En particular Ia STC 132/2019 F] 3, al afirmar que “es cierto que dicha conexion ha de efectuarse
con el conjunto del derecho preexistente, tanto el vigente al tiempo de entrada en vigor de la Constitucion, como con
las instituciones reguladas posteriormente al amparo del art. 149.1.8.“ CE”., [pero] “Para comprobar si existe o
no vinculacion entre las nuevas normas y el ordenamiento juridico autonémico no es necesario relacionarlas con
instituciones concretas ya reguladas, sino que es suficiente con que tal union o trabazon exista con el conjunto de
las instituciones preexistentes, con su sistema normativo y con los principios que lo informan”.

*  SERRANO GARCcia, J.A., «El Derecho Civil Aragonés. Cuarenta afnos después de la Constitu-

cién de 1978: de la compilacién al Cédigo del Derecho Foral De Aragén», en: Bayop Lorez, C. (dir.);
La Constitucion espariola y los Derechos civiles esparioles cuarenta aios después. Su evolucion a través de las
sentencias del Tribunal Constitucional, editorial Tirant Lo Blanch, Valencia, 2019, pp. 227-253

*  En la preparacién de las primeras normas que modifican la Compilacién también habian
intervenido sendas comisiones. Una primera creada por Decreto de 5 de abril de 1984 de la Diputa-
cion General de Aragon como 6rgano adscrito al Departamento de Presidencia compuesta por siete

miembros y un presidente designados libremente por el gobierno y sin intervencion ni consulta a los
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EcHEVERRIA: “Su rasgo distintivo y novedoso es que cinco de sus miembros (de
un maximo de once, todos ellos juristas de reconocido prestigio), son propues-
tos por diversas instituciones: el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Aragén, los Colegios de Abogados de Zaragoza, Huesca y Teruel (de comun
acuerdo), el Colegio Notarial de Aragén, la Junta Territorial de Aragén (hoy
Colegio) del Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espana
y la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza. El resto es propuesto
libremente por el Consejero de Presidencia para su nombramiento, como todos,
por Decreto de la Presidencia®. Constituida la Comisién, y tras nombrar

colegios profesionales, a los tribunales y a la Universidad. En esta Comisién fueron nombrados los
siguientes vocales: J.M. Sanchez-Cruzat (Juez), A. Bonet Navarro (abogado); J. Delgado Echeverria
(CU),J. Garcia Toledo (Letrado DGA; secretario de la Comision), R. Giménez Martin (Notario); J.L.
Merino Hernandez (notario y designado Presidente) y J.J. Oria Liria (Registrador). La se segunda
se cre6 por D. 162/1994, de 12 de julio, de la Diputacion General de Aragén que vino a sustituir a la
anterior. Integraron esta Comision: los vocales D. José Garcia Almanzor, Registrador de la Propiedad;
D. José Alberto Gil Nogueras, Magistrado-Juez; D. Ambrosio Aranda Pastor, Notario; D. Angel Bonet
Navarro, Abogado; D. José Manuel Jarabo Rodes, Abogado (D. de 13 de septiembre de 1994) y D.
José Luis Merino Hernandez, Notario, designado Presidente y Secretario D. Mauricio Murillo Garcia-
Atance (D.7 de octubre de 1994). Por Decreto de 27 de abril de 1995, de la Presidencia de la Dipu-
tacién General de Aragén, se dispone el cese, a peticién propia, de don Angel Bonet Navarro como
Vocal de la Comision—Y, por otro Decreto, de la misma fecha y procedencia se nombran Vocales a
don Javier Sancho Arroyo y Lépez de Rioboo (abogado) y a don Adolfo Calatayud Sierra (notario).

30

Las personas que han compuesto la CADC desde 1996 hasta la fecha de hoy (octubre
de 2022) han sido las siguientes: 1. Jestis Delgado Echeverria (Presidente,); 2. Joaquin Cereceda
Marquinezt; 3. Ramon Torrente Gimenezt; 4. Adolfo Calatalyud Sierra (ha ejercicio de secretario); 5.
José Luis Batalla Carilla; 6. José Garcia Almazor; 7. Fernando Garcia Vicente (Presidente desde...); 8.
Jesus Martinez Cortes 7; 9. Javier Sancho-Arrollo (vocal honorario); 10. José Antonio Serrano Garcia
(secretario desde 2001 ajunio de 2022). Esta fue la primera Comisién, luego por fallecimientos o bajas
ingresaron en ella: 11. Marfa Angeles Parra (ejercié como secretaria); 12. Ricardo Giménez Martin,
(que sustituy6 a Joaquin Cereceda cuando se jubil6 2001); 13. David Arbués, (sustituyendo a Ramoén
Torrente, que pidio ser sustituido 2003); 14. Carmen Samanes Ara (sustituyendo a Ricardo Giménez
que pidi6 ser sustituido 2003); 15. Rafael Santacruz Blanco (sustituyendo a Samanes al ingresar
en el TSJA, 2005); 16. José Manuel Enciso (que sustituye a Martinez Cortes, por su fallecimiento);
17. Maria Carmen Betegén Sanz (que sustituye a Batalla que asi lo pidi6, 2016); 18. Joaquin José
Oria Almudi (que sustituye a Garcia Almazor, también lo solicit6, 2016). Hoy (octubre de 2022) la
Comision estd formada por: Fernando Garcia Vicente (Presidente); Jesus Delgado Echeverria (vocal
honorario al haber cumplido 75 afios); David Arbués Aisa (abogado); Carmen Bayod [ (Catedritica,
se incorpora tras la renuncia de Carmen Betegon Sanz (Registradora)]; Adolfo Calatayud Sierra
(Notario); Maria Angeles Parra Lucin (CU, Magistrada de la Sala 1* del TS); Javier Sancho-Arroyo
Lopez Rioboo (abogado, vocal honorario); Rafael Santacruz Blanco (abogado del Estado); Joaquin
José Oria Almudi (Registrador); José Antonio Serrano Garcia (Catedratico) y Aurora Lopez Azcona
(titular de universidad, que se incorpora tras la renuncia de José Manuel Enciso Sanchez (Notario)
y es la actual Secretaria en sustitucién de J.A. Serrano]. La Comisién se regula ahora por Decreto
86,2022, de 15 de junio, del Gobierno de Aragén. En la actualidad preside la Comisién Carmen
Bayod (Acuerdo de 30 de enero de 2024), pasando a ser miembro honorario Fernando Garcia
Vicente. Se incorporan como nuevos miembros de la Comision: Javier Palazén Valentin, notario; M*
Angeles Ruiz Blasco y Miguel Angel Loriente Rojo, Registradores de la Propiedad; Cristina Charlez
Aran, abogada y Javier Seoane Prado Magistrado (Decreto 194/2024, de 13 de noviembre), cesa por
volutnad propia Joaquin Oria Almudi y Rafael Santa Curz Blanco.
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presidente de la misma a Jesus Delgado, se comenz6 a reflexionar sobre las diver-
sas opciones de politica legislativa para el Derecho civil de Aragén.

El resultado de esas reflexiones fue la publicacion y presentacién a la Diputa-
ciéon General de Aragén el 8 de octubre de ese mismo ano, de una Ponencia
General, titulada Objetivos y Método para una politica legislativa en materia de Derecho
civil, que también se presento a la opinién publica aragonesa, en particular, a los
profesionales del Derecho, para conseguir la participacién mas amplia y plural
en estas complejas tareas legislativas®. El objetivo que se marcé la Comision fue la
creacion de un nuevo Cuerpo legal que vendria a sustituir a la Compilacion a la que,
formalmente, tendria que derogar.

En la busqueda de ese objetivo, la Comisién se propone trazar un camino
propio, partiendo del Derecho histérico y desarrollindolo de una manera acor-
de a las necesidades y convicciones del pueblo aragonés, y sin necesidad, en esta
tarea, de agotar el campo competencial que en materia civil permite el texto
constitucional.

Este Cuerpo legal ha de ser tendencialmente completo, de manera que, para
aplicar el Derecho civil aragonés, debera de bastar en la mayor parte de los casos
con la consulta y alegacion de las normas en €l contenidas, sin acudir al Derecho
supletorio. Para ello, el futuro Cuerpo legal habra de contener, ademas del
genuino Derecho aragonés, “todos los preceptos que, encontrandose hoy su
texto en el Codigo civil, son ya Derecho aragonés en virtud de las remisiones
hechas por la ley aragonesa, ademas de todos aquéllos que, coincidan o no con
los que el Coédigo dicta para su ambito de aplicacion, sean necesarios o conve-
nientes para la completa regulacién de las instituciones civiles comprendidas en
la ley aragonesa”. “Evidentemente el Codigo civil seguira siendo aplicable en
Aragén en todas aquellas materias que son competencia exclusiva del Estado y
también como Derecho supletorio en aquellas instituciones que, no estando
reguladas en la Compilacién, tampoco parezca oportuno regularlas o desarro-
llarlas completamente mediante leyes aragonesas. El Cédigo del Derecho civil de
Aragén y el Codigo civil espanol seguirdn manteniendo formidables relaciones:
no ha sido uno de los objetivos legislativos y politicos en Aragén agotar sus com-
petencias legislativas en materia civil”.

¢) Aprobacion fraccionada o por partes del Cuerpo legal: De la Ley de sucesiones de 1999
a la Ley de Derecho civil patrimonial de 2010

El método para conseguir formular un Cédigo civil de Aragén, como ya se
quiso desde 1880-1881, pasaria por su confeccion fraccionada: ir aprobado leyes

* La Ponencia fue difundida por el Gobierno de Aragén en una tirada de 1000 cuadernillos y

publicada también en la RDCA (vid. nota 21). Ese mismo ano, en noviembre, los VI Encuentros de
Foro de Derecho Aragonés, patrocinados por el Justicia de Aragén, tuvieron como objeto debatir la
Ponencia General, con el objeto de lograr el mayor consenso entre la opinion publica aragonesa y
someterla al juicio y valoracion de los diversos operadores juridicos aragoneses.
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completas que puedan tener sentido relativamente independiente de las demas.
Cada ley parcial iria derogando libros o partes de la Compilacién. Siguiendo este
método, la Comision se propuso regular, en primer lugar, el Derecho de sucesio-
nes”. Los trabajos de la Comisién comenzaran en 1996 y finalizarian en 2010. A
lo largo de estos anos, la Comisiéon elabord, por encargo del gobierno de Ara-
gon, sendos proyectos de ley que fueron presentados a las Cortes que, con gran
elegancia y respeto al trabajo de la Comision y, sobre todo, con responsabilidad
institucional, apenas modificaron los textos presentados, nunca en el fondo, y
sus enmiendas, que eran dadas a conocer a la Comision para que, a través de una
“nota verbal™, las informara, mejoraron el texto. Todo un acierto de buen
hacer. Fruto de estos trabajos fueron La Ley 1/1999, de 24 de febrero, de sucesiones
por causa de muerte; esta ley dio nueva redaccion a los arts. 1 a 3 de la Compila-
cioén; La Ley 2/2003, de 12 de febrero, de régimen econdmico matrimonial y viudedad; Ley
13/2006, de 27 de diciembre, de Derecho de la personay, por ultimo, La Ley 8/2010, de
2 de diciembre de 2010, de Derecho civil patrimonial.

d) Las disposiciones legales que se refunden en el Codigo del Derecho foral de Aragon

La Ley 8,/2010, en su Disposicién Final Primera, contuvo la autorizacién de
las Cortes al Gobierno para que, a través de la mecanica de los textos refundidos,
diera a luz, al vigente Cédigo del Derecho foral de Aragén. El plazo concedido
al Gobierno fue de un ano desde la entrada en vigor de la Ley de Derecho civil
patrimonial; plazo que fue cumplido holgadamente: en menos de cuatro meses.
El parrafo 1° de la Disposicién Final Primera, acoge dichas previsiones, nomina-
do (materia concreta) las normas objeto de refundicién® y se faculta al Gobier-
no para que armonice y aclare los textos objeto de refundicién. Fueron objeto
de refundicién todas las leyes aragonesas elaboradas en el seno de la CADC; pero
junto a ellas era preciso incluir también dos leyes civiles elaboradas la margen de
la Comisién: por un lado, 1a Ley 6/1999, de 26 de marzo, de parejas estables no casadas
y, por otro, la Ley 2/2010, de 26 de mayo, de igualdad en las relaciones familiares antes

*  Asi se manifiesta en la Ponencia General (cfr. pdg. 29)

*  Sobre ello vid. SERRANO GARCIA, op. cit., nota 23, pp.384 y ss

*  Lanorma dispuso: “1. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno
aprobara, con el titulo de «Cédigo del Derecho Foral de Aragén», un decreto legislativo que refunda:
a) El Titulo preliminar de la Compilacion del Derecho civil de Aragén.
b) La Ley 1/1999, de 24 de febrero, de sucesiones por causa de muerte.
c) La Ley 6/1999, de 26 de marzo, relativa a parejas estables no casadas.
d) La Ley 2/2003, de 12 de febrero, de régimen econémico matrimonial y viudedad.
e) La Ley 13/2006, de 27 de diciembre, de Derecho de la persona.

f) La Ley 2/2010, de 26 de mayo, de igualdad en las relaciones familiares ante la ruptura de
convivencia de los padres.

g) La presente Ley de Derecho civil patrimonial”.
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la ruptura de la convivencia, ambas a iniciativa de dos Grupos Parlamentarios: la
primera, a propuesta del PSOE y la segunda y mas reciente, a propuesta del PAR.
Todas estas leyes deberian forma parte de un tunico cuerpo legal: un Cédigo.

El Decreto legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, aprue-
ba, con el titulo de Cédigo del Derecho foral de Aragoén, el Texto refundido de la
Leyes civiles aragonesas y ordena su entrada en vigor el 23 de abril de 2011.

C. EL C6DpI1GO DEL DERECHO FORAL DE ARAGON?3?
a) El valor del Codigo

En algo mas de un decenio Aragén renové su Derecho civil, a través de una
técnica propia, y diferente a la forma de abordar la competencia legislativa en
materia de Derecho civil por parte de otras Comunidades autébnomas.

El Cédigo del Derecho foral de Aragén vigente no es un Coédigo completo,
sigue, como siempre, conviviendo con el Cédigo civil espanol en aquéllas mate-
rias que armonizan con los principios aragoneses y que por ello no ha parecido,
por el momento, necesario regular. Este texto legal, de una gran calidad técnica,
ha sido el fruto de los trabajos de una Comisiéon formada por especialista de gran
prestigio y cuyo objetivo fue revitalizar el Derecho civil aragonés contenido en la
Compilacién, una reforma mas en intensidad y profundidad que en expansién
material. Estamos ante un excelente Cédigo cuyo contenido, atane la esencia del
Derecho civil: la persona, la familia y la sucesion, ademds de atender, si bien en
menor medida, a cuestiones patrimoniales. Este Codigo estd llamado a regular
las relaciones civiles de los aragoneses del siglo XXI.

b) Lo que aporta: la innovacion del ordenamiento juridico

El CDFA, en cuanto que es un texto refundido, no esta llamado a crear Dere-
cho, no podria, aunque quisiera, ya que el ejecutivo no tiene potestad para legis-
lar, pero qué duda cabe de que tenemos ahora un cuerpo legal que antes no
existia y que hemos dejado de tener todas aquellas leyes que €l deroga. Formal-
mente las cosas no son igual, desde su entrada en vigor €l es la tinica norma de
referencia, ya no caben citas a las leyes derogadas; pero, es mas, a través de las
aclaraciones que ha llevado a cabo ha innovado el ordenamiento aragonés, y con
ello también propicia una mayor seguridad juridica. Ademas, la existencia del
Codigo contribuye a fortalecer el Derecho civil aragonés puesto que disuade al
operador juridico de aplicar el Cédigo civil espanol, sin haber tratado de buscar
una solucién dentro del Derecho civil aragonés. Si bien, en esto tal vez debamos
seguir trabajando.

35

Sobre la formacién del CDFA, su valor y técnica legislativa BAYOD; op. cit., nota 23, pp. 356 y ss.
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¢) Un Derecho vivo: posteriores reformas

Aun cuando Aragén ha recuperado su competencia normativa, en algunas
ocasiones no deja de sentir que las modificaciones que se llevan a cabo en el
Derecho del Estado deben tener un reflejo en Aragén; y no siempre tiene por
qué ser asi. Media docena de normas han introducido modificaciones en el
CDFA™ y recientemente se ha aprobado la ley 3/2024, de 13 de junio de reforma
del Coédigo del Derecho foral de Aragén en materia de capacidad juridica, refor-
ma de gran calado, que adaptar nuestro Derecho a la Convencién de Nueva York
sobre los Derechos de las personas con discapacidad.

I1I. EL. CODIGO DEL DERECHO FORAL DE ARAGON HOY.
SU APLICACION Y SU DEFENSA

1. PLANTEAMIENTO

El Cédigo del Derecho foral de Aragén presenta en este siglo XXI un exten-
so abanico de posibilidades de aplicacion, ya que nuestro Derecho foral, como
cualesquiera otros Derechos civiles europeos puede ser aplicado no sélo los
aragoneses, sino también a foranos, si la ley aplicable es la aragonesa, tanto en
Aragén como fuera de nuestras fronteras.

% Las normas que han modificado el CDFA son las siguientes: Ley 3/2016, de 4 de febrero, de
reforma de los articulos 535y 536 del Cédigo del Derecho Foral de Aragén, en relacién a la declara-
cion de herederos a favor del Comunidad auténoma que se sustancia, desde la Ley de Jurisdiccion
voluntaria de 2015 a través de un procedimiento administrativo; Ley 15/2018, de 22 de noviembre, sobre
la tributacion de la fiducia aragonesa en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, por la que se
modifica el art. 451 CDFA; Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la
discriminacién por razén de orientacion sexual, expresion e identidad de género en la Comunidad
Auténoma de Aragén, por la que se modifica [se anade] el art. 311.3 CDFA, que permite al miembro
de la pareja decidir sobre el destino del cadaver del premuerto; Ley 6/2019, de 21 de marzo, de modifi-
cacion del Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprue-
ba, con el titulo de “Cédigo del Derecho Foral de Aragon”, el texto refundido de las Leyes civiles ara-
gonesas en materia de custodia. Se modifica el art. 80 CDFA al efecto de suprimir la preferencia legal
de la custodia compartida; Ley 2/2021, de 25 de marzo, por la que se modifica el “Cédigo del Derecho
Foral de Aragén”, Texto Refundido de las Leyes civiles aragonesas, aprobado por Decreto Legislativo
1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, al efecto de modificar el art. 72 CDFA; Ley 6/2021,
de 29 de junio, por la que se modifican el Cédigo del Derecho Foral de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, y el Texto Refundido de la Ley del
Patrimonio de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 4/2013, de 17 de diciembre, del Gobierno
de Aragon, en lo que afecta a la regulacion de los inmuebles vacantes y los saldos y dep6sitos abando-
nados, que incorporara un art. 398 bis al CDFA y la Ley 10/2023, de 30 de marzo, de modificacion del Libro
Tercero del Codigo del Derecho Foral de Aragon, relativo a las sucesiones por causa de muerte, que modifica el
art. 328 (causas de indignidad); 348 (interpelacién), 473 (Disposicién a favor del alma o a favor de
los pobres); 536 (Privilegio del Hospital de Nuestra Sra. de Gracia y otros privilegios).
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En efecto, en el dambito interno, dentro del territorio espariol, y si no hay ningin
elemento de extranjeria (matrimonio entre aragonés y extranjero; residencia de
aragoneses fuera de Aragon, etc.), la aplicacion del Derecho civil aragonés depende de
la vecindad civil, un estado civil que acompana a todos los nacionales espanoles;
ahora bien, nuestro Derecho civil también esta llamado a aplicarse a extranjeros en vir-
tud de los Reglamentos europeos, senaladamente en materia de sucesiones y
régimen econ6émico matrimonial, pero también en otras materias (protecciéon
de menores, apoyo a las personas con discapacidad) si tienen su domicilio en la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Por lo tanto, tenemos una doble dimensién en materia de aplicacion de nues-
tro Derecho: en el dmbito interno, cuyo criterio de aplicacion es la vecindad civil, regulada
por el Derecho estatal: art. 14y 15 Cc., vinico competente para regular estas cuestiones; y por
otro el dmbito internacional, la presencia de un elemento de extranjeria que hard posible la
aplicacion del Derecho civil aragonés a tenor de lo previsto en los Reglamentos europeos sobre
ley aplicable, senaladamente, el Reglamento (UE) n° 650/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a la competencia, la ley
aplicable, el reconocimiento y la ejecucién de las resoluciones, a la aceptaciéon y la
ejecucion de los documentos publicos en materia de sucesiones mortis causa y a la
creacion de un certificado sucesorio europeo (en adelante RUE 650/2012, sobre ley
aplicable en materia de sucesiones), aplicable desde el 17 de agosto de 2015.

Por otro lado, debemos destacar, el Reglamento (UE) 2016/1103 de 24 de junio de
2016 por el que se establece una cooperacién reforzada en el dmbito de la compe-
tencia, ley aplicable, el reconocimiento y la ejecuciéon de resoluciones en materia
de regimenes econémicos matrimoniales (en adelante RUE 2016/1103, sobre ley
aplicable al régimen economico matrimonial), que es aplicable desde el 29 de enero de 2019.

Ahora bien, como antecedente a todo ello, debemos partir de una premisa
previa, que deriva de la pluralidad legislativa en materia de Derecho consagra por la CE
de 1978 en su articulo 149.1.8.*

La aplicacién de nuestro Derecho pasa por un correcto entendimiento del
sistema de fuentes en el ambito interno e internacional comenzando por las
relaciones entre el Coédigo civil y el resto de Derechos civiles espanoles.

2. LLAS RELACIONES ENTRE EL CODIGO CIVIL Y EL RESTO DE LOS DERECHOS CIVILES
FORALES O ESPECIALES: APLICACION DIRECTA Y APLICACION SUPLETORIA

El Derecho civil del Estado se relaciona con el resto de los Derechos civiles
espanoles a través de los principios de competencia y supletoriedad, lo que determina
que su aplicaciéon en las Comunidades Auténomas con competencia en materia
civil sea por dos conceptos”, segtin se deduce del art. 149.1. 8y 149.3 CE:

¥ Una tercera forma de aplicacién, pero actualmente superada, es la denominada “remisién

estatica”, a ella se refirié la Compilacion aragonesa en su Disposicion Final que se anadi6 por la

82 RDA-2024 - XXX



El Derecho como senia de identidad de Aragon. El Derecho Civil Aragonés
pasado, presente y futuro: un Derecho Europeo mds

® Uno, aplicacion directa: Las materias en las que el Estado tiene competencia
exclusiva para legislar en materia civil, en fodo caso, son de aplicacién general y
directa en todo el territorio nacional y con sujecion al sistema de fuentes del
Cédigo civil.

Lo anterior significa que en estas materias quedan fuera de la competencia

“foral” y la aplicacién e interpretaciéon de estas normas esta sujeta al sistema de
fuentes del Estado.

Las normas de competencia exclusiva del Estado se aplican de forma unitaria
y uniforme en todo el territorio nacional®.

También son de aplicacién directa y sujetas al sistema de fuentes del Estado,
todas aquellas materias civiles que no forman parte de la competencia civil foral,
esto es, que no son objeto de conservaciéon, modificacién o desarrollo del Dere-
cho civil propio en alguna de las Comunidades Auténomas referidas acaso por
no responder al canon de la “conexién suficiente””.

Ley 3/1985, de 21 de mayo disponiendo que: “Las remisiones que la Compilacién del Derecho civil
de Aragon hace al articulado del Coédigo civil se entenderan siempre en su redaccion actual”. La
incorporaciéon de una norma como esta responde a la finalidad de fijar el contenido concreto del
Derecho civil aragonés, sin que se vea afectado por posteriores modificaciones que el legislador es-
tatal pueda hacer sobre los preceptos del Codigo civil a los que se remite la Compilacion aragonesa.
Esta técnica supone la incorporacion de dichos preceptos al ordenamiento aragonés (o catalan o
gallego, etc.), de manera que ello supone que el texto de los articulos del Cédigo civil llamados por
esta via es como si hubieran sido transcritos en la Compilacion aragonesa, y por lo tanto se consi-
deran ley aragonesa. Con el desarrollo de la competencia legislativa en materia civil por parte de
las diversas Comunidades Auténomas se fue abandonando esta técnica que suponia salvaguardar el
Derecho civil propio de las modificaciones que pudiera tener el Derecho del Estado que, a falta de
legislacion propia, podrian ser aplicadas como Derecho supletorio. Sobre remisiones estaticas vid.
SALVADOR CODERCH, Pablo, “La disposicién final tercera de la Compilacién catalana y la técnica
legislativa de las remisiones estaticas”, ADC, 1984, pp. 975 a 1006; DELGADO ECHEVERRIA, Jesus,
“Comentario al art.1 de la Compilacién aragonesa, en Comentarios a la Compilacion del Derecho civil
de Aragon, vol. 1, Dirigido por José Luis Lacruz Berdejo, ed. Gobierno de Aragén. Zaragoza, 1988,
pp- 195y 196; Bayop LopEz, Carmen, “La aplicacion del Cédigo civil como Derecho supletorio al
régimen econémico matrimonial aragonés” en Actas de los VIII Encuentros de Foro de Derecho aragonés,
ed. El Justicia de Aragén, Zaragoza, 1999, pp. 79 y 80

*  Las formas del matrimonio son, sin duda alguna, competencia exclusiva del Estado Espaiol,

de manera que las reglas sobre capacidad, impedimentos y efectos personales del matrimonio los fija
el Codigo civil. C6mo deban interpretarse estas normas, por ejemplo, el dictamen médico del art. 56
Cc. o el error en la persona del otro contrayente (art. 73. 4° Cc.) se determina a través del sistema de
fuentes del art. 1 Cc. y la competencia judicial en esta materia terminara en el TS.

# Para ilustrar la anterior afirmacién nos puede servir de ejemplo la adopcién. Esta materia no

forma parte de la competencia civil de Galicia al haber sido declarados “inconstitucionales y nulos
el titulo II (arts. 27 a 41), relativo a la adopcién, (...), de la Ley 2/2006, de 14 de junio, de Derecho
civil de Galicia” [STC 133/2017, de 16 de noviembre] por entender que esta materia excede la com-
petencia sobre conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho civil de Galicia. Asi las cosas, la
regulacion estatal sobre la adopcion se aplica de forma general y directa en Galicia como en el resto
de los territorios sujetos al Derecho del Estado. Sin embargo, la legislacién sobre la adopcién regula-
da en el Codigo civil no se aplica en Cataluna, al tener competencia en la materia y haberla regulado
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® Dos, aplicacion supletoria. Las normas civiles del Estado se aplican de forma
supletoria en las Comunidades Auténomas con Derecho civil propio, en aquellas
materias de su exclusiva competencia (conservacion, modificacion y desarrollo del
derecho civil foral o especial)® pero sobre las que no ha legislado.

En estos casos, el Derecho del Estado se aplica, por este concepto, con la
finalidad de evitar el horror vacui que la falta de legislacion civil foral puede pro-
vocar en la resolucién de conflictos entre los particulares. Cuando el Derecho del
Estado es de aplicacion supletoria estd sujeto al sistema de fuentes e interpretacion que
determine el ordenamiento civil foral en el que debe ser aplicado por ser la materia de su
exclusiva competencia (art. 149. 1. 8"y 149.3 CE).

Todo ello significa, como ya expliqué en otro lugar®, que el Derecho civil del
Estado s6lo se aplicara por este concepto en cuando exista una auténtica laguna
en el ordenamiento civil suplido que no pueda ser integrada a través del sistema de
fuentes y tras haber recurrido a la analogia en todas sus manifestaciones; ademds, la nor-
ma supletoria debera ser aplicada sin infringir los principios que informan el ordenamien-
to ciuil foral.

3. LA CORRECTA APLICACION DEL SISTEMA DE FUENTES: APLICACION DIRECTA Y
SUPLETORIA DEL DERECHO DEL ESTADO

A. La responsabilidad del Estado esparniol cuando legisla en el ambito de su exclusiva
competencia

En uno de sus ultimos discursos Roosevelt recordé un viejo adagio: “Great
power involves great responsibility”; creo que el Estado espanol deberia tener-
lo especialmente presente cuando legisla en el ambito exclusivo de sus compe-
tencias y no calcula, como deberia, los efectos colaterales que su legislacion,
uniforme en todo el Estado, puede hacer a otros Derechos con competencia
en materia civil.

A estos efectos tenemos dos claros ejemplos, pero hay mas: por un lado, la
Ley 8/2021, de modificacién del Cédigo civil de 2 de junio, por la que se refor-
ma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en

expresamente. Por el contrario, las normas del Cédigo civil, u otras leyes estatales sobre la materia, si
se aplican en Aragon, pero como Derecho supletorio, pues la competencia para regular esta materia
se declar6 por el TC en la sentencia 88/1993, si bien, Aragon, teniendo competencia para ello, no
ha regulado la adopcién.

1 Sobre la interpretacion de esta competencia y hasta donde llega STC 88/1993, de 12 marzo

reiterada por otras 156/1993, 31/2010 y recientemente la STC 95/2017.

‘' Bayop Loprez, Carmen, “El art. 149.3 CE: la supletoriedad del Cédigo civil como Derecho

estatal respecto de los Derechos civiles autonémicos. (Especial referencia a Aragén), RDCA-V, 1999,
n°2, pp. 75-125.

84 RDA-2024 - XXX



El Derecho como senia de identidad de Aragon. El Derecho Civil Aragonés
pasado, presente y futuro: un Derecho Europeo mds

el ejercicio de su capacidad juridicay, por otro, la Ley 15/2015, de 2 de julio, de
la Jurisdiccién Voluntaria.

Laley 8/2021, en lo que atane a la modificacién del Cédigo civil, los efectos
son menores, sobre todo si Aragén tiene competencia y ha legislado*, pero la
supresion del procedimiento judicial de incapacitacién, de competencia exclusi-
va del Estado, sin proveer su vigencia para aquellos Derechos que mantenian
otros sistemas, conculca con gran deslealtad la competencia constitucional de
otros territorios nacionales. Todo ello, no afecta s6lo a los operadores juridicos,
a los jueces, que con gran solvencia van resolviendo el entuerto, sino, sobre todo,
a las personas mds vulnerables: las personas con discapacidad.

La ley 15/2015, de 2 de julio, de jurisdiccién voluntaria (L]JV), modificé
diversos preceptos del Cc. en relacién al matrimonio. En lo que aqui nos inte-
resa suprimio la dispensa de edad, que podia conceder el Juez a partir de los
14 anos, y por ello también dejé sin contenido el art. 316 Cc., (emancipacién
por matrimonio), norma que nunca fue de aplicacién supletoria en Aragoén, ya
que los casados aragoneses siempre y en todo caso son mayores de edad®. La
supresion de la dispensa de edad se justificé en el Predmbulo de la L]V de la
siguiente forma: “se ha eliminado la dispensa matrimonial de edad, al elevarla
de 14 a 16 anos, de acuerdo con la propuesta realizada por los Ministerios de
Justicia y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad”. Afirmacién que desvela el
proposito del legislador espanol: elevar la edad minima para contraer matri-
monio a los 16 anos.

Pues bien, ciertamente esa fue la intencion del legislador, pero para conse-
guirlo deberia haber establecido una edad concreta de 16 anos. El no haberlo
hecho asi, y seguir manteniendo la referencia a la emancipacion, supone no
haber elevado la edad para contraer matrimonio, al olvidar el legislador espanol
(que también es el nuestro cuando legisla en materias de su exclusiva competen-
cia), la edad de emancipacién en Aragén, que es a partir de los 14 anos (art. 30
CDFA). Por ello, es posible, si bien nada recomendable, que un aragonés eman-
cipado a los 14 anos pueda contraer vilido matrimonio. Este descuido del legis-
lador provoca también otras distorsiones, si tenemos en cuenta el art. 181 Cpen.,
que tipifica como delito realizar actos de caracter sexual con un menor de 16
anos. Ademas, el consentimiento del menor sélo excluye la responsabilidad
penal “cuando el autor sea una persona préxima al menor por edad y grado de

12 Sobre estas cuestiones vid. BAyop Lorez, C., “Efectos de la reforma en materia de discapaci-

dad en relacién con los Derechos civiles territoriales”, en CERDEIRA BRAVO DE MANSILLA, G. y Manuel
GaRrcia Mavo. M (Dir.), Un nuevo orden juridico para las personas con discapacidad: comentarios a las nue-
vas reformas legislativas, ed. Wolters Kluwer, Madrid, 2021, pag. 141-162

*  Sobre edad y capacidad vid: Bayop LOoPEZ, C. “Capacidad de las personas por razén de la

edad. Uno de los modelos (¢a exportar?) de la legislacion civil espanola” en PEREZ GALLARDO, L.
y CERDEIRA BRAVO DE MANSILLA, G., (dir.) GARciA MAyo, M (coor); Persona y capacidad: funciones y
disfunciones, ed. Editorial Olejnik, Santiago de Chile, 2021, pags. 117 a 143.
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desarrollo o madurez fisica y psicolégica”. (art. 183 bis Cpen.). Por lo tanto, si
una persona de 25 anos en adelante contrae valido matrimonio con un aragonés
emancipado a los 14 anos es mds que posible que incurra en el tipo penal refe-
rido*; salvo que rememoremos la pelicula de Elia Kazan (con guion de Tennes-
see Williams) Baby Doll. Sélo si el matrimonio se contrae por otro menor de 14
o 16 anos emancipado o de edad proxima (hasta los 24 anos segin la referida
Circular 1/2017) no se incurrira en el tipo penal.

Todo ello pone en evidencia al legislador estatal, que no ejerce con rigor y
lealtad sus competencias, al preterir a otros Derechos, que forman parte del
ordenamiento juridico espanol y europeo.

En estos supuestos, ciertamente, la solucién no estd de manera directa en nues-
tras manos, pero creo las instituciones aragonesas deberian dirigirse al Estado cuan-
do esto pasa, y proponerle una solucién (yo se lo manifesté a la Ministra de Justicia),
como seria, por ejemplo, incorporar a las diversas Comisiones de Codificacion un
representante por cada una de las Comunidades auténomas con competencia en
materia civil que analizaran el impacto de la legislacién exclusiva del Estado.

B. La aplicacion supletoria: solo si no hay norma y sin infraccion de los principios que
informan el ordenamiento juridico aragonés

La defensa de nuestro Derecho civil aragonés pasa por una correcta aplica-
cién del Derecho supletorio que debe excluir su aplicaciéon cuando la respuesta
se halle dentro del sistema y, a falta de ellas, el mismo s6lo puede ser aplicado
son infraccién de los principios que informan nuestro ordenamiento juridico.

También es importante, tener en cuenta el juego del Standum, que permite
el desplazamiento de las normas de Estado con una solucién propia de Aragon:
el pacto.

Esta correcta aplicacion si estd directamente en nuestras manos.
Veamos algunos ejemplos.

1. Testamentos y testigos: El vigente CDFA regula en su Libro III la sucesién
por causa de muerte. En los arts. 405 a 438 se regula la sucesion testamentaria,
si bien, el CDFA no regula las formas de los testamentos, afirmando en el art. 409
CDFA que “El testamento mancomunado, en tanto sea compatible con los requi-
sitos establecidos para cada una de ellas, y el unipersonal pueden revestir cualquier
forma, comin, especial o excepcional, admitida por la ley’. Esas formas admitidas por la
ley no son otras que las previstas en el Derecho supletorio, en este caso el los arts.
676 y ss. Cc., que seran aplicable supletoriamente de acuerdo con los principios
que informan el Derecho civil foral (art. 1.2 CDFA).

*#  Creo que podemos seguir aplicando la Circular 1/2017, de 6 de junio, sobre la interpretacién

del entonces art. 183 quater del Codigo Penal.
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En razén de ello, y en lo que atane a la concurrencia de testigos requeridos
en el Codigo civil en funcién de las diversas formas testamentarias, habra que
estar a la regulacién aragonesa que, es de preferente aplicacion, puesto que el
CDFA en los arts. 413 a 415, regula el régimen de los testigos en los testamentos
sujetos a la ley aragonesa.

En lo que aqui nos interesa, se afirma en el art. 413 CDFA como regla general
que en el testamento notarial no es necesaria la concurrencia de testigos, salvo
que en el testador concurran circunstancias especiales (las explica el parrafo 2
de este mismo precepto) o que expresamente lo requiera uno de los testadores
o el notario autorizante.

En el art. 414 CDFA se determina la capacidad y ntimero de los testigos dis-
poniendo que: “En todos los casos en que sea necesaria la intervencion de testigos, serdn
dos, deberan entender al testador o testadores y al Notario o persona ante quien
se otorgue el testamento y deberan saber firmar”.

Pues bien, si en aquellos dias de pandemia (o sin ella), hubiera habido lugar
a aplicar los arts. 700 o 701 del Cc., testamento otorgado en peligro de muerte o
en caso de epidemia, que exigen la concurrencia de cinco testigos, el primero; y
de tres testigos mayores de 16 anos el segundo; en Aragén en ambos casos s6lo
se exigird la presencia de dos testigos mayores de catorce anos (art. 415 CDFA)*,
al estar regulada esta materia en el CDFA y deber aplicarse la norma supletoria
siguiendo el sistema de fuentes del Derecho civil al que integra.

2. El Standum

Todo ello, ademas, pone de manifiesto que el Derecho supletorio, no es impera-
tivo y puede ser desplazado por la autonomia de la voluntad de los aragoneses.

Me permito poner un ejemplo:

Si tres aragoneses compran la finca “la Ponderosa” en sita en Carinena esta-
bleciendo la pernancona en comunidad durante 20 anos, ¢podria alguno de
ellos, si quisiera separarse antes, alegar la aplicacién imperativa del art. 400 Cc.?
La fuente que deben valorar los operadores juridicos: jueces, notarios, registra-
dores, etc. es el pacto que, para ser valido y eficaz, debe acomodarse a los limites
del art. 3 CDFA.

Si lo tres aragoneses deciden mantener la indivision, la respuesta a la validez
o no de dicha cldusula no esta en el art. 400 Cc, que no se aplica por definicion,
sino en el cumplimiento de los limites del art. 3 CDFA.

Este pacto es valido “a menos que” sea de imposible cumplimiento, o contra-
diga un principio constitucional o una norma imperativa aragonesa, lo que des-
de luego no se produce en este caso.

% En este sentido y por todos: SERRANO GARCia, J.A. y Bavop LorEz, C., Lecciones de Derecho civil:

Sucesiones por causa de muerte, ed. Kronos, Zaragoza, 2019, p. 198.
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Su validez o invalidez no se funda en que contradiga lo dispuesto en el art.
400 Cc, este precepto sigue sin aplicarse. El pacto sera vdlido a menos que con-
tradiga los limites del Standum.

Lo mismo podemos decir de la aplicacién del art. 781 Cc.y las sustituciones
fideicomisarias que, para los sujetos al Cc. no pueden pasar de dos generaciones.

4. APLICACION DE NUESTRO DERECHO: A PROPIOS Y FORANOS

A. LA VECINDAD CIVIL COMO CRITERIO
a) Consideraciones generales

La determinacién del Derecho civil aplicable a los espanoles, al haber varios
Derechos civiles posibles en el territorio nacional, es muy relevante puesto que
las normas de Derecho civil estdn llamadas a regular las cuestiones mads intimas
de la persona: su capacidad (cuando se es mayor o menor de edad, a partir de
qué edad se puede otorgar testamento o hacer un pacto sucesorio o hipotecar
una casa o consentir una operacioéon quirurgica, por ejemplo); sus relaciones de
familia (qué régimen econémico resulta aplicable al matrimonio, a quién corres-
ponde la custodia de los hijos en caso de crisis de pareja, quién puede ejercer la
autoridad familiar sobre los hijos, etc.); su herencia (cémo hacer testamento,
pactos sucesorios, fiducias, en qué consiste la legitima, etc.).

En estas materias, la eficacia del Derecho civil es personal, lo que significa que el
Derecho civil aragonés sera de aplicacion a todos los sujetos que tengan vecindad civil
aragonesa independientemente del lugar de su residencia dentro del territorio nacional
(art. 9-2 Estatuto de Autonomia de Aragén).

El Derecho civil (aragonés, francés, de Codigo civil espanol, gallego, vasco,
etc.), en lo que atane a la capacidad de las personas “viaja en la mochila de los ciuda-
danos” y donde quiera que estén regula sus relaciones personales. Por ejemplo, si
un aragonés estd en Madrid, en Tetudn o en Paris las normas que rigen su capaci-
dad, sus posibilidades de testar o de capitular, se rigen por la ley aragonesa. Ahora
bien, en otras cuestiones (sucesiones, régimen econémico matrimonial, normas de
proteccion de menores o personas con discapacidad) habrd que tener en cuenta las
normas de conflicto, y en particular, los reglamentos de la Union europea sobre estas cuestio-
nes, ya que en el ultimo decenio se ha pasado de un estatuto personal (el derecho aplicable
se hace depender de la nacionalidad y la vecindad civil como punto de conexién
para determinar la ley aplicable) a un estatuto real (el derecho aplicable se hace
depender de la residencia habitual de los sujetos como punto de conexion).

La vecindad civil dentro del territorio nacional es el punto de conexion preferente para
determinay, con cardcter general, cudl de los diversos Derechos civiles territoriales esparioles
debe ser aplicado a los espanoles es, por lo tanto, el primer criterio a tener en
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cuenta; st bien en algunas materias el punto de conexion de la vecindad civil para deter-
minar el Derecho aplicable ha sido sustituido por la residencia habitual (asi en materia
de determinacion de la filiacion, protecciéon de menores, medidas de apoyo a las
personas con discapacidad, entre otras).

Ademads, como veremos, si hay un elemento de extranjeria (por ejemplo,
monsieur Berdier, se instala en Jaca, donde establece su residencia habitual, y
ejerce el comercio, o bien tiene bienes en Espana) habra que tener en cuenta
los diversos reglamentos de la Unién europea que determinaran si, fallecido el
senor Berdier, se aplica su Derecho civil (el Code francés) o bien, por residir en
Aragén, debe ser aplicado el CDFA.

b) Los puntos de conexion para determinar la vecindad civil aragonesa: ;soy aragonés?

Con caracter general, para que a una persona le resulte aplicable el Dere-
cho civil aragonés, en primer lugar, debe ser espanol: ningun extranjero
puede tener vecindad civil, su Derecho civil lo determina su nacionalidad: un
francés, en las cuestiones personales que hemos senalado, se rige por el Code
(el Codigo de Derecho civil francés) y ello aun cuando resida en Espana vy,
como extranjero comunitario, se pueda postular como alcalde de Zaragoza,
y votar y ser votado, en dichas elecciones municipales al residir y estar empa-
dronado en nuestra ciudad, pero este ciudadano francés, mientras no tenga
nacionalidad espanola, no tendrd vecindad civil aragonesa; otra cosa es, que en
algunas materias, le serd aplicable el Derecho civil de Aragon al tener su residencia
habitual en nuestra Comunidad auténoma en funcion, como veremos, de las normas
sobre ley aplicable.

Siendo el ciudadano espanol, y por haber en Espana diversos Derecho civiles
(gallego, vasco, navarro, catalan, aragonés, balear y Cédigo civil espanol para
todas las demds Comunidades auténomas que carecen de competencia para
poder legislar sobre conservaciéon, modificacién y desarrollo de su Derecho civil)
podra ser aragonés, o cataldn, o de Codigo civil espariol, etc., en funcion de los crite-
rios que determinan la vecindad civil y que establece el Derecho estatal (arts. 14
y 15 Cc.), por ser esta materia (normas para resolver conflictos de leyes) de competen-
cia exclusiva del Estado (art. 149-1-8* CE).

Los criterios que adopta el legislador estatal para determinar la vecindad civil
de los espanoles y, por lo tanto, el Derecho civil que les resulta aplicable, tienen
en cuenta bien la propia vecindad civil de los padres (iure sanguinis); bien la
residencia o nacimiento (ius soli) durante determinado tiempo y e incluso la
opcion, para buscar la unidad “civil” de la familia.

B) EL DERECHO CIVIL ARAGONES: UN DERECHO CIVIL EUROPEO MAS, APLICABLE A
PROPIOS Y EXTRANOS

El Derecho civil aragonés se aplic6 histéricamente en Aragén y a los aragone-
ses en razoén de diversos mecanismos; primero como reino a sus territorios y
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subditos; luego, y tras la Codificacién espanola, como norma estatal aplicable
mas que en Aragén a los aragoneses. Desde la entrada en vigor de la Constitu-
ci6én espanola, el Derecho civil aragonés es un Derecho autonémico promulgado
de nuevo por las Cortes de Aragén vy, por lo tanto, forma parte del ordenamien-
to juridico aragonés y espanol.

Pero también, el Derecho civil aragonés es un Derecho europeo mas, aplica-
ble también fuera de Aragén y no solo a los aragoneses en funcién de la ley
aplicable, cuya competencia queda ahora en manos de la Unién Europea.

En la actualidad, y fundamentalmente a través de la unificacién del Dere-
cho Internacional Privado, los Reglamentos europeos en materia de ley aplica-
ble en sectores propios del Derecho civil, (sucesiones y régimen econ6émico
matrimonial) estan produciendo una desnacionalizaciéon del Derecho civil,
cuyo origen, a lo que creo, se encuentra en la modificacion llevada a cabo en
estos Reglamentos respecto del punto de conexion para determinar la ley apli-
cable: se pasa del tradicional estatuto personal (nacionalidad/vecindad) al
estatuto real (domicilio/residencia habitual) pero, ademads, y sobre todo, se
instaura como primer criterio de determinacién la voluntad de los sujetos en
la eleccién de la ley aplicable: podran elegir, por ejemplo en materia de suce-
siones, entre la ley de su residencia habitual o la ley de su nacionalidad (vecin-
dad civil en el caso de los espanoles).

Este nuevo escenario sera una ocasiéon para una mayor aplicacién del Dere-
cho civil aragonés que, en cuanto Derecho civil territorial espanol, es uno mds a
ser tenido en cuenta en el concurso de aplicacién fuera de sus fronteras, pero
también a cualesquiera otros sujetos foraneos que residan en Aragén o elijan su
aplicacion.

Tanto las Directivas como los Reglamentos europeos modifican el sistema de
fuentes interno y provocan algunos efectos colaterales en la aplicacion del Dere-
cho civil.

Es todo ello, una nueva oportunidad de brillar y de expandirse como ya lo
hiciera Aragén y su Derecho en la Edad Moderna.

C. Los CAMBIOS: DEL ESTATUTO PERSONAL AL ESTATUTO REAL: CQUE SIGNIFICA?

Hasta hace unos pocos decenios, el Derecho civil tenia una clara eficacia
personal, no s6lo en materia de capacidad sino también en lo que atane al Dere-
cho de familia y al Derecho de sucesiones, al ser el punto de conexion que
determina la ley aplicable la nacionalidad y, por ende, la vecindad civil, se regia
por lo se denomina estatuto personal.

A ello se refiere el art. 9.2 E.A. de Aragén, que atribuye a las normas civiles
eficacia personal; si bien, y como igualmente advierte este mismo precepto del
Estatuto, “excepcion hecha de aquellas disposiciones a las que legalmente se les
atribuya eficacia territorial”.
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Este punto de conexién que atendia a un estatuto personal (nacionalidad/
vecindad) de las personas para determinar la ley aplicable como regla priorita-
ria, se ha sustituido en diversas normas internacionales y, en lo que aqui nos
interesa, en diversos reglamentos europeos, por el denominado estatuto real, que
vincula la determinacién de la ley aplicable, a falta de otra manifestaciéon de
voluntad, a la residencia habitual de las personas. Un cambio muy relevante en
lo que atane a la aplicacién del Derecho civil.

Por su relevante contenido prdctico, me voy a referir a dos Reglamentos de la
Union europea, que han introducido importantes cambios en la aplicacién del
Derecho foral de Aragén.

Por un lado, el Reglamento (UE) n® 650/2012 del sobre ley aplicable en
materia de sucesiones), aplicable desde el 17 de agosto de 2015.Por otro lado, debe-
mos destacar, el Reglamento (UE) 2016/1103 de 24 de junio de 2016 materia
de regimenes economicos matrimoniales, que es aplicable desde el 29 de enero de 201 9.

Ambos reglamentos tienen caracter universal (art. 20 RUE 650/2012 y art. 20
2016/1103), esto es, sus disposiciones son aplicables siempre que haya un ele-
mento de extranjeria: por ejemplo, Francho y Pilarin, aragoneses, y casados en
régimen legal de consorciales, fijan su residencia habitual en Paris, o bien mon-
sieur Berdoux y madame Pompadur, casados en régimen legal francés, estable-
cen su residencia habitual en Jaca.

En estos casos, para determinar la ley que rige la sucesiéon de estas personas,
espanolas y aragonesas residentes en Francia y francesas residentes en Espana, y
en concreto en Aragon, seran aplicables los mencionados Reglamentos europeos
para determinar qué ley rige la sucesion de cualquiera de ellos o la determina-
cién o modificacién de su régimen econémico matrimonial.

Pues bien, dichos reglamentos establecen como primer criterio de determinacion lo que dis-
pongan voluntariamente las personas concernidas: Francho puede establecer en docu-
mento publico que desea que su sucesion se rija por su ley personal, esto es el CDFA,
pero también podria elegir, si quiere, el Codefrancés; eso dice el art. 22 RU 650,/2012;
lo mismo puede hacer monsieur Berdoux; pero si ninguno de ellos dice nada, la ley
que regira sus respectivas sucesiones sera la de su residencia habitual en el momento
de su fallecimiento (art. 21 RU 650,/2012), lo que significa que a Francho se le apli-
cara el Code francés y al senor Berdoux el CDFA (art. 36 RU 650,/2012).

Estos cambios son relevantes, puesto que, hasta la aplicaciéon de estos reglamen-
tos, la ley sucesoria, con independencia del lugar de fallecimiento, fuera este en
Espana o en el extranjero, se regia por la ley personal del causante: esto es, la suce-
si6én de Francho, hubiera estado sujeta al Derecho civil aragonés; a dia de hoy para
que eso suceda, debe elegir su ley personal, si no lo hace se le aplicara la norma
extranjera. Todo ello, ademads, hay que ponerlo en relacién con la viudedad®.

*  Sobre ello BaAyop L6PEz, Carmen: “La viudedad” en Manual de Derecho foral de Aragon, ed. El

Justicia de Aragon y Fundacion Ibercaja, Zaragoza, 2020, pags. 511-554.
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D. LA DEFENSA DE LO NUESTRO: LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD Y FE PUBLICA

Todas estas instituciones aragonesas en materia de sucesiones, o de familia
(régimen de consorciales o de hermandad llana), pueden ahora ser aplicadas
a personas foranas, si residen habitualmente en Aragén y eligen la ley arago-
nesa para regir su sucesion, por ejemplo, pudiendo, entonces, otorgar pactos
sucesorios, testamento mancomunado, etc.

Asi lo entiende la mejor doctrina aragonesa y espanola, e incluso, asi lo ha
manifestado la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Balea-
res de 14 de mayo de 2021, que desestimé el recurso contra la Sentencia AP
de Mallorca de 30 de diciembre de 2020, por considerar contraria a Derecho
la Resolucion de la Direcciéon General de Registros y del Notariado (ahora
denominada de Seguridad Juridica y de Fe publica) de 24 de mayo de 2019.
Esta Resolucién dio la razén a la registradora de Palma de Mallorca que dene-
g6 la inscripcién de una escritura de donacién con pacto de definicién al que
se habian acogido dos ciudadanos franceses con residencia en Palma y que
habian otorgado pacto sucesorio de definicién regulado en el art. 50 de la
Comp. Balear.

La razén principal que adujo la registradora para denegar la posibilidad a
esos nacionales franceses con residencia habitual en Palma, fue una afirmar
que los franceses, al no poder tener vecindad civil por ser extranjeros, no
puede acogerse al Derecho Balear. Un grave error puesto de manifiesto por
la doctrina, y también por el Tribunal Superior de Baleares, que afirma la
validez del pacto. Es cierto que un extranjero no puede tener vecindad civil,
pero no es cierto que no sea aplicable cualesquiera de los Derechos civiles
espanoles vigentes en Espana, en este caso el Balear, si, teniendo su residen-
cial en Espana, eligen el Derecho civil de su residencia habitual en nuestro
pais.

Con todo, la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe publica es con-
tumaz y se mantiene en el error con iguales argumentos, ya que en su Reso-
lucion de 22 de enero de 2022, ha confirmado la calificacion negativa de una
registradora gallega para practicar inscripcién registral en virtud de una
escritura por la que un nacional francés y su céonyuge espanola, ambos con
residencia habitual en Galicia, otorgaban pacto sucesorio de mejora acogién-
dose al Derecho civil gallego; igualmente, afirma la registradora para dene-
gar la inscripcién, que el ciudadano francés no puede acogerse al Derecho
civil gallego por carecer, como extranjero, de dicha vecindad.

No es eso lo que dispone ni el art. 21 ni el art 36 RUE 650/2016, que per-
miten tal eleccién. Esperemos que la Direccién General desista en su empeno
y que los tribunales persistan en manifestar la validez de dichos pactos.
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IV. A MODO DE CONCLUSION: EL. DERECHO FORAL DE ARAGON:
UN DERECHO EUROPEO

El Derecho civil aragonés es, desde luego, el signo de identidad de Aragén y de
los aragoneses, asi lo han proclamado desde fueros de Aragon sus legisladores, y
lo han sentido los aragoneses; hoy nuestro Derecho foral es un Derecho europeo
mas, aplicable también fuera de Aragén y no solo a los aragoneses en funcion de
la ley aplicable, cuya competencia queda ahora en manos de la Unién Europea.

Este nuevo escenario serda una ocasién para una mayor aplicacién del Dere-
cho civil aragonés que, en cuanto Derecho civil territorial espanol, es uno mds a
ser tenido en cuenta en el concurso de aplicacién fuera de sus fronteras, pero
también a cualesquiera otros sujetos foraneos que residan en Aragén o elijan su
aplicacion. Tanto las Directivas como los Reglamentos europeos modifican el
sistema de fuentes interno y provocan algunos efectos colaterales en la aplica-
cién del Derecho civil”’. Es todo ello, una nueva oportunidad de brillar y de expandirse
como ya lo hiciera Aragon y su Derecho en la Edad Moderna.

Por ello, el futuro del Derecho foral de Aragén pasa por tomar conciencia de
nuestra competencia, ejercerla no sélo a través de la promulgacién de leyes, sino
divulgando nuestro Derecho dentro y fuera de Aragén y haciendo valer, como
siempre hemos hecho la bisqueda de su correcta aplicacién, que es su mejor
defensa; estamos obligados a ello: El Derecho es la esencia de Aragon, la razon de
nuestra existencia.
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RESUMEN

El articulo intenta hacer un resumen lo suficientemente completo del tema
de la incidencia de la nueva tecnologia de la Inteligencia artificial en el ambito
juridico. Para ello se parte de la legislacion espanola y europea en dicho ambito,
que es lo bastante amplia como para proporcionar bastantes datos acerca de los
desarrollos actuales y los posibles derroteros futuros. Las realizaciones y previsio-
nes acerca de esta tecnologia se examinan en relacién a las distintas especializa-
ciones juridicas, y se intentan completar con ejemplos que espero que sean
suficientemente ilustrativos.

Palabras clave: Inteligencia artificial; IA; Jueces-robot; Justicia predictiva; Per-
sonalidad electronica; Sistema de crédito social.

ABSTRACT

The article attempts to make a sufficiently complete summary of the issue of the impact
of the new technology of Artificial Intelligence in the legal field. To do this, we start from
Spanish and Furopean legislation in this area, which is broad enough to provide enough
data about current developments and possible future divections. The achievements and
forecasts regarding this technology are examined in relation to the different legal
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specializations, and they are attempted to be completed with examples that I hope are suffi-
ciently illustrative.

Keywords: Artificial intelligence; AI; Robot judges; Predictive justice; Electronic perso-
nality; Social credit system (or scoring)
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I. INTRODUCCION. LA IA EN ESPANA

El surgimiento de esta nueva técnica que es la IA va a transformar nuestra
sociedad, esto es algo que se acepta sin objeciones en los circulos, econémicos,
politicos y militares, y universitarios o en general, entre los investigadores de
cualquier rama. Aqui nos vamos a ocupar de la incidencia de la IA en el mundo
juridico, para intentar desbrozar el enmaranado y laberintico espacio del Dere-
cho y la Justicia, y su relaciéon con los sistemas inteligentes y robots. La cuestion
es de bastante actualidad, como anécdota leo en la secciéon de estrenos cinema-
tograficos de un periédico digital' la siguiente noticia: «Justicia Artificial (13 de
septiembre). Un thriller politico patrio situado en un futuro cercano y protago-
nizado por Verénica Echegui. El gobierno espanol anuncia un referéndum para
aprobar un sistema de Inteligencia Artificial en la Administracién de Justicia que
promete automatizar y despolitizar la justicia sustituyendo, en la préctica, a los
jueces y juezas en todos los tribunales del pais». Evidentemente se trata de cien-
cia ficcién, pero ya existen los cimientos de una importante incidencia de la
Inteligencia artificial en la Justicia y el Derecho, materia en la que entramos sin
mas dilacion.

' https://www.libertaddigital.com/cultura/cine/2024-09-04 /los-10-estrenos-de-cine-mas-des-
tacados-del-mes-de-septiembre-en-espana-7160487/
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Panorama de la inteligencia artificial en la justicia y el derecho actuales

Empezando por el ambito de la legislacion, la Ley 18/2011, de 5 de julio,
reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
en la Administraciéon de Justicia, es la que inaugura una habilitacién gene-
ral para la “Actuacién judicial automatizada” en su articulo 42. Se inspiraba
en la anterior Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, pero la incidencia de estas técnicas en
ambas leyes ha sido de bajo nivel, al limitarse a la comunicacién de solici-
tudes y documentos y su almacenamiento como archivos electrénicos, y no
suple la intervencién de funcionarios, letrados o jueces. Hoy esta ley ha sido
derogada por la el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, al que
luego haré referencia.

Un dato interesante para este panorama normativo es que ya existe en
Espana un organismo administrativo encargado de la implementacién de
sistemas inteligentes en la Administracién de Justicia. En efecto, se trata de
la Subdireccién General de Nuevas Tecnologias de la Justicia, dependiente
de la Secretaria General de la Administracién de Justicia, y cuyas funciones
son, segun el art. 3.2. i) del Real Decreto 725/2017, de 21 de julio, por el que
se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Justicia: La plani-
ficacion estratégica, la dirveccion y la ejecucion de la modernizacion tecnologica de los
Juzgados y tribunales, del Ministerio Fiscal y de los registros administrativos de apoyo
a la actividad judicial, asi como la coordinacion de las actuaciones en esta materia
con otras administraciones, organos del Estado, corporaciones profesionales e institu-
ciones publicas. Con anterioridad, se ocupaba de la materia el Comité técnico
estatal de la Administraciéon judicial electrénica (CTEAJE), creado por la
citada Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon (TIC) en la Administracion de Justicia, y que
continda con el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, al que luego
haré referencia.

Estas nuevas tecnologias por ahora se han restringido al campo de las TIC,
tecnologias de la informacién y comunicacién, pero recientemente extienden su
actividad a la creacién de herramientas de Inteligencia artificial (IA), como la ya
operativa Calculadora 98§, algoritmo inteligente para el calculo de la acumula-
cién de penas en los reos con condenas miiltiples, de lo que nos da noticia Orte-
ga Matesanz®. Se trata de un programa que hace el dificil calculo de la acumu-
lacién de penas mas ventajosa para el reo, pero ajustandose a reglas predefinidas
(l6gico, la materia no permite otras actuaciones) y sin posibilidad de autoapren-
dizaje, por lo que se trata de una IA débil.

*  Asi denominada por el articulo 988 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que disciplina la
materia.

*  ORTEGA MATESANZ, Alfonso, “Aritmética Juridica e Inteligencia Artificial: sobre la Calcula-
dora 988”, Revista de Estudios Juridicos y Criminologicos, n.* 9, Universidad de Cadiz, 2024, pp. 141-204,

DOI: https://doi.org/10.25267/REJUCRIM.2024.i9.05
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Por su parte, Dolz Lago® valora el papel que en materia de IA puede jugar,
como precepto de superior rango, el art. 18.4 de nuestra Constitucion, al garan-
tizar que La ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos. Uso de la infor-
matica que evidentemente puede extenderse a los sistemas (informdticos) de IA.

Dejando aparte las normas procedimentales a las que luego aludiré, también
inciden hoy en la materia, naturalmente, las normas referentes a protecciéon de
datos. Asi, tiene ya en cuenta el tratamiento automatizado de datos personales la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales. Recoge la prohibicién del art. 22 del Regla-
mento General de Proteccion de Datos europeo de 27 de abril de 2016, relativa
a que se produzcan decisiones individuales automatizadas.

Un texto con valor puramente declarativo, en la linea de preocupacioén por
los derechos humanos frente a esta tecnologia, es la Carta de derechos digitales,
adoptada en julio de 2021 por el Gobierno, que se inscribe en el contexto de la
Estrategia Espariola Nacional de Inteligencia Artificial de 2020, pero que carece de
efectos normativos. También se ha ubicado esta Carta en el peculiar Plan de
Recuperacion, transformacion y resiliencia’.

En fecha mads reciente, el Real Decreto 729/2023, de 22 de agosto, aprueba
el Estatuto de la Agencia Espanola de Supervision de Inteligencia Artificial, orga-
nismo cuya creacién arranca de la Ley Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2022, y de la Ley 28/2022 de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes. Esta Agencia estara encargada de la asuncién de las materias y com-
petencias que deban ser asumidas por el Reino de Espana, como Estado miem-
bro integrante de la Unién Europea (UE) en materia de Inteligencia Artificial,
sobre todo las relacionadas con la supervision y control administrativo de los
sistemas inteligentes. Administrativamente, esta Agencia se adscribe al Ministerio
de Asuntos Econémicos y Transformaciéon Digital a través de la Secretaria de
Estado de Digitalizacién e Inteligencia Artificial, y en la Disposicién adicional
cuarta del Real Decreto 729/2023 se prevé su colaboracién con érganos de res-
ponsabilidad en materia de inteligencia artificial del Ministerio de Defensa; pero
no hay nada previsto respecto de la Subdireccion General de Nuevas Tecnologias
de Ia Justicia.

También incide tangencialmente en la materia de IA el Real Decreto
817/2023, de 8 de noviembre, que establece un entorno controlado de pruebas
para el ensayo del cumplimiento de la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establecen normas armonizadas en materia

*  Dovrz Laco, Manuel— Jesus, «Una aproximacion juridica a la Inteligencia Artificial», Diario
La Ley, N° 10096, Seccion Doctrina, 23 de Junio de 2022, Wolters Kluwer, LA LEY 6033 /2022.

> En: https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/140721-Car-
ta_Derechos_Digitales_RedEs.pdf
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de inteligencia artificial. Se trata, como se dice en el Preambulo, de poner en
marcha un sistema de pruebas controladas para comprobar el cumplimiento de
los requisitos exigidos a los sistemas de inteligencia artificial de alto riesgo del
Reglamento europeo de Inteligencia artificial.

Hay que resenar asimismo el también citado Real Decreto-ley 6/2023, de 19
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucién del
Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia en materia de servicio
publico de justicia, funcién publica, régimen local y mecenazgo. Este Decreto
continda la transformacién digital en el marco de la Justicia espanola: «el pre-
sente texto busca presentarse como una herramienta normativa completa, util,
transversal y con la capacidad suficiente para dotar a la Administracién de Justi-
cia de un marco legal, coherente y l16gico en el que la relacion digital se descubra
como una relacién ordinaria y habitual», como dice su Preambulo (II). Se pasa
a hablar de una «relacién electrénica» entre los ciudadanos y la Administracion,
también la de Justicia.

Hay un Proyecto de Ley por la que se aprueban medidas urgentes para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, que desa-
rrolla al RDL 6/2023 previendo la programacién de actuaciones judiciales y
procesales automatizadas, pero se encuentra varado en las Cidmaras desde mar-
zo de 2024.

Naturalmente, Espana en cuanto pais europeo se ve vinculado por la legisla-
ci6én de la Unidn, y en esta materia la norma fundamental es la Ley de la Inteli-
gencia artificial, en concreto el Reglamento (UE) 2024/1689 Del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024, por el que se establecen normas
armonizadas en materia de inteligencia artificial.

II. INCIDENCIA DE LA TA EN EL DERECHO Y EN LA JUSTICIA

En un anilisis de la incidencia de la IA en el campo juridico podemos consi-
derar, con el profesor Petit’, un enfoque tecnolégico-legalista, consistente en
ubicar en el sistema legal los diferentes problemas, campos o asuntos afectados
por la IA y los robots, analizando cada uno de dichas cuestiones segtn la inciden-
cia que en las mismas tenga la nueva tecnologia.

Para denominar esta especializacién del Derecho, Petit utiliza la expresion
Robolaw como estudio centrado en las normas externas que gobernar el funcio-
namiento de la IA y los robots una vez introducidos en la sociedad. En el ambito

®  PetIT, Nicolas, «Law and regulation of artificial intelligence and robots: Conceptual fra-

mework and normative implications», Working paper, 09 March 2017. Publicado en SSRN: https://
ssrn.com/abstract=2931339 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2931339.
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anglosajon predomina la expresién CiberDerecho (CiberLaw). Sobre si esta fuer-
te o decisiva influencia de la nueva tecnologia de IA es suficiente para crear una
nueva disciplina juridica, existen opiniones encontradas, y su estudio hay que
dejarlo para otro momento, pero en cualquier caso las realizaciones de la IA dan
lugar hoy a que se haya superado el estadio meramente instrumental de la ante-
rior Jurimetria e Informatica juridica.

Esta incidencia de la IA es bastante timida, por ahora, pero ya ha sido puesta
de relieve en estudios europeos; como sefiala Miguel De Asis Pulido’, la Comision
Europea, en 2020, publicaba su Study on the use of innovative technologies in the justice
field, referenciando una serie de proyectos de los paises miembros conducentes a
incluir las nuevas tecnologias en el campo de la justicia. Respecto a Espana, el
documento enumeraba siete proyectos (tres impulsados por el Ministerio de Justi-
ciay cuatro por el Centro de Documentacién Judicial —CENDOJ-), fundamental-
mente herramientas de transcripciéon de lenguaje hablado a texto, busqueda de
archivos, clasificacion de documentos, seudonimizacién de sentencias e identifica-
cién biométrica. En mayo de 2021, el mismo Ministerio present6 el Plan Justicia
2030, con contenidos de digitalizacién e IA. Como advierte Dolz Lago®, la Comi-
sion Europea para la Eficiencia de la Justicia (CEPE]), compuesta por expertos
designados por los Estados miembros del Consejo de Europa, ya ha adoptado una
«Carta ética sobre el uso de la Inteligencia Artificial en la Justicia y su entorno».
Esta Carta proporciona un marco de principios — guia para los responsables poli-
ticos, legisladores y profesionales de la justicia ante el rapido desarrollo de la inte-
ligencia artificial en los procesos judiciales nacionales. Concluye que la aplicacion
de la IA en el ambito de la justicia puede contribuir a mejorar la eficiencia y la
calidad y debe aplicarse de manera responsable, respetando los derechos funda-
mentales garantizados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y en el
Convenio del Consejo de Europa para la Protecciéon de Datos Personales.

¢Cabe la figura del Juez-robot?

Como puede deducirse de lo visto hasta ahora, esta aplicacion de la IA en
la materia s6lo puede ser, en principio, instrumental, pues se le pide a la IA
que contribuya a una Justicia mas eficiente y de calidad, con respeto a los
derechos humanos: en definitiva, que ayude a mejorar la Justicia, no que la
dicte. En este sentido, senala Cotino Hueso' que tanto la Constitucién como

”  DE Asis PuLipo, Miguel, «La Justicia predictiva: tres posibles usos en la practica juridica»,

Inteligencia Artificial y Filosofia del Derecho, Director Fernando H. Llano Alonso, Coord. Joaquin Garrido
Martin, Ramén Valdivia Jiménez, Ediciones Laborum, S.L., Murcia, 2022, pp. 285-312.

®  European Commission: Directorate-General for Justice and Consumers, Study on the use of

innovative technologies in the justice field — Final report, Publications Office, 2020, https://data.europa.
eu/doi/10.2838,/585101

¢ Dovrz Laco, «Una aproximacién juridica a la Inteligencia Artificial», Diario La Ley, cit., p. 2

' CotiNo HuEkso, Lorenzo, «El uso jurisdiccional de la inteligencia artificial: habilitacién legal,

garantias necesarias y la supervision por el CGPJ», Actualidad Juridica Iberoamericana N° 21, agosto
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nuestras leyes parten de la premisa de que son seres humanos quienes reali-
zan las funciones jurisdiccionales, y en esta direccion, el Consejo General del
Poder Judicial viene a afirmar en su Informe al Anteproyecto de ley de eficiencia
digital del Servicio publico de justicia'', que por aplicaciéon de principios consti-
tucionales, en lo que se refiere a la labor jurisdiccional se impone lo que se
ha dado en llamar una «reserva de humanidad», esto es, delimitar ciertos
espacios vedados a la actuacién de las IAs. Por anadidura, hay que tener en
cuenta que la citada Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales recoge la prohibicién del art. 22 del Reglamento Gene-
ral de Proteccion de Datos europeo de 2016, de que se produzcan decisiones
individuales automatizadas: «Todo interesado tendra derecho a no ser objeto
de una decisiéon basada unicamente en el tratamiento automatizado, incluida
la elaboracién de perfiles, que produzca efectos juridicos en €l o le afecte
significativamente de modo similar».

Anade Cotino, en base al indicado Informe, que la potestad jurisdiccional es
una funcién consustancial y ontolégicamente anudada a la naturaleza humana,
con independencia, imparcialidad, exclusividad y con exclusivo sometimiento al
imperio de la ley, lo que implica:

«... “debidos controles, evaluaciones y las garantias adecuadas” (n° 51)... Se
afirma en este sentido para los ciudadanos “el derecho a una resolucién fundada
en Derecho dictada por un Juez o Tribunal, esto es, el derecho a que su caso sea
resuelto por un Juez-persona” (n° 164, Conclusién 68)»>.

Y es que, como senala Fernando Galindo", la inteligencia artificial solo simu-
la algunos aspectos especificos de la inteligencia humana, no alcanza otros aspec-
tos como los de «comprension y reflexiéon segun valores, significados, criterios,
perspectivas vitales o puntos de vista». Por ello se hace dificil resolver conflictos
estas herramientas, ya que tal resolucion necesariamente involucra a personas
fisicas, como abogados, funcionarios e incluso ciudadanos, que como nos dice el
autor, «son parte del conflicto y su solucién». A tenor de la sociologia del Dere-
cho, nos recuerda el autor, la actividad de aplicacion de la ley en el ambito judi-
cial va mas alld de la idea positivista de subsuncién legal, se realiza sobre la base
de la comunicacién entre los implicados en el proceso (Ehrlich), mediante
mecanismos como la ponderacién (Engisch), la empatia (Gadamer), los tépicos
(Viehweg), la participacion y el consenso (Habermas), modalidades de la cogni-
ciéon humana que la maquina dificilmente puede alcanzar. El problema, a mi
juicio, hay que basarlo en la falta de conciencia de los sistemas inteligentes, que
a su vez proviene de la imposibilidad de gestionar proposiciones autorreferentes

2024, pp. 494-527.

11

Acuerdo adoptado por el Pleno, de 24 de febrero de 2022, https://www.poderjudicial.es
12

GALINDO AYUDA, F. (2024). «Algorithms, Sociology of Law and Justice». Journal of Digital Tech-
nologies and Law, 2(1), 34-45. https://doi.org/10.21202/jdt1.2024.3, p. 37.
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o contradictorias consigo mismas, imposibilidad que los matematicos refieren a
los teoremas de la incompletitud de Godel.

La muy reciente y fundamental Ley de la IA, Reglamento (UE) 2024/1689 de
13 de junio de 2024, por el que se establecen normas armonizadas en materia de
inteligencia artificial, tiene algo que decir al respecto, y en concreto vemos que
califica como de «alto riesgo» a los sistemas de IA destinados a la administracion
de justicia, y en particular los destinados a ser utilizados por una autoridad judi-
cial para ayudar a investigar e interpretar los hechos y el Derecho y a aplicar la
ley a unos hechos concretos: «...La utilizacién de herramientas de IA puede
apoyar el poder de decisiéon de los jueces o la independencia judicial, pero no
debe substituirlas: la toma de decisiones finales debe seguir siendo una actividad
humana»'3. Aqui el Considerando 61 lo deja muy claro, s6lo cabe una utiliza-
cién instrumental de bajo nivel no sustitutiva de la decision humana. Se deja
fuera de la calificacién de alto riesgo a los sistemas de IA destinados a actividades
administrativas meramente accesorias que no afectan a la administracion de
justicia propiamente dicha, como senala este mismo Considerando.

Pero incluso una utilizacién accesoria de la IA como mero asesor cae dentro
de la calificacién de «sistema de alto riesgo» conforme al Reglamento europeo.
Asi, el art. 6.2 del Reglamento'* se remite a la enumeracién de sistemas de alto
riesgo del Anexo III, y efectivamente entre éstos encontramos los dedicados a: 8.
Administracion de justicia y procesos democraticos: a) Sistemas de IA destinados a ser
utilizados por una autoridad judicial, o en su nombre, para ayudar a una autoridad
Judicial en la investigacion e interpretacion de hechos y de la ley, asi como en la garantia
del cumplimiento del Derecho a un conjunto concreto de hechos, o a ser utilizados de forma
similar en una resolucion alternativa de litigios. Concreta el art. 6.3 del mismo Regla-
mento el motivo de este alto riesgo en plantear un riesgo importante de causar un
perjuicio a... los derechos fundamentales de las personas fisicas, también .. .influir sustan-
cialmente en el resultado de la toma de decisiones. Evidentemente, tal riesgo existe en
la actividad jurisdiccional.

El disenador o proveedor del sistema va a ser quien tenga que demostrar la
falta de peligrosidad del sistema mediante pruebas de evaluacién del mismo y
antes de su puesta en funcionamiento, en los casos en que el papel de la IA en
este ambito de la Justicia sea de perfil bajo, y tenga una finalidad realmente ins-
trumental o accesoria. Como nos dice el articulo 6.4 del Reglamento UE: 4. El
proveedor que considere que un sistema de IA contemplado en el anexo III no es de alto

Y Paralelamente, el ANEXO III recoge entre los sistemas de IA de alto riesgo a que se refiere el

articulo 6, apartado 2 los dedicados a: «8. Administracion de justicia y procesos democraticos: a) Sistemas de
IA destinados a ser utilizados por una autoridad judicial, o en su nombre, para ayudar a una autoridad judicial
en la investigacion e interpretacion de hechos y de la ley, asi como en la garantia del cumplimiento del Derecho a
un conjunto concreto de hechos, o a ser utilizados de forma similar en una resolucion alternativa de litigios.

" 6.2: Ademas de los sistemas de IA de alto riesgo a que se refiere el apartado 1, también se considerardn de

alto riesgo los sistemas de IA contemplados en el anexo II1.
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riesgo documentard su evaluacion antes de que dicho sistema sea introducido en el mercado
o puesto en servicio. Dicho proveedor estara sujeto a la obligacion de registro establecida en
el articulo 49, apartado 2. A peticion de las autoridades nacionales competentes, el provee-
dor facilitara la documentacion de la evaluacion.

Frente a este principio de protagonismo humano, Cotino Hueso valora no
obstante el papel auxiliar, o incluso asesor, de los sistemas inteligentes en la
Administracién de Justicia, entendiendo que hay funciones jurisdiccionales que
pueden realizarse mediante sistemas de IA: «La IA puede ser utilizada para la
adopcion o, mayormente, asistencia en la redacciéon de sentencias y resoluciones
basadas en la jurisprudencia y normativa aplicable'». Cabe destacar el impor-
tante papel que este autor atribuye a la IA en cuanto permite que intervenga en
la «adopcion» de sentencias; bien es verdad que luego destaca su papel mera-
mente asistencial. También puede utilizarse la IA para la valoracién de las prue-
bas: —Redaccion de informes y auditorias destinados al proceso; —evaluacion
de pruebas y verificacién de datos; —analisis y prediccion de riesgos para la toma
de medidas cautelares o en la ejecucion de sentencias, como las decisiones sobre
peligrosidad del reo.

Otro ambito normativo del que también se siguen normas aplicables, como
destaca Cotino'®, es el de la proteccién de datos, y en este sentido nos indica el
autor que el Reglamento General de Proteccién de Datos europeo de 2016 es en
general aplicable a todo tratamiento automatizado de datos, al que hay que ana-
dir la Ley Orgdnica 7/2021, de 26 de mayo, que transpone la Directiva 2016,/680
relativa a la proteccién de las personas fisicas en el tratamiento de datos perso-
nales, para el ambito penal y policial. Critica el autor las pocas garantias que
existen en Espana cuando se realizan tratamientos masivos de datos por la AEAT,
la TGSS, CNMC o inspeccién de trabajo, mientras que en otros paises europeos
se han declarado inconstitucionales normas legales que regulan tratamientos
automatizados de datos por el sector publico, aun incluyendo garantias que no
existen en Espana.

Ahora bien, frente a todas estas prevenciones, y como senala el magistrado
Manuel Marchena', la implantaciéon de sistemas inteligentes en la Justicia ya es
un hecho. Se usan como asesores legales, asi en Holanda una guia legal para la
separaciéon matrimonial, en Francia el programa Case Francia Alfa, para predecir
decisiones en materia de indemnizacién de danos, el programa Coin-Contract
Intelligence para la interpretaciéon contractual o el sistema KIRA para detectar
clausulas abusivas en los contratos. Pero también para decidir reclamaciones de

15
p. 499.

16

p. 502.

17

CotiNo Hugso «El uso jurisdiccional de la inteligencia artificial: habilitacion legal...», cit.,
CotiNo Hugso «El uso jurisdiccional de la inteligencia artificial: habilitacion legal...», cit.,

MARCHENA GOMEZ, Manuel, «Inteligencia Artificial y Jurisdiccion Penal», Ponencia para su
ingreso en la Real Academia de Doctores de Espana, 26 octubre 2022, p. 7.
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(relativa) poca importancia, asi una aplicacion britanica que permite formalizar
y resolver reclamaciones civiles; en Estonia, una aplicaciéon permite la reclama-
cién telematica para la resoluciéon de conflictos contractuales no superiores a
7.000 euros. En Espana tenemos unas Tablas orientadoras para determinar las pensio-
nes alimenticias de los hijos en los procesos de familia, elaboradas por el CGP]J,
pensiones que se calculan con una aplicacion on line.

China es un caso aparte, existe el Libro blanco de la Corte Suprema de
China” (Chinese Courts and Internet Judiciary), con los <«jueces-robot», que,
como nos cuenta De Asis Pulido®, ya funcionan en China, si bien todavia en
funciones de apoyo y dejando la decisién final al juez humano, como el pro-
grama Xiao Zhi, en la Corte Suprema Popular de China: «... esta mdquina
organiza los eventos del proceso, analiza la presentaciéon de los casos en lo
relativo a su admisibilidad, resume los puntos en los que las partes estin en
desacuerdo, ayuda en la evaluacion de las pruebas y crea propuestas de reso-
luciones judiciales (Chen/Li, 2020, 15)».

Aparte, como nos vienen bombardeando en noticias de la prensa digital,
ya tenemos los asesores (que no abogados) inteligentes. El periédico Cinco
Dias (27-2-2023) hizo un reportaje a personas vinculadas a diversos despachos,
como Legidlitas, Reclamador, Arriaga Asociados, Unive Abogados etc., donde
dieron su opinién respecto a las utilidades practicas, ven la IA como una opor-
tunidad, y lo utilizan para resimenes, optimizar preguntas, orientar a los
clientes con preguntas basicas, poder pasar la consulta juridica directamente
al abogado de la materia sin pasar por un intermediario, estudio de asuntos
etc. Todos coinciden en que es un complemento al abogado pero que este no
es reemplazable. Y ElConfidencialDigital, entrevistando al socio director de
Ecija Abogados y profesor de universidad Alejandro Tourino nos dice que esta
tecnologia permite «automatizar y hacer mas eficientes determinados proce-
sos que son puro servicio juridico». Eso incluye la redaccién de contratos, la
revision de documentaciéon, las herramientas de traduccién y, sobre todo, la
resolucién de consultas legales”.

III. OBSTACULOS A LA ACEPTACION DE LA APLICACION
DE LA LEY POR SISTEMAS INTELIGENTES

Ademais de las previsiones legales del Reglamento europeo, que ya hemos
visto, la utilizacion de la IA por la Administracién de Justicia no puede llevarse a

¥ GoNzALEZ Taria, M* Isabel, «Proteccién penal de los neuroderechos: el uso directo de las

neurotecnologias sobre el ser humano», Inteligencia Artificial y Filosofia del Derecho, Ediciones Laborum,
Murcia, 2022, p. 328.
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cabo, opina Cotino', sin implementar ademds una completa regulacién legal
que ampare su uso, aunque solo sea instrumental:

«En cualquier caso, hay que partir de que el RIA no vale como norma legal
que legitime un tratamiento de datos o una restriccion de derechos fundamen-
tales o colme una exigencia de legalidad penal, sancionadora o procesal. Seguira
siendo necesaria una ley que habilite la existencia de un concreto sistema de alto
riesgo de los regulados con cardcter general en el RIA».

Aunque como apunta este mismo autor, el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre, de medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico, contiene una
amplia referencia a sistemas automatizados o de IA que permite que actien
como cobertura legal para la utilizacion de sistemas inteligentes. Se habla asi del
uso de algoritmos, sistemas, sistemas de informacion, aplicaciones, métodos electronicos,
procesos automatizados o realizacion automatizada de funciones, términos que en opi-
nién de Cotino permiten dotar de cierta habilitacion general al uso de sistemas
automatizados.

Opina por su parte De Asis Pulido® que la introduccién de sistemas inte-
ligentes de resoluciéon de casos puede efectuarse cuando se trata de casos
sencillos, en los que se cuente ademds con «procedimientos testigo» de los
que habla el Proyecto de Ley de Eficiencia Procesal del Servicio Publico de
Justicia de 2021 que anade a la Ley de Enjuiciamiento Civil el articulo 438.
ter, sentando asi el concepto de procedimientos testigo en el ambito de las
condiciones generales de contratacion: «debido a sencillez y estandarizacion,
consideraremos que la aplicacién de los patrones identificados por el sistema
en litigios pasados pueda dar lugar a una resolucién justa en el caso actual,
sin que sea necesario considerar todos los matices de las circunstancias parti-
culares de la controversia».

Los usos de la justicia predictiva en la practica judicial podrian dividirse,
segun este autor, en tres conjuntos: aplicacion del Derecho, fiscalizacién de sen-
tencias y pronéstico de resultados para la estrategia procesal.

Ahora bien, otro obstaculo, éste mds importante, para la implantacién de
procesos de decisiones automatizadas, estd en la falta de explicabilidad de las
decisiones tomadas por sistemas inteligentes, lo que se traduce en una falta o
una defectuosa fundamentacion.

Para concretar este obstaculo hay que hacer una breve referencia a los dos
modelos de sistemas de IA mds importantes, que son el modelo de sistema exper-
to y el de red neuronal.

CotiNo Hugso «El uso jurisdiccional de la inteligencia artificial: habilitacion legal...», cit.,

DE Asfs PuLIDO, «La Justicia predictiva: tres posibles usos en la practica juridica», cit., p. 297.
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Los sistemas expertos son los dotados de una IA que combina mediante ope-
radores logicos un enorme numero de datos especializados sobre la materia.
Proporcionan respuestas inteligentes mediante una manipulaciéon de simbolos
que sigue el sistema de reglas 16gicas que guian el pensamiento formal humano.
Se basan en muchos casos en sistemas de drboles decisionales que llegan a una
conclusion valida tras un procedimiento de eliminacién de opciones no validas.
Otras veces la respuesta inteligente tiene lugar mediante la aplicaciéon no de
reglas logicas, sino de métodos bayesianos de probabilidad estadisticas, conside-
rando que la solucién correcta es la que tiene la mayor probabilidad del suceso,
partiendo de una gran base de datos probabilisticos, llegdndose a conclusiones
no exactas, pero con un grado de probabilidad de acierto muy alto.

El sistema de redes neuronales proviene de mediados del siglo XX, se basa en
el descubrimiento de las “neuronas artificiales” en 1943, por los pioneros en la
IA, el neur6logo Warren McCulloch y el matematico Walter Pitts. Una neurona
artificial es una funcién matematica que replica el funcionamiento de la neuro-
na biolégica. Como ya hemos visto, las funciones matematicas pueden ser pro-
gramadas en un ordenador, con el resultado de que podemos crear dichas neu-
ronas en la maquina. Como senala Latorre Sentis*:

«...]a idea central de esta primera neurona artificial es que todo lo que hace
una neurona biolégica es basicamente un procesamiento de informacién. Unas
senales entran, se procesan y el resultado se pasa a otras neuronas. Dicho de forma
mas contundente: informacién entra en neurona artificial, se procesa, se genera
nueva informacion, informacién pasa a otras neuronas. Todo se reduce a manipu-
lacion de informacion. Eso es lo que hace nuestro cerebro constantemente».

Posteriormente, Frank Rosenblatt crea las redes neuronales al disenar el Per-
ceptron, sistema informatico que, disponiendo las neuronas en capas superpues-
tas, logra que la maquina aprenda por si misma. Como la red tiene bastante
profundidad, pues consta de muchisimas capas, se pasa a hablar de «aprendizaje
profundo» o Deep learning.

Pues bien, tanto uno como otro modelo de sistema inteligente comete erro-
res, pero en ambos es muy complicado averiguar por qué los han cometido. En
el sistema experto, porque lo que nosotros creemos un conjunto de reglas bien
jerarquizadas puede ser interpretado de otra manera por el sistema (recordemos
que las IA no piensan, simulan el pensamiento: en realidad se limitan a realizar
operaciones matemadticas, a computar). En la red neuronal, porque el resultado
es el producto de una serie de funciones matemadticas que se distribuyen en
paralelo y luego en redes superpuestas, pasando de capa a capa no una proposi-
cién logica, sino una entrada de impulsos que son el resultado de cada neurona
individual, impulsos que siguen capa a capa, hasta llegar a la dltima.

21

LATORRE SENTIS, Etica para maquinas, cit., pag, 105.
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En definitiva, que en los sistemas inteligentes podemos ver claramente el
resultado, pero es dificil averiguar coémo se ha llegado a dicho resultado. Esto se
conoce como el efecto «caja negra» o blackbox. Veamos un par de ejemplos.

Ponen Lemley y Casey® un curioso ejemplo de blackbox: En 2014 un grupo de
robotistas se hallaban adiestrando a un dron de vuelo automatico; el dron debia
sobrevolar un drea circular y posicionarse en el centro exacto de dicho circulo.
El caso es que, aunque se acercé en varios vuelos a dicho centro, al final el dron
en lugar de volar hacia el objetivo, se salia fuera del drea circular indicada. La
razén, como se descubri6, es que los supervisadores, como parte del entrena-
miento, cuando el dron se salia del area senalada, lo colocaban directamente en
el centro del circulo, por lo cual la red neuronal del dron lleg6 por si misma a
la conclusién de que el camino mds rapido para llegar al centro del circulo con-
sistia en salirse del area delimitada, pues enseguida aparecian unos sennores muy
amables que le colocaban en el lugar preciso.

Tampoco los sistemas expertos se libran del problema de las instrucciones mal
entendidas (por los humanos). Un ejemplo nos lo relata Luis Magdalena Layos®, en
un proceso de aprendizaje de deambulacién de robots auténomos, las instrucciones
que se daban al sistema —en un modelo de simulacién— eran las de avanzar con-
servando los pies en contacto con el suelo (el robot no debe caer), que la posicion
final esté por delante de la inicial (avanza) y que la desviacién entre los sucesivos
pasos en longitud y duracién sea minima (los pasos son parecidos entre si). Sin
embargo, los resultados fueron muy malos, veamos cémo nos cuenta esto el autor:

«Tras un fin de semana de trabajo, el ordenador complet6 el proceso... Los
resultados eran sospechosos, demasiado buenos, no habiamos generado una, sino
multiples secuencias de marcha validas, con diversas longitudes y duraciones de
paso. Y cada secuencia era perfecta, formada por pasos idénticos. En efecto, dema-
siado bueno para ser cierto. ¢Qué habia pasado? ¢Eran correctas las soluciones? En
caso contrario, ¢dénde estaba el posible problema? No tardamos mucho en descu-
brirlo. El sistema de aprendizaje automatico habia seguido al pie de la letra nues-
tras instrucciones, habia hecho exactamente lo que le pediamos, pero habia
encontrado un atajo para alcanzar el objetivo... Todas las secuencias de marcha se
reducian a un unico paso. El robot daba un paso hacia delante y se detenia.
Avanzaba sin caerse y con pasos idénticos, porque cuando solo das un paso, todos
los pasos dados son idénticos».

Veamos ahora las incidencias de la IA en distintos campos juridicos.

#  LEMLEY, Mark A. y CAsEyY, Bryan, «Remedies for Robots», 86 University of Chicago Law Review
(2019), Stanford Law and Economics Olin Working Paper No. 523, dltima revisi6 abril 2020, DOI: http://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.3223621.

#»  MAGDALENA Lavos, Luis, «;Por qué deberia confiar en ti (maquina)?», La robdtica y la inte-

ligencia artificial en la nueva era de la revolucion industrial 4.0, coord. Maria José Cruz Blanca, Ignacio
Lledé Benito; Francisco Lledé Yagtie (dir.), Ignacio F. Benitez Ortiizar (dir.), Oscar Monje Balmaseda
(dir.), Dykinson, 2021, p. 622.
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IV. IA, DERECHO PROCESAL Y PROCEDIMIENTO

El cardcter de ordenacién sucesiva de actos reglamentados que tiene todo
proceso le hace especialmente apto para su gestiéon mediante un algoritmo
inteligente. Senala asi Cotino Hueso* que ya el «principio de orientacién al
dato», que aparecen en la Exposicion de Motivos y en la letra j) del articulo
35 del Real Decreto-ley 6/2023 se vincula a la produccion de actuaciones judicia-
les y procesales automatizadas, asistidas y proactivas, de conformidad con la ley. Nos
senala este autor que las utilizaciones a las que se refiere ademads este articu-
lo son las de «c) La busqueda y anadlisis de datos y documentos para fines
jurisdiccionales y organizativos» e «intercambios masivos» de datos. La letra
k) de este art. 35 nos habla de la IA con fines «de apoyo a la funcién jurisdic-
cional, a la tramitacién, en su caso, de procedimientos judiciales», y el CGPJ
alertaba que esta referencia al uso de IA en la letra k), «puede entenderse
como una habilitacién en blanco», mads alla de las mds concretas previsiones
de actuaciones automatizadas. Senala Cotino que este articulo 35 vendria a
habilitar legalmente el uso de sistemas inteligentes, quiza entregando a la IA
un cheque en blanco, para «la produccién de actuaciones judiciales y proce-
sales automatizadas, asistidas y proactivas» (término éste que significa simple-
mente decidido, resolutivo, y que da idea de una decisién automatizada y sin
control humano), y también para «la bisqueda y andlisis de datos y documen-
tos para fines jurisdiccionales y organizativos, los intercambios masivos de
datos, el apoyo a la funcién jurisdiccional, y la tramitacién, en su caso, de
procedimientos judiciales, asi como la definicién y ejecucién de politicas
publicas relativas a la Administracién de Justicia», finalidad esta dltima cuyo
significado queda a la voluntad de la Administracion.

En cualquier caso, la Ley de Enjuiciamiento civil, sobre todo tras el Real
Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, ha sido modificada, y en la actualidad
el art. 129 bis prevé la celebracién de actos procesales mediante presencia tele-
matica, es decir, on line: 1. Constituido el Juzgado o Tribunal en su sede, los actos de
Juicio, vistas, audiencias, comparecencias, declaracionesy, en general, todos los actos pro-
cesales, se realizaran preferentemente mediante presencia telematica, siempre que las ofici-
nas judiciales tengan a su disposicion los medios técnicos necesarios para ello. La interven-
cion mediante presencia telemdtica se practicara siempre a través de punto de acceso
seguro... Quedan fuera los actos de audiencia, declaracién o interrogatorio de
partes, testigos o peritos, la exploraciéon de la persona menor de edad, el reco-
nocimiento judicial personal o la entrevista a persona con discapacidad, con
excepciones en algunos casos. El articulo 137 bis refiere la realizacién de actua-
ciones judiciales mediante el sistema de videoconferencia, y el 152 los actos de
comunicacion telemadtica, en la direccién electrénica habilitada al efecto, por

*  CoriNo HuEso, «El uso jurisdiccional de la inteligencia artificial: habilitacién legal...»,

cit., p. 502.
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comparecencia electrénica o por los medios telemdticos o electronicos elegidos
por el destinatario.

Pero todos estos medios no son sino las antiguas TICs, tecnologias de infor-
macién y comunicacion, las primeras de bajo nivel de inteligencia, s6lo para la
recuperacion de datos, las segundas sin intervenciéon de una mdquina en los
resultados. Lo que se trata en la actualidad es la suplencia de la actividad intelec-
tual del juez y letrado por un sistema inteligente, que es a lo que se refiere el
articulo 35 del Real Decreto-ley 6/2023 al hablar de la produccion de actuaciones
Judiciales y procesales automatizadas, asistidas y proactivas, es decir, autodecisionales.

La amplitud de la autorizacion legal para el uso de sistemas inteligentes en la
proyectada Ley de Eficiencia digital del Servicio publico de justicia, por la que se trans-
pone al ordenamiento juridico espaiiol la Directiva (UE) 2019/1151 que como novedad
relevante establece en los arts. 56 a 58 las denominadas actuaciones automatizadas,
proactivas y asistidas que suponen la incorporacién de herramientas de inteligen-
cia artificial en la produccién de actuaciones procesales. Esto trata de ser mati-
zado por el Consejo General del Poder Judicial en su Informe al Anteproyecto de
dicha Ley®. En este Informe se indica en su n° 124 que se distinguen dos tipos
de actuaciones automatizadas, las simples y las actuaciones proactivas; las simples
son actuaciones de tramite o resolutorias simples, pero en las proactivas se critica
la falta de control humano y extralimitacién de las Administraciones en la custo-
dia de datos; ¢Cuales son estas actuaciones automatizadas? Senala el mismo
Informe en su n°® 157 que las actuaciones automatizadas, previstas en el articulo
56 de la Ley, son las actuaciones procesales producidas por un sistema de infor-
macién y comunicacion (SIC) adecuadamente programado sin intervenciéon de
una persona fisica.

El precepto distingue dos tipos de actuaciones automatizadas, las simples y las
actuaciones proactivas; las simples son actuaciones de tramite o resolutorias sim-
ples, que no requieren interpretacién juridica, como la generacién de copias y
certificados. Las actuaciones proactivas se definen de un modo mds impreciso en
el articulo 56.2 del Anteproyecto: «Se entiende por actuaciones proactivas las
actuaciones automatizadas, autoiniciadas por sistemas de informacion sin inter-
vencion humana, que aprovecha la informacién incorporada en un expediente
o procedimiento de una Administracién publica con un fin determinado, para
generar avisos o efectos directos a otros fines distintos, en el mismo o en otros
expedientes, de la misma o de otra Administracién publica». Aqui el CGP] pone
de relieve una falta de conexion de la regulacion de estas actuaciones proactivas

% https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial / Consejo-General-del-Poder-Judicial /
Actividad-del-CGP]/Informes/Informe-al-anteproyecto-de-Ley-de-Eficiencia-Digital-del-Servicio-
Publico-de-Justicia—-por-la-que-se-transpone-al-ordenamiento-juridico-espanol-la-Directiva--UE-
-2019-1151-del-Parlamento-Europeo-y-del-Consejo-de-20-dejunio-de-2019-por-la-que-se-modifica-la-
Directiva-UE-2017-1132-en-lo-que-respecta-a-la-utilizacion-de-herramientas-y-procesos-digitales-en-
el-ambito-del-Derecho-de-sociedades
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con el ambito propio de la Administraciéon de Justicia, y senala su definicién
«evanescente», pues aparte de la generacién de avisos, también pueden producir
«“efectos directos a otros fines distintos”», lo que «constituye un arcano dificil de
descifrar», nos dice el Consejo.

En definitiva, falta de control humano y extralimitacion de las Administracio-
nes en la custodia de datos; por ello insiste el CGP] en que las actuaciones auto-
matizadas se produzcan siempre «sin prejuicio de la direccién del proceso que
corresponde a Jueces y Magistrados, que podran establecer las instrucciones
pertinentes sobre su uso o deshabilitacion».

Luego tenemos las actuaciones asistidas (mas bien asistenciales), que apare-
cen en el articulo 57 del Anteproyecto y se definen como aquellas para las que
los sistemas generan un borrador total o parcial de documento complejo produ-
cido por algoritmos, que puede constituir fundamento o apoyo de una resolu-
ci6én judicial o procesal. Pues bien, dice el n° 161 del Informe que este borrador
documental «sélo se generard a voluntad del usuario, que podra ser libre y ente-
ramente modificado por éste y que en ninguin caso el borrador documental
constituird la resolucién judicial o procesal sin la validacién por parte de la
autoridad competente, Juez o Magistrado, Fiscal o Letrado de la Administracién
de Justicia». Por tanto, control humano y por parte de los especialistas que legal-
mente deban decidir.

Naturalmente, el siguiente paso consistira en pasar de la ayuda para la decision
a la decision judicial automatica, a los «jueces-robot», como nos cuenta De Asis
Pulido® que ya funcionan en China, como hemos podido ver anteriormente.

V. DERECHO PENAL Y CRIMINOLOGIA

1. GENERALIDADES

El ambito en el que mas aplicaciones de la IA se detectan es el de la Justicia penal
y la investigacion criminal. Hay que dejar aparte la cuestion del Ciberespacio, como
medio en el que puede actuar la actividad criminal o locus delicti commissi, como pun-
tualizaba el recientemente fallecido Carlos Romeo Casabona®, asi como la Ciberde-
lincuencia como nueva tipologia delictiva, que se produce en dicho medio.

% GONzALEZ TApIA, M* Isabel, «Proteccién penal de los neuroderechos: el uso directo de las
neurotecnologias sobre el ser humano», Inteligencia Artificial y Filosofia del Derecho, Ediciones Laborum,
Murcia, 2022, p. 328.

¥ RoMEO CASABONA, Carlos, «El Ciberespacio como lugar virtual y legal de comision del delito.
Necesidad de nuevas respuestas juridicas», Derecho penal, ciberseguridad, ciberdelitos e inteligencia artificial,

Vol. I: Ciberseguridad y ciberdelitos, Editorial Comares, Granada, 2023, pp. 3-21.
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Apunta Cotino Hueso®™ que la regulacion sobre el uso de sistemas biométri-
cos en el ambito policial y penal quedara bajo la cobertura especial de la Direc-
tiva 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales en el dmbito penal (testigos, victimas o encausados)®. En
esta Directiva, el tratamiento de los datos biométricos como datos personales
aparece en el art. 10: El tratamiento de datos personales que revelen el origen étnico o
racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filosoficas, o la afiliacion sindi-
cal, asi como el tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de
manera univoca a una persona fisica... solo se permitira cuando sea estrictamente necesa-
rio, con sujecion a las salvaguardias adecuadas para los derechos y libertades del interesa-
do y tinicamente cuando: a) lo autorice el Derecho de la Union o del Estado miembro... Por
su parte el Reglamento Europeo de Proteccién de Datos 2016/679, también de
27 de abril, considera a los datos biométricos como “datos de caracter sensible”.

En concreto nos senala Dolz Lago™ que la Resolucion del Parlamento Europeo de
6 octubre 2021 sobre Inteligencia Artificial y su utilizacion por autoridades policiales y
Judiciales en asuntos penales plantea la utilizacion de sistemas inteligentes por las
autoridades policiales para distintas labores de vigilancia, como la identificacion
biométrica mediante reconocimiento facial, o el reconocimiento automatico de
matriculas, pero también para

«...la identificacién por voz, el reconocimiento del habla, las tecnologias de
lectura de labios, la vigilancia auditiva... la investigacion y el andlisis auténomos de
bases de datos identificadas, la prediccion (actuacién policial predictiva y analisis
de puntos criticos de delincuencia), los instrumentos de deteccién del comporta-
miento, las herramientas avanzadas de autopsia virtual para ayudar a determinar
la causa de la muerte, las herramientas autonomas para detectar fraudes financie-
ros y la financiacion del terrorismo, la vigilancia de las redes sociales (rastreo
[scraping] y recopilacion de datos para detectar conexiones) y los sistemas automa-
tizados de vigilancia que incorporan diferentes capacidades de deteccién (como
la deteccion del latido cardiaco y las camaras térmicas)» (Considerando M).

Dentro de estas herramientas no solamente tenemos la vigilancia de personas
o vehiculos, sino también, como sefiala Lopez Riba®, programas de tratamiento

*  CoriNno Hueso, Lorenzo, «Sistemas de inteligencia artificial con reconocimiento facial y da-

tos biométricos. Mejor regular bien que prohibir mal», El Cronista del Estado Social y Democratico de
Derecho, N.° 100 (Septiembre-Octubre), 2022 (Ejemplar dedicado a: Inteligencia artificial y derecho),
p- 73.

29

De la misma fecha es el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de éstos, que sustituye al anterior Reglamento General de
Proteccion de Datos de 1995.

*  Dorz Laco, «Una aproximacién juridica a la Inteligencia Artificial», Diario La Ley, cit., p. 4.

# LOPEz RiBa, José Maria, «Inteligencia artificial y control policial. Cuestiones para un debate

frente al hype», InDret, 2.2024. DOI: 10.31009/InDret.2024.i2.10, p. 411.
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de textos y del lenguaje natural, como los sistemas de rastreo de discursos de
odio en redes sociales, o el proyecto europeo TENSOR para la deteccién de
actividades terroristas en Internet. Veamos alguna de estas técnicas.

2. SISTEMAS PREDICTIVOS DEL COMPORTAMIENTO

Las herramientas predictivas, que consisten basicamente en sistemas actuaria-
les, como senala Urruela Mora*?, basados por tanto en la realidad estadistica de
datos que indican futuras conductas de reincidencia. Su utilizacién basica se
encuentra en el estamento judicial, para la adopcién de medidas de libertad
provisional (o prision preventiva) o para medir correctamente la imposiciéon de
la pena, siendo el sistema americano COMPAS ( Correctional Offender Management
Profiling for Alternative Sanctions) el mas conocido. Sin embargo, dado que este
sistema produce bastantes falsos positivos de peligrosidad, concluye el autor que
este y otros sistemas similares deben tener un papel meramente auxiliar,
«pudiendo erigirse en apoyos a la decision del experto de referencia (y ello, bajo
las importantes cautelas recogidas a lo largo del presente trabajo), pero nunca
sustituir el criterio de aquel». Romeo Casabona®, sobre la importante sentencia
norteamericana Wisconsin v. Loomis, da cuenta de la aceptacion de COMPAS por
la jurisprudencia americana, y de la afirmacién de que no se viola el derecho del
acusado aunque éste no pueda obtener informacién precisa sobre el mecanismo
de evaluacion de los riesgos: se nego6 a la defensa de Loomis informacién sobre
el algoritmo de COMPAS alegando derechos de propiedad intelectual sobre el
mismo. Lo esencial, se dice, es la veracidad de los datos de hecho sobre los que
decide el sistema, y si éstos son ciertos, no hay posibilidad de refutar la evalua-
ci6én del sistema.

Destaca Coca Payeras™ la preocupacion de la Resolucion de 6 octubre 2021 sobre
Inteligencia Artificial por la irrupcion de los sistemas inteligentes, y su posible
efecto negativo para la proteccion de los derechos de las personas, imponiendo
este texto la necesidad de garantizar el respeto a los derechos y libertades

% URRUELA MORA, Asier, «Instrumentos de evaluacion del riesgo de violencia, justicia algorit-

mica y Derecho penal. Perspectiva critica», Estudios politico-criminales, juridico-penales y criminologicos: li-
bro homenajge al profesor José Luis Diez Ripollés, coord. por Noelia Corral Maraver, Deborah Garcia Magna,
Fatima Pérez Jiménez, Bertha Prado, Pablo Rando Casermeiro; Juan Munoz Sanchez (dir.), Octavio
Garcia Pérez (dir.), Ana Isabel Cerezo Dominguez (dir.), Elisa Garcia Espana (dir.), 2023, pags. 1877-
1888.

* RoMEO CASABONA, Carlos, «Inteligencia artificial, predictividad y justicia penal», Derecho pe-

nal, ciberseguridad, ciberdelitos e inteligencia artificial, Vol. I1: IA y responsabilidad penal, Editorial Coma-
res, Granada, 2023, pp. 119-139. Pp. 125-126.

*  Coca PavERAS, Miguel, (2023), «Las iniciativas de la Unién europea sobre inteligencia ar-

tificial: de la persona electrénica, al dificil equilibrio entre la necesidad de impulsarla y evitar sus
riesgos», Revista de Derecho Civil, vol. X, nim. 2, especial (junio, 2023). En http://nreg.es/ojs/index.
php/RDC, p. 24.
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fundamentales consagrados en la Carta de derechos fundamentales, asi como la
necesidad de que la tecnologia de IA se desarrolle de manera que sitde a las
personas en su centro. Ademads, alerta sobre la utilizacién de herramientas de IA
por las autoridades judiciales para la toma de decisiones sobre prisién preventi-
va, o para dictar sentencias, calcular las probabilidades de reincidencia y deter-
minar la libertad condicional o resolver litigios en linea (esto ultimo referido a
otro ambito juridico).

La Ley de la IA interviene especificamente en la declaracion de estas técnicas
como practicas prohibidas, salvo que tengan un cardcter meramente auxiliar o
indicativo, como podemos ver en el art. 5.1.d) que prohibe: d) la introduccion en
el mercado, la puesta en servicio para este fin especifico o el uso de un sistema de IA para
realizar evaluaciones de riesgos de personas fisicas con el fin de valorar o predecir el riesgo
de que una persona fisica cometa un delito basandose unicamente en la elaboracion del
perfil de una persona fisica o en la evaluacion de los rasgos y caracteristicas de su persona-
lidad; ahora bien, anade como excepcion ...esta prohibicion no se aplicard a los sis-
temas de IA utilizados para apoyar la valoracion humana de la implicacion de una perso-
na en una actividad delictiva que ya se base en hechos objetivos y verificables directamente
relacionados con una actividad delictiva.

Estas técnicas son también llamadas de perfilado predictivo, en cuanto ope-
ran definiendo un perfil del sujeto y prediciendo su peligrosidad. En cuanto a
su admisibilidad, ya hemos visto que se prohiben salvo que tengan cardcter mera-
mente auxiliar. Pero aun asi, el Reglamento o Ley de la IA nos advierte que
muchas de ellas pueden ser consideradas de alto riesgo. Asi, el articulo 6.3.3 del
mismo advierte que No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los sistemas de IA a
que se refiere el anexo 11l siempre se consideraran de alto riesgo cuando el sistema de IA
efectiie la elaboracion de perfiles de personas fisicas. Por lo tanto, todas las aplicaciones
de perfilado predictivo caen bajo esta calificacién. Pero ademas el citado Anexo
IIT incluye como de alto riesto los sistemas dedicados a: 6. Garantia del cumplimien-
to del Derecho, en la medida en que su uso esté permitido por el Derecho de la Union o
nacional aplicable: ...b) Sistemas de IA destinados a ser utilizados por las autoridades
garantes del cumplimiento del Derecho, o en su nombre, o por las instituciones, 6rganos y
organismos de la Union en apoyo de las autoridades garantes del cumplimiento del Derecho
como poligrafos o herramientas similares... d) Sistemas de IA destinados a ser utilizados
por las autoridades ... para evaluar el riesgo de que una persona fisica cometa un delito o
reincida en la comision de un delito ...

3. SISTEMAS DE IDENTIFICACION BIOMETRICA

Una importante aplicacion de la IA para las finalidades de investigacion
policial son las técnicas de identificacion biométrica. La citada Resolucién de
6 octubre 2021 expresa también gran preocupacion por el uso por parte de las
fuerzas policiales y servicios de inteligencia de bases de datos de reconocimien-
to facial, como la base Clearview Al, una base de datos de mas de 3000 millones
de imdagenes que se han recopilado de redes sociales y otros lugares de
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internet. En Italia el Garante italiano de la proteccién de datos considero inad-
misible el 16 de abril de 2021 el «Sistema Automatico di Riconoscimento Immagini»
SARI, utilizado desde 2019. Se usa también esta identificacién por empresas
privadas, sobre todo almacenes y tiendas, y asi en Espana, la cadena de super-
mercados Mercadona, recibié una fuerte sancién por implantar un sistema
inteligente biométrico que controlaba si quienes accedian a algunos estableci-
mientos estaban en sus listas de «personas con una orden de alejamiento o
medida judicial andloga en vigor»®.

Ante estos sistemas de reconocimiento o biométricos, la Resolucién pide a la
Comision que, por medios legislativos y no legislativos, y si es necesario a través
de procedimientos de infraccion, prohiba el tratamiento de datos biométricos,
incluidas las imagenes faciales, mediante vigilancia masiva en espacios publicos
con fines coercitivos (epigrafe 31).

Estos sistemas captacion y procesamiento de los datos biométricos de las per-
sonas tienen especial interés policial y criminolégico. Senala Barona Vilar® que
las técnicas biométricas pueden ser fisiolégicas, comportamentales o mixtas.
Entre las técnicas que inciden en los aspectos fisicos y fisiologicos caracterizado-
res de una persona estan las huellas dactilares, el andlisis de la imagen del dedo,
reconocimiento del iris, andlisis de la retina, geometria de las manos, otogramas
de las orejas, reconocimiento facial, de la voz, analisis de ADN, andlisis de poros
de la piel o incluso deteccién de olor corporal. Las técnicas comportamentales
analizan el comportamiento de la persona a través de la comprobacién de la
firma (figura, trazo, presion, velocidad, etc.), el andlisis de la pulsacion de las
teclas, analisis de movimientos o forma de caminar, etc.. Las mixtas utilizan
ambos tipos de datos.

Ahora bien, la incidencia de estas técnicas de identificacién biométrica con
la posible vulneraciéon de muchos derechos fundamentales y libertades de las
personas dan lugar a un tratamiento restrictivo en Ley de la IA de 2024. En esta
se procede a definir los «Datos biométricos» en el art. 3, n® 34) como ... los datos
personales obtenidos a partir de un tratamiento técnico especifico, relativos a las caracteris-
ticas fisicas, fisiologicas o conductuales de una persona fisica, como imagenes faciales o
datos dactiloscopicos”. Ademas, hay que sumar a estos datos lo que el considerando
15 de la misma Ley llama «caracteristicas humanas de tipo fisico, fisiolégico o

*  Resolucién de la Agencia Espanola de Protecciéon de Datos, procedimiento sancionador PS
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% BARONA VILAR, Silvia, «Tecnologia biométrica y datos biométricos. Bondades y peligros. No
todo vale», Actualidad Juridica Iberoamericana N° 21, agosto 2024, pp. 298-331. P. 305.

¥ Repite la definicién del art. 3 de la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamien-
to de datos personales: 13) «datos biométricos»: datos personales obtenidos a partir de un tratamiento técnico
especifico, relativos a las caracteristicas fisicas, fisiologicas o de conducta de una persona fisica que permitan o
confirmen la identificacion vinica de dicha persona, como imagenes faciales o datos dactiloscopicos.
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conductual», que son ...la cara, el movimiento ocular, la forma del cuerpo, la voz, la
entonacion, el modo de andar, la postura, la frecuencia cardiaca, la presion arterial, el olor
o las caracteristicas de las pulsaciones de tecla... Como vemos, todo un arsenal de
datos para lograr la identificacién del sujeto.

4. IDENTIFICACION, VERIFICACION Y CATEGORIZACION BIOMETRICA.
RECONOCIMIENTO DE EMOCIONES

Las posibles utilizaciones de estos datos biométricos se pueden deducir de lo
que dicen los siguientes nimeros de este art. 3 de la Ley de la IA de 2024: 35)
«identificacion biométrica»: el reconocimiento automatizado de caracteristicas humanas de
tipo fisico, fisiologico, conductual o psicologico para determinar la identidad de una perso-
na fisica comparando sus datos biométricos con los datos biométricos de personas almace-
nados en una base de datos... 36) «verificacion biométrica»: la verificacion automatizada
y uno-a-uno, incluida la autenticacion, de la identidad de las personas fisicas mediante la
comparacion de sus datos biométricos con los datos biométricos facilitados previamente.
Aqui la diferencia esta en que la obtencién del dato biométrico no tiene lugar
mediante una vigilancia masiva e indiscriminada, sino sobre datos previamente
recolectados y que se van presentando al sistema para que los examine, por ejem-
plo, el cotejo de un retrato-robot con una base de datos de fotografias de delin-
cuentes convictos.

Destaca también la Ley de la IA como puede distinguirse también, en el mis-
mo art. 3, en el n° 37 las «categorias especiales de datos personales» que son los
datos personales a los que se refiere el art. 9.1 del ya citado Reglamento (UE)
2016/679, el también citado articulo 10 de la Directiva (UE) 2016/680y el articu-
lo 10, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 (se trata de datos referidos al
origen étnico o racial, a las opiniones politicas, convicciones religiosas o filosofi-
cas, afiliacién sindical, datos genéticos, datos biométricos identificativos, datos
relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o la orientacion sexual de una
persona fisica). Se habla también en el n° 38 de «datos operativos sensibles»: los
datos operativos relacionados con actividades de prevencion, deteccion, investigacion o
enjuiciamiento de delitos cuya divulgacion podria poner en peligro la integridad de las
causas penales.

Aparte tenemos, también basados en datos biométricos, en el n°® 39 los «siste-
mas de reconocimiento de emociones». Se trata de ...un sistema de IA destinado a
distinguir o inferir las emociones o las intenciones de las personas fisicas a partir de sus
datos biométricos. Este sistema sirve, fundamentalmente, para, detectando las emo-
ciones del sujeto (la felicidad, la tristeza, la indignacién, la sorpresa, el asco, el
apuro, el entusiasmo, la vergiienza, el desprecio, la satisfaccién y la diversion —
Considerando 16 LIA-) averiguar la verdad o falsedad de sus declaraciones,
perfeccionando al poligrafo actual, o identificar otras circunstancias del sujeto.
Se utilizan en el control de fronteras, como el proyecto europeo iBorderCirl, un
sistema inteligente de deteccién de mentiras que, como dice Coca Payeras
(Ibid.): «elabora perfiles de los viajeros a partir de una entrevista automatizada

RDA-2024 - XXX 117



Miguel L. Lacruz Mantecon

por ordenador realizada a través de la cimara web del viajero antes del viaje y un
andlisis de 38 microgestos basado en la inteligencia artificial, probado en Hun-
gria, Letonia y Grecia». O el sistema americano para el control de fronteras en
EE.UU., que permite leer emociones, detectar la verdad de las manifestaciones,
y predecir futuros comportamientos, denominado Agente Virtual Automatizado
para la Evaluacién de la Verdad en Tiempo Real (AVATAR — Automated Virtual
Agent for Truth Assessments in Real Time), que analiza el comportamiento no verbal
y verbal de los viajeros.

El paso siguiente serd la deteccion de pensamientos a través de la exploracion
neurologica del sujeto, campo en el que se dan notables avances. Asi, desde las
universidades de Singapur y Hong Kong, los investigadores Chen, Qing y
Zhouy®™ dan cuenta de la posibilidad de decodificacién directa de las sefales
cerebrales en imagenes y videos, utilizando la resonancia magnética. Mediante
esta técnica, se capturan y codifican datos sobre la actividad cerebral del sujeto,
y un sistema de reconocimiento traduce dichos datos a imdgenes, en algunos
casos muy fidedignas.

Y finalmente estd, en el n° 40) el «sistema de categorizaciéon biométrica»: un
sistema de IA destinado a incluir a las personas fisicas en categorias especificas en funcion
de sus datos biométricos, a menos que sea accesorio a otro servicio comercial y estrictamente
necesario por razones técnicas objetivas. Esta categorizacion se distingue de las ante-
riores identificacién y verificacién biométricas, en concreto porque utiliza los
datos biométricos (sexo, edad, el color del pelo, el color de los ojos, los tatuajes, los rasgos
conductuales o de la personalidad, la lengua, la religion, la pertenencia a una minoria
nacional o la orientacion sexual o politica —Considerando 16-) para adscribir al
sujeto a una determinada categoria racial, social o ideolégica; el sistema es
empleado por las autoridades chinas para identificar a las personas de la etnia
uigur. Finalmente, los ndmeros 41 y 42 recogen los sistemas de identificacién
biométrica remota, es decir mediante camaras de vigilancia, ya sea en tiempo real
o en diferido, presupuesto para identificar al sujeto y aplicarle luego los otros sis-
temas de reconocimiento.

Pues bien, las técnicas de identificaciéon biométrica reciben un tratamiento
restrictivo con excepciones. Para empezar, el art. 5.1. h) de la Ley de Inteligencia
artificial considera como practica prohibida ...el uso de sistemas de identificacion
biométrica remota «en tiempo real» en espacios de acceso piblico™ con fines de garantia del

% CHEN Zijiao, QING Jiaxin y ZHoUY Juan Helen, «CinematicMindscapes: High-quality Video

Reconstruction from Brain Activity», preprint en arXiv:2305.11675, https://doi.org/10.48550/ar-
Xiv.2305.11675 [Submitted on 19 May 2023].

¥ Hace el Considerando 19 una referencia a los espacios publicos: ... cualquier espacio fisico al que

pueda acceder un nimero indeterminado de personas fisicas y con independencia de si es de propiedad privada o
publicay de la actividad para la que pueda utilizarse el espacio, ya sean actividades comerciales, por ejemplo, tien-
das, restaurantes, cafeterias; de prestacion de servicios, por ejemplo, bancos, actividades profesionales, hosteleria;
deportivas, por ejemplo, piscinas, gimnasios, estadios; de transporte, por ejemplo, estaciones de autobiis, metro y
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cumplimiento del Derecho. Ahora bien, esta prohibicién es pura fachada, porque
inmediatamente a continuacién se exceptia la utilizacién policial para perseguir
el delito, aunque con fuertes exigencias de necesidad: ...salvo y en la medida en
que dicho uso sea estrictamente mecesario para alcanzar uno o varios de los objetivos
siguientes: 1) la biisqueda selectiva de victimas concretas de secuestro, trata de serves huma-
nos o explotacion sexual de seres humanos, asi como la busqueda de personas desapareci-
das, 1) la prevencion de una amenaza especifica, importante e inminente para la vida o
la seguridad fisica de las personas fisicas o de una amenaza real y actual o real y previsible
de un atentado terrorista, iii) la localizacion o identificacion de una persona sospechosa de
haber cometido un delito a fin de llevar a cabo una investigacion o un enjuiciamiento
penales o de ejecutar una sancion penal por alguno de los delitos mencionados en el anexo
I°I que en el Estado miembro de que se trate se castigue con una pena o una medida de
seguridad privativas de libertad cuya duracion mdxima sea de al menos cuatro anos.
Advierte el art. 5.2.1 que 2. el uso de sistemas de identificacién biométrica remo-
ta «en tiempo real» en espacios de acceso publico ...para cualquiera de los objetivos
mencionados en el apartado 1, parrafo primero, letra h), debe desplegarse para los fines
establecidos en dicha letra, uinicamente para confirmar la identidad de la persona que
constituya el objetivo especifico. Y anade el 5.2.3 que el sistema debera cumplir las
garantias y condiciones necesarias que exija el Derecho nacional que autorice
dicho uso, ...en particular en lo que respecta a las limitaciones temporales, geograficas y
personales. El uso del sistema de identificacion biométrica remota «en tiempo real» en espa-
cios de acceso publico solo se autorizard si la autoridad garante del cumplimiento del
Derecho ha completado una evaluacion de impacto relativa a los derechos fundamentales
...y ha registrado el sistema en la base de datos de la UE. Salvo casos de urgencia debi-
damente justificados, en que se podrd empezar a utilizar tales sistemas sin el
registro en la base de datos de la UE, siempre que dicho registro se complete sin
demora indebida.

Ademas, exige el art. 5.3 que el uso policial del sistema se vea amparado por
la concesion de una autorizacion previa por parte de una autoridad judicial o una auto-
ridad administrativa independiente, también salvo urgencia, pudiéndose solicitar a
posteriori. Aparte, segin el art. 5.4, todo uso de un sistema de identificacién
biométrica remota «en tiempo real» en espacios de acceso publico ...se notificard
a la autoridad de vigilancia del mercado pertinente y a la autoridad nacional de proteccion
de datos de conformidad con las normas nacionales.

ferrocarril, aeropuertos, medios de transporte; de entretenimiento, por ejemplo, cines, teatros, museos, salas de con-
ciertos, salas de conferencias; de ocio o de otro tipo, por ejemplo, vias y plazas piblicas, parques, bosques, parques
infantiles.

1 Se refiere a delitos de ...terrorismo, trata de seres humanos, explotacion sexual de menores y porno-

grafia infantil, trdfico ilicito de estupefacientes o sustancias psicotrépicas, trdfico ilicito de armas, municiones y
explostvos, homicidio voluntario, agresion con lesiones graves, trafico ilicito de organos o tejidos humanos, trdfico
ilicito de materiales nucleares o radiactivos, secuestro, detencion ilegal o toma de rehenes, delitos que son competen-
cia de la Corte Penal Internacional, secuestro de aeronaves o buques, violacion, delitos contra el medio ambiente,
robo organizado o a mano armada, sabotaje, participacion en una organizacion delictiva. ..
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Aun contando con todas estas prevenciones, la Ley de la IA considera estos
sistemas basados en datos biométricos como sistemas de alto riesgo. Lo senala asi
el art. 6.2: Ademds de los sistemas de IA de alto riesgo a que se refiere el apartado 1, también
se considerardn de alto riesgo los sistemas de IA contemplados en el anexo II1'Y este Anexo
III dice en su nimero 1: Los sistemas de IA de alto riesgo con arveglo al articulo 6, apar-
tado 2, son los sistemas de IA que formen parte de cualquiera de los dmbitos siguientes: 1.
Biometria, en la medida en que su uso esté permitido por el Derecho de la Unidén o nacional
aplicable: a) Sistemas de identificacion biométrica remota. Quedan excluidos los sistemas de
1A destinados a ser utilizados con fines de verificacion biométrica cuya unica finalidad sea
confirmar que una persona fisica concreta es la persona que afirma ser. b) Sistemas de IA
destinados a ser utilizados para la categorizacion biométrica .... c) Sistemas de IA destinados
a ser ulilizados para el reconocimiento de emociones. Aqui hay que destacar que mientras
los sistemas de identificacion biométrica remota «en tiempo real» en espacios publicos se
ven sujetos a prohibicién salvo las finalidades policiales autorizadas y conformes a
la legalidad, los de identificacién «en diferido», asi como los de categorizacion y
reconocimiento de emociones van sujetos a la calificacién mads benigna de «alto
riesgo». Se plantean algunos problemas en cuanto al concepto de «espacio publi-
co», que intenta aclarar el considerando n° 19 de la Ley. En particular se dice que
Los espacios en linea no son lugares de acceso publico, ya que no son espacios fisicos. No
obstante, se debe determinar caso por caso si un espacio es de acceso publico o no teniendo en
cuenta las particularidades de la situacion concreta. Como ejemplo de las consecuencias
de una falta de cumplimiento de los requisitos legales, apunta Barona Vilar*' el
caso de una escuela secundaria de Skelleftea, en Suecia, multada por su Agencia
de Proteccién de Datos con 18.500 euros por adoptar la tecnologia de reconoci-
miento facial para controlar la asistencia de los alumnos al aula, entendiendo que
este proyecto vulnera varios articulos del Reglamento de Proteccion de Datos, de
obligado cumplimiento para empresas y ciudadanos.

Desde un punto de vista cenido a los derechos fundamentales, apunta Martin
Ebers*” que el art. 5.1.d) de la LIA prohibe los sistemas de IA de identificacién
biométrica remota «en tiempo real» en espacios de acceso pero que este enfoque
de prohibir tnicamente los sistemas de identificacién biométrica utilizados para
la aplicacién de la ley es demasiado restrictivo, y sus excepciones demasiado
amplias y permisivas. Critica ademds que el reconocimiento automatizado de
caracteristicas como el sexo, la sexualidad o el origen étnico, la categorizacién
biométrica (biometric categorization systems o BCS), asi como el reconocimiento
automatizado de las emociones (emotion recognition system o ERS)*, no estan pro-
hibidos por la LIA, sino que sean sélo de alto riesgo.

‘1" BARONA VILAR, «Tecnologia biométrica y datos biométricos. Bondades y peligros...», cit., p. 315.

* EBERS, Martin, «El futuro marco juridico europeo de la inteligencia artificial», Persona y de-
recho civil, los retos del siglo XXI: (persona, género, transgénero, inteligencia artificial y animales sensibles) /
coord. por José Luis Argudo Périz, Maria del Carmen Bayod Lépez (dir.), 2023, p. 267.

#  Un sistema inteligente de reconocimiento de emociones trata de detectar diferentes emo-

ciones del sujeto mediante la informacion procedente de las expresiones faciales, el movimiento
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Aparte de estas restricciones, también se advierte que estas técnicas de iden-
tificacién biométrica, llamadas de policia predictiva, tienen un nimero demasia-
do alto de falsos positivos y falsas alertas, por lo que estin siendo abandonadas
por las policias de Nueva York y Cambridge, que las habian adoptado. Da cuenta
asi Cotino™ de que en Holanda la sentencia de 5 de febrero de 2020 del Tribunal
de Distrito de la Haya declar6 contrario al articulo 8 CEDH el sistema Systeem
Risicoindicatie” (“SyRI”), para impedir fraudes a la Seguridad social y tributarios.
Ratificando esto, en el ambito policial y penal, en 2023, la sentencia del Tribunal
Constitucional alemdn del 16 de febrero (1 BvR 1547/19, 1 BvR 2634/20) esta-
blecié requisitos y estandares de calidad legislativa muy altos para el tratamiento
automatizado de datos en la prevencion del delito. Lépez Riba® advierte, en
cuanto a los sistemas predictivos zonales, que los algoritmos indican lugares en
los que la policia vigilaba ya tradicionalmente, generalmente barrios conflictivos,
por lo que se concluye que los sistemas predictivos predicen «el control policial
futuro, no los delitos futuros», con el consiguiente problema de sesgo en las
detenciones. El problema, como senala el autor mds adelante, estd en que se
produce el siguiente «bucle de realimentacién»: el hecho de basar las actuacio-
nes futuras en datos sesgados de actuaciones pasadas refuerza esos mismos ses-
gos. Y como advierte Mark Coeckelbergh*, el problema del sesgo en los sistemas
actuariales predictivos como COMPAS radica en que para el sistema, el sesgo no
es un error, sino un patron extraido de los datos. Muchos sesgos se generan en
datos sesgados. Para muchos, estos sistemas son una muestra del solucionismo
tecnolégico, que pone la solucién de todos los problemas en la tecnologia, olvi-
dando que a veces ésta crea otros nuevos.

Es muy conocida en EE.UU. la sentencia del Tribunal de Apelaciones del
Noveno Circuito de los Estados Unidos, Patel v. Facebook, Inc.”, que condené a
Facebook en 2019 por la recopilaciéon no consensuada de archivos faciales de los
usuarios. El tribunal concluy6 que la creaciéon de una base de datos de rostros e
identidades constituia una conducta contraria a la Illinois Biometric Information
Privacy Act (BIPA).

En Espana, nos comenta Dolz Lago“s, el Cuerpo Nacional de Policia ha creado
VeriPol, un algoritmo que, basado en el lenguaje de una denuncia presentada,
indica la probabilidad de que esta no sea verdad, ayudando por tanto a los policias

corporal, los gestos y el lenguaje.

44
p- 502.

45
p. 415.

**  COECKELBERGH, Mark, AI Ethics, The MIT Press essential knowledge series, Cambridge, 2020,
p. 127.

4 Patel v. Facebook, Inc., No. 18-15982 (9th Cir. 2019)

48

CotiNno Hueso «El uso jurisdiccional de la inteligencia artificial: habilitacién legal...», cit.,

Lorez RiBa, «Inteligencia artificial y control policial. Cuestiones para un debate ...», cit,

Do1rz L.AGo, «Una aproximacion juridica a la Inteligencia Artificial», Diario La Ley, cit., p. 5
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a enfocar la investigacion de forma mas eficaz, y asi desincentivar las denuncias
falsas. También se han desarrollado algoritmos que, en base a patrones temporales
de hechos delictivos, «predicen» cudntos delitos, de qué tipo y en qué zona se van
a producir en el préximo turno policial, para una mejor distribucién de las patru-
llas y turnos policiales. Naturalmente, estamos ante herramientas informadticas
ttiles para el trabajo policial, que no sustituyen en modo alguno la decisién huma-
na, sino que tienen un papel auxiliar. Lo mismo cabe decir respecto de la aplica-
ciéon VIOGEN, para analizar el riesgo de violencia de género, unido a sistemas de
control biométrico y localizadores para evitar proximidades que puedan ser peli-
grosas. Para la planificacién de vigilancia y patrullas, el sistema Pred-Crime es un
software para predecir el momento y lugar de ocurrencia de determinados delitos
utilizado por la Policia Local de Rivas-Vaciamadrid.

Con caracter general, la Ley de la IA nos senala, en su considerando n° 42, que
nunca hay que olvidar la presuncién de inocencia, por lo que las personas fisicas
siempre deben ser juzgadas basindose en su comportamiento real: Las personas
fisicas nunca deben ser juzgadas a partir de comportamientos predichos por una IA basados
unicamente en la elaboracion de sus perfiles, en los rasgos o caracteristicas de su personali-
dad, como la nacionalidad, el lugar de nacimiento, el lugar de residencia, el niimero de hijos,
el nivel de endeudamiento o el tipo de vehiculo, sin una valoracion humana y sin que exista
una sospecha razonable, basada en hechos objetivos comprobables, de que dicha persona esta
implicada en una actividad delictiva. Por lo tanto, deben prohibirse las evaluaciones de
riesgos realizadas con vespecto a personas fisicas para evaluar la probabilidad de que cometan
un delito ... basandose vnicamente en la elaboracion de perfiles de esas personas fisicas o la
evaluacion de los rasgos y caracteristicas de su personalidad.

Sin embargo, las perspectivas a futuro son de una mayor control y creacién de
extensas bases de datos biométricos, pues como sefiala Barona Vilar®, el Parlamen-
to Europeo ha aprobado la creaciéon de una base de datos biométricos de los mds
de 500 millones de habitantes de la UE, base de datos que incluira la informacion
habitual (nombre, direccion, fecha de nacimiento y nimero de identidad) y datos
biométricos de la huella dactilar o de la cara del usuario (con foto incluida), y
escaneos faciales. Esta nueva base de datos se denomina Common Identity Repository
(CIR), que unificara los registros de 500 millones de ciudadanos de la UE, estando
a disposicién de las fuerzas de seguridad de los paises miembros. Se establece por
el art. 17(1) del Reglamento (UE) 2019/817 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al establecimiento de un marco para la inte-
roperabilidad de los sistemas de informacion de la UE en el ambito de las fronteras
y los visados y el Reglamento (UE) 2019/818 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al establecimiento de un marco para la inte-
roperabilidad entre los sistemas de informacién de la UE en el ambito de la coo-
peracion policial y judicial, el asilo y la migracion.
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BARONA VILAR, «Tecnologia biométrica y datos biométricos. Bondades y peligros...», cit.,
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V. DERECHO CIVIL: SUBJETIVIDAD Y RESPONSABILIDAD

1. Los ROBOTS EN DERECHO CIVIL

Desde el Derecho privado, la incidencia de la IA se advierte en ambitos como
el de la subjetividad y personalidad juridicas, en el que quieren aparecer los
robots como nuevos sujetos o agentes en la vida juridica, y relacionado con ello,
el de la responsabilidad civil por danos™. También el dmbito de las propiedades
intelectual e industrial, en el que aparecen nuevos autores e inventores no
humanos, o el de los derechos al honor, intimidad personal y familiar, y otros
derechos fundamentales como el de la libertad de opinién e informacién, en los
que la IA produce alteraciones que desafian a la ciencia juridica.

A mi juicio, la incidencia mas profunda se va a producir en dos ambitos.

Primero, el de la responsabilidad de los sistemas inteligentes, especialmente
si se trata de robots androides. Ya el informe D6.2 Guidelines on Regulating Robo-
tics, redactado al amparo del Proyecto europeo Robolaw, de mayo de 2014, sena-
laba que la evaluacién de la responsabilidad viene dificultada por la creciente
autonomia que exhiben estas maquinas y su capacidad de aprendizaje, citando
el informe la opinién de varios cientificos: «La suposicién de que todo lo que
hace un robot es el resultado de la programacion, y por lo tanto la maquina
puede hacer solo lo que esta intencionalmente programada para hacer es una
pintoresca supersimplificaciéon (Bekey, Lin & Abney, 2011)». Ademads, los siste-
mas complejos pueden mostrar «comportamientos emergentes», es decir, modos
de comportamiento que no fueron predichos por el disenador pero que surgen
como resultado de interacciones inesperadas entre los componentes del sistema
o con el entorno operativo. Por tanto, se produce una imprevisibilidad del com-
portamiento de la maquina que hace que los criterios tradicionales de atribucién
de responsabilidad, basados en la negligencia o falta del cuidado adecuado, no
son aplicables, pues nadie tiene suficiente control sobre la accién de la mdquina.

El Informe también incide en las posibles vias de solucion de esta especial
responsabilidad, una de las cuales era la creaciéon de personalidad juridica para

% El penalista Romeo Casabona se ha ocupado de un tema estrechamente relacionado con éste,

como es el de la responsabilidad penal de robots. Su aceptacion exigiria el cambio hacia un concepto
funcional de culpabilidad, similar al de las personas juridicas, que reconociendo cierta personalidad en
los robots dotados de libertad de eleccién, permitiera el concepto de «robot culpable». Apunta también
el autor que en tales casos la pena por el delito no cumpliria ningun fin de prevencion, ni siquiera espe-
cial, pues lo que podria prevenir la reincidencia del robot no es la pena, sino la reprogramacion. Este es
ademas el principal argumento de quienes niegan la responsabilidad penal a los robots: aunque tengan
una plena autonomia decisoria, fruto de la autoprogramacion que les permite el Deep learning, care-
cen de concienciay por lo tanto no pueden sentir culpa. RoMEO CAsaBONA, Carlos Maria, «La discusion
sobre la atribucién de responsabilidad penal a sistemas de inteligencia artificial, en particular a sistemas
auténomos», Derecho penal, ciberseguridad, ciberdelitos e inteligencia artificial, Vol. 1I: IA y responsabilidad
penal, Editorial Comares, Granada, 2023, pp. 57-81. Pp. 71-74.
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los robots con el fin de responsabilizar al propio robot de los danos causados.
Aunque podria defenderse la responsabilidad del propietario del robot, de la
misma manera que la tiene el poseedor de un animal por las lesiones causadas
por éste, o la responsabilidad de los padres por danos producidos por sus hijos
menores, se propugna esta personalidad responsable del robot porque, en ulti-
ma instancia, el propietario tampoco podrd controlar perfectamente el compor-
tamiento de la maquina debido a estos comportamientos emergentes. Esta idea
comporta la necesidad de crear un patrimonio del robot para las indemnizacio-
nes. También de esta opinién, Wagner® estima que si los robots son tratados
como personas, esto se hace a los solos efectos de gestionar su responsabilidad.
Anade que esto es para el cumplimiento de los dos fines que debe conseguir un
buen sistema de responsabilidad, pues se trata no solamente de indemnizar, de
reparar el dano, sino también de disuadir de la causaciéon de danos futuros, es
decir, de prevenir, para lo cual se trata de imputar la reparacion al que realmen-
te los ha causado porque asi adoptara en el futuro las correspondientes medidas
para evitarlos. Ahora bien, esto es un argumento en contra de la personalidad
del robot, pues éste no aprende obligandole a indemnizar, sino mejorando su
programacion, y por ello el autor también alerta sobre el hecho de que esta res-
ponsabilidad robética puede ser utilizada como medio de externalizar costes y
evitar responsabilidades, del mismo modo que la creaciéon de personas juridicas
mercantiles, las sociedades, obedece en gran parte a la finalidad de limitar la
responsabilidad de los socios.

En segundo lugar, y relacionado con la responsabilidad, estd la subjetividad
robética. Pese a lo que se dijo desde la archiconocida Resolucion UE de 16 de
febrero de 2017, y su tan repetida personalidad electrénica para robots, no creo
que esta subjetividad venga por la concesion de una personalidad a estos entes,
siquiera sea para gestionar su responsabilidad. Son maquinas, y aunque realizan
tareas inteligentes, su inteligencia no es humana, y cometeremos un grave error
si nos confundimos en este punto. Senala Lasalle que hoy la IA es «“algo” o, si se
prefiere, una cosa, que aspira a ser “alguien” o no-cosa consciente de su identi-
dad y de si misma, entonces, el ser humano ha de ser su conciencia critica y
decisoria®». Evidentemente, es el ser humano el que tiene que aplicar su con-
ciencia a la utilizacién del robot, porque desde luego el robot no tiene

' Aplicando criterios del andlisis econémico estima este autor que ademds con esta atribucién
de responsabilidad se logra una mejor distribucion de los recursos: «El objetivo es maximizar el exce-
dente neto para la sociedad, es decir, la diferencia entre las ganancias de actividades que involucran
robots y los costes de producirlos y controlarlos, incluidos los costes de las precauciones y de la indem-
nizacién de los accidentes que, a pesar de las precauciones adoptadas, ocurran. El coste de la interna-
lizacion se logra solo si el importe de los danos causados por las actividades del agente que participa
en tales actividades se atribuyen al mismo, de modo que el precio de la actividad en cuestion refleja
sus costes totales», es decir el coste auténtico, real. WAGNER, Gerhard, «Robot, Inc.: Personhood for
Autonomous Systems?», Fordham Law Review, cit., pag. 600.

% LassALLE Ruiz, José Maria, «Inteligencia artificial, sabiduria humana y justicia», EI notario del
siglo XXI, enero/febrero 2024 n° 113, p. 16.
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conciencia alguna, por lo que ni es consciente de su identidad ni puede aspirar
a nada parecido.

Somos los seres humanos quienes sufrimos un fenémeno de empatia con los
robots, especialmente los androides, cegados como estamos por su comporta-
miento inteligente. Esta inteligencia artificial crea en los humanos que interac-
tdan con los robots un espejismo de humanidad que les impide tratarlos como
maquinas. El reconocimiento de una cierta subjetividad de los robots vendra
impuesta por razones de conveniencia, como sucedié con las personas juridicas,
y por nuestra propia ética, no por la inexistente humanidad de las maquinas

2. LA RESPONSABILIDAD POR DANOS DE LA JA.

Volviendo a la responsabilidad por danos causados por un sistema de IA o un
robot, Francisca Ramén Fernandez™ opina que son tres las posiciones que se
pueden adoptar frente a este problema:

a) La teoria de la inmunidad selectiva a los fabricantes. Se trata de no frenar
los desarrollos en IA fijando la falta de responsabilidad de los desarrolladores
por los danos imprevisibles, que entrarian en el ambito de lo fortuito como ries-
go de desarrollo.

b) Teoria de la personalidad juridica que hace al sistema inteligente respon-
sable directo de los danos a terceros. Requiere de la denominada personalidad
electrénica, y la creacién de un registro para la identificacién de los robots,
junto con un fondo de responsabilidad para hacer frente a las indemnizaciones.
Una derivaciéon es conceder a robots y sistemas inteligentes una subjetividad
propia, pero delegando la responsabilidad en el usuario o propietario del robot,
de forma analoga al caso de los danos de personas por quienes se debe respon-
der (menores o empleados), o a los danos causados por los animales, derivando
la responsabilidad al propietario.

c) Teoria del incremento de la responsabilidad del propietario del robot. Se
parte de la idea de la dificultad de la prueba de la negligencia del propietario, o
del defecto del producto y el nexo de causalidad, por la complejidad de estas
maquinas. Seria una responsabilidad objetiva del propietario, con un limite
maximo de resarcimiento. Otra posibilidad es continuar con el esquema de res-
ponsabilidad cuasiobjetiva pero permitiendo la prueba del caso fortuito o de la
causacion del dano por el propio perjudicado.

La personalidad electrénica, que como hemos visto era un modelo para solu-
cionar la cuestion de los danos causados por sistemas inteligentes y robots,

53

RaMON FERNANDEZ, Francisca, «Robética, inteligencia artificial y seguridad: ;Cémo encajar
la responsabilidad civil?», Diario La Ley, N° 9365, Seccién Doctrina, 25 de Febrero de 2019, Editorial
Wolters Kluwer, p. 3/13.
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aparecia en la citada Resolucién de 2017. Pero posteriores textos europeo han
propuesto otras soluciones, como el Informe Liability for Artificial Intelligence and
other Emerging Digital Technologies, que rechaza atribuir personalidad juridica a
los sistemas de IA:

«Aun asi, los expertos creen que actualmente no hay necesidad de dar una per-
sonalidad juridica a las tecnologias digitales emergentes. El dano causado por tecno-
logias totalmente auténomas es generalmente reducible a los riesgos atribuibles a las
personas fisicas o categorias existentes de personas juridicas, y cuando esto no sea el
caso, una nueva regulacién dirigiendo la responsabilidad hacia los individuos es una
mejor respuesta que crear una nueva categoria de persona juridica».

En mi opinioén, la responsabilidad serd del utilizador del sistema, porque esta
inteligencia por un lado produce beneficios (robots asistenciales, sistemas de
contratacion on line, robots en cadenas de montaje...) y por otro puede causar
danos. Parece extrano que el utilizador o propietario del robot obtenga los bene-
ficios de su uso, y no responda de los eventuales danos. La solucién debe ser la
misma, aplicando el principio ubi emolumentum, ibi onus, debe ser el utilizador de
la maquina quien responda también de los danos causados por ésta.

Esta idea de trasladar la responsabilidad de la mdquina a la persona fisica o
juridica que esta utilizando la maquina es mucho mas productiva. La intervencién
del ser humano (o de la persona juridica) y su consiguiente responsabilidad se
aprecia muy bien en el ambito de las intervenciones quirirgicas robotizadas, en las
que estima Monterroso Casado™ que, si es el cirujano el que tiene el control del
robot y puede supervisar y corregir su tarea si es necesario, la imputacioén de la
responsabilidad en el caso de danos debe hacerse al mismo, si se aprecia culpa en
su actuacion; si el fallo es de gestion o diagnostico, al Hospital o a la Compania de
servicios médicos, en el caso de que dicha actuacién humana sea impecable pero
el fallo provenga de una gestién defectuosa de la intervencién (aqui por conside-
rar que hay una responsabilidad por hecho ajeno similar a la del empresario del
art. 1903 Cc.). Si la monitorizacién de los mecanismos y actualizacién del software
del robot lo lleva a cabo la compania fabricante o la de programacién, o una de
servicios, seran los ingenieros y la empresa los responsables si el dano proviene de
la mala puesta a punto del robot. Nos dice la autora:

«El criterio del control como criterio de imputacién de la responsabilidad
tiene sentido cuando los humanos tienen el control sobre los sistemas automatiza-
dos, pueden actualizar, modificar e introducir mejoras en esta tecnologia o, por lo

54

Liability for Artificial Intelligence and other Emerging Digital Technologies, pag. 38. https://
ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.group

% MONTERROSO CasaDoO, Esther, «Responsabilidad civil por daiios causados por robots en el

ambito sanitario», en Inteligencia Artificial y Riesgos Cibernéticos. Responsabilidades y Aseguramiento, Direc-
tora Esther Monterrosso Casado, Coordinador Alberto Munoz Vilarreal, Tirant lo Blanch, Valencia,
2019, pag. 133.
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menos, pueden desactivarlos si lo consideran preciso conforme a nuestro juicio
humano».

Pero anade que esto no es aplicable cuando el ser humano pierde el control
sobre la maquina, y en especial el poder de detenerla.

Para solucionar la dificil cuestion de la atribucién o el reparto de responsabi-
lidad cuando existan varias personas susceptibles de responder del dano, la
autora recurre al habitual sistema de exigir un aseguramiento obligatorio. Tam-
bién Ramén Ferndndez™ insiste en este punto, pidiendo un régimen de seguro
obligatorio «similar a los vehiculos, pero cubriendo todas las responsabilidades
potenciales y no sélo las actuaciones humanas y los fallos mecanicos. Comple-
mento con un fondo para garantizar la reparacién de los danos en los casos de
ausencia de cobertura del seguro».

La relevancia del sujeto utilizador de la maquina, y la falta de protagonismo
de ésta, que llega a perder incluso cualquier indicio de subjetividad, se pone de
relieve desde el punto de vista penal, en relacion al ciberdelito. De hecho, en el
ambito penal, Romeo Casabona® considera que los robots son meros instrumen-
tos, y que el delito le es imputable al humano que utiliza el robot para cometer-
lo o, si el robot es autbnomo, no actia para evitarlo.

Establecida por tanto la imputacién de responsabilidad a la persona que
maneja o utiliza el sistema inteligente, hay que pasar a determinar qué tipo
de responsabilidad sea ésta. Al respecto es fundamental la Resolucion 20 de
octubre de 2020, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre un régimen de
responsabilidad civil en materia de inteligencia artificial, propone el estableci-
miento de un régimen de responsabilidad civil, objetiva y subjetiva segtin los
casos, para que pueda ser reclamado cualquier dano causado por la IA. Tam-
bién se ha ocupado de la responsabilidad civil el nuevo Reglamento de IA de
2024 (o Ley de la IA), como normativa horizontal, la Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la adaptacion de las normas de responsa-
bilidad civil extracontractual a la inteligencia artificial, COM(2022) 496 final
2022/0303 (COD), de 28 de septiembre 2022, y la también de 28 de septiem-
bre de 2022 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre res-
ponsabilidad por los danos causados por productos defectuosos, COM(2022) 495
final, 2022/0302 (COD).

La primera de estas Propuestas, frente a la opacidad y dificultades de
prueba derivadas de los sistemas inteligentes, propugna que la IA es fiable
cuando las normas garanticen ...que las victimas de darnios causados por la IA
obtengan una proteccion equivalente a la de las victimas de danos causados por los
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RaMON FERNANDEZ, Francisca, «Robética, inteligencia artificial y seguridad...», cit., p. 5/13.

RomEO CAsABONA, «La discusion sobre la atribucién de responsabilidad penal a sistemas de
inteligencia artificial...», cit., pp. 67-69.
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demds productos. Rubi Puig”® estima que esta Directiva no se inclina por un
concreto sistema de responsabilidad, ya guiado por la culpa, ya objetivo, sino
que deja libertad a los Estados miembros para optar por uno o por otro. Ortiz
Fernandez” insiste en esta idea y anade que la Directiva es un mero comple-
mento a las legislaciones nacionales, aligerando la carga probatoria para el
demandante mediante el establecimiento de una serie de presunciones,
pero, como se ha dicho, sin establecer un tipo de responsabilidad concreta.
En concreto, nos senala Pacheco Canete®, esta Directiva persigue establecer
reglas europeas uniformes para facilitar el acceso a la informacién necesaria,
que facilite al perjudicado la prueba de los presupuestos de la responsabili-
dad, en particular la culpa y el nexo causal: «De este modo prevé en su arti-
culado la exhibicién de pruebas y presuncién refutable de incumplimiento
(art. 3) y contempla presunciones iuris tantum con vistas a facilitar la prueba
del nexo causal y también una presuncién refutable de relacién de causali-
dad en el caso de culpa (art. 4°")». Destaca Ortiz Fernandez” que estas facili-
dades para reclamar se introducen para paliar los problemas de prueba que
plantea el funcionamiento de la IA como caso de «caja negra» o blackbox, que
puede, como dice el texto europeo, dificultar o hacer excestvamente costoso para
las victimas determinar cudl es la persona responsable y probar que se cumplen los
requisitos para una demanda de responsabilidad civil.

La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre res-
ponsabilidad por los danos causados por productos defectuosos pretende dejar

% Rusi Puic, Antoni, «Capitulo 6. Responsabildiad civil e Inteligencia Artificial. Un examen

critico de la Propuesta de Directiva de 28 de septiembre de 2022», Perspectivas regulatorias de la Inteli-
gencia Artificial en la Union Europea, Reus Editorial, Madrid, 2023, pp. 245 y ss.

% Orriz FERNANDEZ, Manuel, «La “adaptacién” del Derecho de danos a la inteligencia arti-
ficial: La propuesta de Directiva sobre responsabilidad», Revista de Internel, Derecho y Politica, n°® 40
(marzo 2024), pags. 1-12. P. 5.

% PacHECO CANETE, Matilde. «Reflexiones sobre la responsabilidad civil del empresario por

los danos causados por sistemas de IA», Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, 2023, nimero 2:
paginas 283-319, p. 298.

' Articulo 4. Presuncién refutable de relacién de causalidad en caso de culpa. 1.Sin perjuicio de
los requisitos establecidos en el presente articulo, los 6rganos jurisdiccionales nacionales presumiran, a efectos de la
aplicacion de las normas de responsabilidad a demandas por darios y perjuicios, el nexo causal entre la culpa del
demandado y los resultados producidos por el sistema de IA o la no produccion de resultados por parte del sistema
de IA, siempre y cuando se cumplan todas las condiciones siguientes: a) que el demandante haya demostrado o el
organo jurisdiccional haya supuesto, de conformidad con el articulo 3, apartado 5, la culpa del demandado o de
una persona de cuyo comportamiento sea responsable el demandado, consistente en el incumplimiento de un deber
de diligencia establecido por el Derecho de la Union o nacional destinado dirvectamente a proteger frente a los davios
que se hayan producido; b) que pueda considerarse razonablemente probable, basandose en las circunstancias del
caso, que la culpa ha influido en los resultados producidos por el sistema de IA o en la no produccion de resultados
por parte del sistema de IA; c)que el demandante haya demostrado que la informacion de salida producida por el
sistema de IA o la no produccion de una informacion de salida por parte del sistema de IA causo los dagios. ..
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ORrT1Z FERNANDEZ, «La “adaptacién” del derecho de danos a la inteligencia artificial: la pro-
puesta de Directiva sobre responsabilidad», cit., p. 7.
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sentado, nos dice Coca Payeras”, que los sistemas de IA y los bienes basados en
la IA son «productos», y que por lo tanto entran en el ambito de aplicacién de
la Directiva; asimismo, que tanto los fabricantes de equipos informaticos como
los proveedores de programas informaticos y de servicios digitales que influyan
en el funcionamiento del producto (como un servicio de navegacién en un vehi-
culo auténomo) pueden ser considerados responsables. Su aplicacién, nos dice
Ortiz Fernandez®™, es preferente cuando estemos ante un consumidor, dejando
la aplicacién de la Propuesta sobre responsabilidad extracontractual para los
casos en los que el danado no tenga la condicién de consumidor o usuario o no
estemos ante danos encuadrables en la nocion de producto defectuoso o deriva-
dos de éste.

Senala Pacheco Canete® que aunque en la actualidad no sea necesario pro-
bar la culpa, si que hay que probar la existencia del defecto, lo que, dado el
caracter eminentemente técnico y la poca transparencia que presenta a veces el
comportamiento automatico de los sistemas, esto puede ser mucho mds comple-
jo que la prueba de la falta de diligencia del productor. Pero, por otra parte,
tenemos los danos causados no por el mal funcionamiento del sistema, sino los
que se derivan de un correcto funcionamiento, pero que no fueron tenidos en
cuenta. Los danos mds importantes que puede causar la IA no se producirdan
porque funcione mal, sino al contrario, porque funciona demasiado bien.

Como ejemplo de esto tenemos la diferenciaciéon recogida en el art. 5 de la
llamada Ley de Inteligencia Artificial (LIA, en realidad la Propuesta de Regla-
mento del Parlamento europeo y del Consejo por el que se establecen normas
armonizadas en materia de IA, de 2021) entre las técnicas de inteligencia artifi-
cial prohibidos y las que «solamente» son de alto riesgo. Entre los prohibidos se
cuentan las técnicas de persuasion y alteracion subliminal de comportamientos
(como los nudges), las de perfilado de sujetos y su calificacion social (como el
sistema de crédito social chino, o los sistemas de control de fronteras iBorder
ctrl® o AVATAR, que ya se han visto). También los sistemas de identificacion
biométrica remota «en tiempo real», como el también mencionado sistema

% Coca PayERras, Miguel, «Las iniciativas de la Unién europea sobre inteligencia artificial: de la

persona electrénica, al dificil equilibrio entre la necesidad de impulsarla y evitar sus riesgos», Revista
de Derecho Civil, vol. X, nam. 2, especial (junio, 2023), p. 24. En http://nreg.es/ojs/index.php/RDC,
p- 37.

®  Orriz FERNANDEZ, «La “adaptacion” del derecho de danos a la inteligencia artificial: 1a pro-
puesta de Directiva sobre responsabilidad», cit., p. 6.

% PacHECO CANETE, «Reflexiones sobre la responsabilidad civil del empresario por los danos
..o, cit., P 299.

% De hecho, reacciona en contra de este sistema el Informe de 13 de julio de 2021 de la Comi-
sién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior del Parlamento Europeo (A9-0232/2021),
que insta a la Comision para que deje de financiar investigaciones, aplicaciones o programas biomé-
tricos que puedan concluir probablemente en una vigilancia masiva e indiscriminada en espacios
publicos.
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policial SARI (italiano) o el sistema inglés AFR (Automated Facial Recognition).
Tras éstos la Ley de la IA refiere una serie de sistemas que son calificados como
de alto riesgo: sistemas para la gestiéon de la sanidad, funcionamiento del trafico
rodado y el suministro de agua, gas, calefaccion y electricidad, sistemas de selec-
cién para el acceso a instituciones educativas y acceso al empleo, etc.

Comparando estos dos tipos de sistemas, vemos que los prohibidos lo son
porque su mismo funcionamiento causa danos en derechos fundamentales de
las personas, derechos a la intimidad, a la libertad de informacién y a la libre
formacién y manifestacion de opinién, etc. Y este dano a los derechos se produ-
ce, precisamente, porque la perfeccion del sistema va mds alla de la falibilidad e
imperfeccion humanas. En cambio, los sistemas de alto riesgo causan danos
cuando su funcionamiento no es todo lo perfecto que debe ser, sobre todo en
ambitos especialmente sensibles como el de la sanidad y medicina, la justicia, el
trafico y las comunicaciones, o los suministros basicos para la vida humana.

VI. INCIDENCIA DE LA IA EN EL AMBITO LABORAL Y MERCANTIL

En Derecho laboral, se ha planteado la utilizacién de datos biométricos para
finalidades tan justificadas como “fichar” en el puesto de trabajo. Sin embargo no
hay que olvidar que estamos ante datos personales muy sensibles que requieren
consentimiento expreso, y asi aporta Barona Vilar”, el caso decidido por la Sen-
tencia del Juzgado de lo Social n 2 de Alicante 190/2023, de 15 de septiembre
(REC 489,/2023), que declaré la vulneracién del derecho a la intimidad personal
y familiar y a la propia imagen del trabajador por la utilizacién de su informacién
biométrica sin su consentimiento para el fichaje de entrada y salida, condenando
a la empresa a una indemnizacién moral de mds de seis mil euros. El trabajador
solo habia autorizado a la empresa el uso de sus derechos de imagen para publica-
ciones en paginas web y redes sociales, propiedad de la empresa, campanas, revis-
tas, publicaciones, folletos, publicidad corporativa y demds materiales de apoyo,
pertinentes para la difusién y promocién de la actividad de la empresa, pero no
habia autorizado que la empresa realizara una fotografia de la cara de los emplea-
dos desde un dispositivo de “entrada” y que esa imagen fuera usada para fichar la
entrada y la salida en el puesto de trabajo; de hecho, el trabajador manifiesta que
ni siquiera fue informado del uso de los datos biométricos.

Sin embargo, la cuestién candente es la cotizacién o no de los robots indus-
triales como trabajadores, al objeto de subvenir la crisis de empleo que puedan
causar estas maquinas inteligentes. Dado que gran parte de las cotizaciones

67

p. 326.
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sociales se aportan directamente por via de Presupuestos, otra solucién es la
creaciéon de impuestos especiales que recauden finalistamente cantidades para
subvenir las necesidades de nuestro esquema Ponzi de Seguridad social. En tal
caso, el interesado sera el Derecho financiero y tributario, como senala la doctri-
na en este punto.

En Derecho mercantil: En la vida mercantil tenemos el campo de los nuevos
«contratos inteligentes», que combinan la IA con una tecnologia de cifrado
denominada Tecnologia de Registros Distribuidos (DLT —Distributed Ledger Tech-
nology, su modalidad mas conocida es la de Blockchain). Esta tecnologia permite
la deteccién de la realizacion del intercambio y la comprobacién de los sujetos
intervinientes, de manera que se puede comprobar tanto el cumplimiento como
el incumplimiento, llevando éste Gltimo a la automatica resolucién del contrato.

Ademas, la tecnologia DLT puede utilizarse para la creacion de archivos digi-
tales que incorporen bienes valiosos y den fe de su titularidad, archivos que se
denominan tokens. Nos dice Robert Guillén® que un token se define como «una
unidad de valor interno» que se maneja con un determinado sistema de tecno-
logia blockchain, consistiendo en un conjunto de datos encriptados en un archivo
que se gestiona con un sistema de Tecnologia de Registros Distribuidos median-
te el cual los datos estan almacenados en distintos servidores y ademas interco-
nectados. Este archivo contiene una representacién digital «...de un activo (es
decir, de cualquier informacién, bien o derecho, de la que se admita su repre-
sentacion digital y vinculacion a un floken) con una identificacién tnica». Para
Ruiz-Gallardén®, el token es «un activo o derecho representado digitalmente,
que existe en la medida en que forma parte de una base de datos de la que resul-
ta su titularidad y que se diferencia de un activo digital “tradicional” en el hecho
de que base de datos donde desarrolla su existencia es gestionada utilizando
tecnologia blockchain».

Senala Pacheco Jiménez” que en Espana la Comisiéon Nacional del Mercado
de Valores (CNMYV) lleva desde 2018 analizando este tipo de emisiones, con
especial atencion hacia aspectos tan importantes como la prevencién del blan-
queo de capitales, la protecciéon de datos o la fiscalidad aplicable. Por esto la
CNMV considera tanto a las criptomonedas como a los tokens emitidos al lanzar
una ICO ([Initial Coin Offerings) como «valores negociables incardinables en el
meritado articulo 2.1 del TRLMV (Texto Refundido de la Ley de Mercado de

% ROBERT GUILLEN, Santiago, “Cesién de facultades de explotacién en el entorno blockchain 'y
su automatizacion mediante contratos inteligentes”, en Nuevos desafios para el Devecho de autor. Robética,

Inteligencia artificial, Tecnologia, Susana Navas Navarro, Dir, Editorial Reus, Madrid, 2019, pag. 155.

% Ru1Z-GALLARDON Y GARCiA DE LA RasiLLA, Miguel, “Tokenizacion de activos y blockchainas-
pectos juridicos”, Anales de la Academia Matritense del Notariado, Tomo 60, 2020, pag. 272.

o PAcCHECO JIMENEZ, Maria Nieves, “De la tecnologia blockchain a la economia del token”, Revis-

ta de la Facultad de Derecho de la Universidad de Castilla-La Mancha, N° 83, 2019, diciembre-mayo, pag.
79. DOI: https://doi.org/10.18800/derechopucp.201902.003.

RDA-2024 - XXX 131


https://doi.org/10.18800/derechopucp.201902.003

Miguel L. Lacruz Mantecon

Valores), debiendo someterse a requisitos tales como la elaboracién de un folle-
to informativo, el mantenimiento de un registro contable y la consecuente asun-
cién de responsabilidades». Mientras que Pald Laguna’ precisa que los tokens
son «representaciones digitales de valor o derechos que pueden transferirse y
almacenarse electrénicamente mediante la tecnologia de registro descentraliza-
do u otra tecnologia similar», definiciéon que toma del art. 3 de la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los mercados de
criptoactivos (MiCA), de 19 de noviembre del 2021 [2020,/0265 (COD)].

VIL. INCIDENCIA DE LA IA EN LA VULNERACION
DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Seniala Barona Vilar™ que en algunos paises asidticos se ha acometido un
desarrollo tecnolégico para favorecer este control a través del reconocimiento
facial masivo. Es China es el principal banco de pruebas de esta tecnologia, no
solo para controlar criminales, sino para llevar a cabo una monitorizacién (labo-
ral, en las escuelas, universidades, etc), para vigilar a minorfas étnicas o para
efectuar seguimiento de disidentes politicos:

«En suma, se muestra como un cauce para implementar un sistema de vigilan-
cia policial predictiva, una monitorizacion de los ciudadanos, de dénde van, con
quién van, qué compran, con quién hablan, si hacen deporte, si viajan mucho, y
un largo etcétera. Asi, con la tecnologia biométrica de identificacion facial se per-
mite realizar, como ha sucedido en China, una clasificacién ciudadana que, allen-
de la funcionalidad de seguridad ciudadana, convierte a las personas en un nime-
ro, un color, se le cosifica, y todo ello con ineludibles consecuencias juridicas».

Uno de los proyectos de clasificacion fue el desplegado en la region china de
Xinjang, en la ciudad de Tumxuk, donde los funcionarios han recogido sin con-
sentimiento muestras de sangre de cientos de uigures como parte de una campana
de recoleccién masiva de ADN, siendo el objetivo de ello crear imagenes faciales
exactas con la informacién de las muestras de ADN, una tecnologia que podria
emplearse contra la minoria uigur —son cerca de 11 millones de uigures los que
viven en la citada regién china y son una minoria predominantemente musulma-
na— asi como respecto de opositores disidentes politicos. El desarrollo tecnol6gi-
co se realiza en laboratorios dependientes del Ministerio de Sanidad chino con la
intervencion de dos cientificos chinos del Ministerio financiados por la

' PALA LAGUNA, Reyes, «Los tokens del metaverso», Analisis GA_P (Gémez-Acebo & Pombo),

marzo 2022, en https://www.ga-p.com/publicaciones/que-es-el-metaverso.
”? BARONA VILAR, «Tecnologia biométrica y datos biométricos. Bondades y peligros...», cit.,
pp- 315y 323.
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Max-Planck Society y la Erasmus University Medical Center de Holanda. Ha provo-
cado campanas de represion gubernamental contra esta y otras minorias de la
provincia, con detenciones masivas, con argumentos de lucha preventiva terrorista
y del extremismo isldmico. Con el sistema tecnolégico chino se atinan las bases de
datos de ADN (la mas grande del mundo, con mis de 80 perfiles, segiin medios
chinos), que podrian alimentar los sistemas de vigilancia masiva y reconocimiento
facial simultaneamente, de manera que se mantendria un férreo control sobre la
sociedad civil al permitir no solo rastrear a delincuentes, sino también a manifes-
tantes o a disidentes, con el fin de garantizar las politicas de segregacion.

Senala Barona Vilar varios ejemplos de tecnologias biométricas en China,
como que se permite el uso de gafas con reconocimiento facial y ADN, piel,
comportamiento de movilidad, etc., para identificar sospechosos de delitos, pero
también para disidentes, descontentos o personas contrarias al régimen. Pero
sobre todo estd el sistema de crédito social o scoring, que es un instrumento que
utiliza el big data para calificar el comportamiento de los usuarios o para detectar
en las escuelas el absentismo escolar”. Segtin nos cuenta Lizzy Rettinger™, la idea
del «crédito social» se adectia perfectamente al caracter chino, por reproducir la
idea de la confianza social predicada por Confucio.

Como senalan Roberts, Cowls, Morley y otros™, esta tecnologia del scoring viene
a ser sancionada por el Plan de Desarrollo de la Inteligencia Artificial de la Nueva Gene-
racién, aprobado por el supremo 6rgano del gobierno chino, el Consejo estatal.
Este plan tiene tres ambitos de proyeccion: Desafio internacional, Desarrollo eco-
némico y Gobernabilidad o «Construccién» social, siendo este ultimo el que mas
nos interesa. El Sistema de Crédito Social todavia no se ha implantado a nivel
nacional, pero como nos dicen los citados autores, los ambiciosos objetivos del
mismo «...ofrecen un convincente ejemplo de la intencién del gobierno de con-
fiar en la tecnologia digital, no sélo para gobernanza social, sino también para una
regulacion mas detallada del comportamiento»”. Afiade Rettinger” que en 2018,
cuarenta gobiernos municipales y provinciales establecieron planes piloto de

”  Anade la autora otros ejemplos como los siguientes: «en Shangai se habla de incorporar en los
autobuses un sistema de reconocimiento facial que detecte la fatiga de los conductores (en algunos auto-
moviles de tecnologia avanzada ya existe en Europa). O,en los banos piblicos del Cielo de Pekin, se usa
una maquina que escanea el rostro del usuario, le dispensa de un trozo de papel higiénico de 60 centi-
metros de longitud y no le permite volver a usar mas hasta que han pasado nueve minutos». Barona Vilar,
«Tecnologia biométrica y datos biométricos. Bondades y peligros...», cit., p. 323.

™ RETTINGER, Lizzy, <The Human Rights Implications of China’s Social Credit System», Journal

of High Technology Law, vol. XXI, n° 1, (2021), pp. 1-33, p. 3.

RoBERTS, Huw, CowLs, Josh, MORLEY, Jessica et al., «The Chinese approach to artificial in-
telligence: an analysis of policy, ethics, and regulation». AI & Society 36, 59-77 (2021). https://doi.
org/10.1007/500146-020-00992-2.

" RoBerTs, CowLs, Morley et al., «The Chinese approach to artificial intelligence: an analysis
of policy, ethics, and regulation», cit. p. 66.

7 RETTINGER, «The Human Rights Implications of China’s Social Credit System», cit., p. 6.
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sistemas de crédito social, y que la situacion actual muestra un sistema fragmenta-
do en tres ambitos: «sistema de listas negras» a nivel nacional, sistemas de crédito
social en determinados municipios, y sistemas de crédito social a efectos financie-
ros pilotados por instituciones financieras. Consecuencias de estar en una lista
negra pueden ser: —no se puede viajar en avién, o en buenos trenes, —no se
pueden contratar algunos destinos turisticos, o ciertos hoteles, o —no se puede
inscribir a los hijos en los mejores colegios, dificultades para arrendar un piso o
conseguir un crédito, y —su identidad se publica en mupis y plataformas de crédi-
to social. Pero, sobre todo, se produce un aislamiento social del individuo puesto
que el contacto con individuos de baja puntuaciéon repercute en la puntuacién de
quien interactia con ellos.

En definitiva, se trata del control de los comportamientos sociales, cuya
implantacién es un proyecto perfectamente establecido, como se deduce del
documento «Esquema para el establecimiento de un sistema de crédito
social» del Consejo estatal para la implantacién del sistema, publicado en
2014. Este documento subray6 que el Sistema de Crédito Social no solo tenia
como objetivo regular las finanzas y acciones corporativas de empresas y ciu-
dadanos, sino el comportamiento social de los individuos, persiguiendo con-
ductas como evasion fiscal, alarmas sobre la seguridad alimentaria y desho-
nestidad académica, mediante el sistema de «listas negras». Pero a ello hay
que anadir otros datos, como que la ciudad de Fuzhou enriquece el curriculo
social de sus ciudadanos con una cifra que expresa su empleabilidad, segin
datos de desempeno y constancia en el trabajo; a lo que hay que sumar el
desarrollo de ciudades inteligentes, con tecnologias de vigilancia basadas en
el reconocimiento facial y seguimiento de teléfonos moviles para rastrear a
quienes el gobierno presenta como potenciales disidentes o terroristas, sobre
todo de la etnia uigur.
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RESUMEN

La profunda reforma de que ha sido objeto el Derecho civil aragonés en vir-
tud de la Ley 3/2024 de modificacién del Cédigo del Derecho Foral de Aragén
en materia de capacidad juridica de las personas no se ha limitado a adecuar su
régimen en materia de discapacidad a la Convencién UN de 2006 sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad, sino que, a la par, se ha revisado su régi-
men sobre protecciéon de menores. Interesa, por tanto, ofrecer una reflexiéon de
las nuevas previsiones resultantes de la reforma, tanto de las relativas a la capaci-
dad por razén de edad como de las atinentes a los diversos instrumentos priva-
dos y publicos en torno a los cuales se articula la proteccién de menores en el
Ordenamiento juridico aragonés.

Palabras clave: Proteccion de menores. Derecho civil aragonés. Capacidad
por razén de edad. Instituciones tutelares. Protecciéon de menores por la Admi-
nistracion.

* Trabajo realizado en el marco del Grupo S15_R20 de Investigacion y Desarrollo del Derecho
civil aragonés, financiado por el Gobierno de Aragén.
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ABSTRACT

The extensive reform of Aragonese civil law enacted through Law
3/2024, which amends the Aragonese Foral Code concerning the legal
capacity of individuals, extends beyond merely aligning its provisions on
disability with the 2006 UN Convention on the Rights of Persons with Disa-
bilities. Concurrently, it has undergone a thorough revision of its framework
for the protection of minors. It is therefore crucial to provide a detailed
analysis of the new provisions introduced by the reform, both those pertai-
ning to capacity based on age and those related to the various private and
public mechanisms that structure the protection of minors within the Ara-
gonese legal system.

Keywords: Child protection. Aragonese civil law. Capacity by reason of age.
Guardianship institutions. rotection of minors by the Administration.
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I. PREVIO

En fechas recientes el Codigo del Derecho Foral de Aragén ha sido objeto
de una profunda revisién por la Ley 3/2024, de 13 de junio, al objeto de ade-
cuar sus previsiones en materia de discapacidad, tanto aquellas sobre capaci-
dad por razén de discapacidad como las referentes a las instituciones tutelares,
fundamentalmente a la Convencién de Naciones Unidas de 2006 sobre los
derechos de las personas con discapacidad (en adelante, Convencién UN de
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2006)", pero también a las nuevas exigencias derivadas de la legislacién proce-
sal resultante de la reforma estatal operada por la Ley 5/2021, de 12 abril.

Sucede, sin embargo, que la reforma del cuerpo legal aragonés ha ido mas
alla de este concreto ambito relativo a la discapacidad, alcanzando a aquellas
disposiciones que se refieren a los menores de edad, tanto las atinentes a su
capacidad por razén de edad como a las relativas a sus instrumentos de protec-
cién, ya sean de indole privada o publica. Por anadidura, en la reforma se ha
abordado especificamente la realidad de los menores con discapacidad, con
especial atencion a los de edad comprendida entre catorce y dieciocho anos,
habida cuenta de que el régimen general sobre menores mayores de catorce
anos del art. 23 CDFA puede resultarles insuficiente.

Interesa, por tanto, en estas lineas ofrecer una reflexion, desde mi personal
visién como vocal de la Comisién aragonesa de Derecho civil, acerca de la indu-
dable incidencia que va a tener la Ley 3/2024 en el sistema aragonés de protec-
cién de menores®. Se trata asi de abordar el examen de los preceptos del Libro
I del CDFA dedicados a los menores de edad y, en particular, del nuevo Capitulo
I de su Titulo I dedicado a la «capacidad juridica de las personas por razén de
edad»; de su nuevo Titulo III dedicado a las «<normas comunes a las relaciones
tutelares y medidas de apoyo», incluida la regulacion del defensor judicial (Capi-
tulo V); y de su nuevo Titulo IV dedicado a «las relaciones tutelares» que incluye
la regulacion de la tutela (Capitulo I), la curatela (Capitulo II), la guarda de
hecho del menor (Capitulo III) y la protecciéon de menores por la Administra-
cién (Capitulo IV).

No obstante, con cardcter previo, interesa aclarar que, a diferencia de lo suce-
dido con el sistema de apoyos que se ha visto profundamente modificado por las
exigencias derivadas de la Convencién UN de 2006, la reforma no ha alterado el
marco del sistema de protecciéon de menores, mas alld, eso si, de su obligado
deslinde del tratamiento dispensado a las personas con discapacidad. De este
modo, tras la reforma del CDFA, el sistema aragonés de proteccién de menores
sigue pivotando en torno, de una parte, a la tutela ordinaria de los menores no
emancipados, la curatela de los menores emancipados y el defensor judicial
como instrumentos privados de proteccién; y de otra, a la tutela y guarda admi-
nistrativa como instrumentos publicos de proteccién. Ello sin olvidar el papel
complementario reservado a la guarda de hecho y la administracién voluntaria
ex arts. 100 y 112 CDFA.

1

Segun consta en la propia Memoria justificativa del Anteproyecto, pp. 1-2 (URL: https://
ecomisiones.cortesaragon.es/index.phproption=com_content&view=article&layout=edit&id=5635&
Itemid=257).

?  Eso si, debidamente contrastada con la lectura que de la Ley 3/2024 han hecho mis compa-
neros de la Comision Aragonesa de Derecho civil en Reforma del Codigo del Derecho foral de Aragon en
materia de discapacidad (Ley 3/2024, de 13 de junio) comentada por los miembros de la Comision Aragonesa de

Derecho civil, Bayod Lopez (coord..), Ed. Colex, Madrid, 2024, tinico libro publicado a fecha de hoy.
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II. LA CAPACIDAD JURIDICA POR RAZON DE EDAD

Empezando por el Capitulo I del Titulo I del Libro I, interesa advertir que el
régimen atinente a la capacidad por razén de edad no ha experimentado modi-
ficaciones de gran calado, a diferencia de lo sucedido con el relativo a la capaci-
dad por razén de discapacidad. En la reforma de 2024 su revisién se ha limitado
a introducir algunas precisiones, al objeto fundamentalmente de su debida
adecuacion a diversos convenios internacionales ratificados por Espana en mate-
ria de Derecho de la persona.

Entre todas ellas, importa reparar, en primer lugar, en la incorporacién de la
distincién proveniente de la Convencion UN de 2006 entre «capacidad juridica» y
«ejercicio de la capacidad juridica». Es mas, esta distincién no es meramente nomi-
nativa, sino que el legislador aragonés, huyendo de la vaguedad en que se incurrié
al respecto en la reforma estatal de 2021, ha procedido a clarificar ambos concep-
tos, a mi juicio, en una lectura adecuada del art. 12 Convencién. En particular, el
nuevo art. 3-2 CDFA, de una parte, en su aptdo. 1 identifica la «capacidad juridica»
con la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, para reconocerla a toda
persona, a la par que prohibir su modificacién por razén de discapacidad —la
antigua incapacitacion-; y, de otra, en su aptdo. 2 se refiere al «ejercicio de la capa-
cidad juridica» para atribuirlo, en lo que aqui interesa, a los menores de edad ya
sea por si solos respecto a los actos enunciados en el art. 7.1° o, como regla, con la
representacion o asistencia debidas. Tal prevision debe ponerse en relacién con el
art. 5.3 CDFA que, asimismo, ha sido modificado para prever, en coherencia con
la peculiar situacion juridica del menor aragonés de catorce anos, que su represen-
tacion legal cesa al cumplir esta edad, momento a partir del cual podra ejercer por
si mismo su capacidad juridica con la debida asistencia*.

*  Elart. 7 CDFA ha sido exclusivamente modificado al objeto de sustituir, de una parte, en su
aptdo. 1 la expresion «suficiente juicio» por la de «suficiente madurez» acunada por la Convencion
UN sobre los derechos del nino de 1989; y de otra, en su aptdo. 2 la expresion «capacidad de obrar»
por la de «ejercicio de la capacidad juridica» proveniente de la Convencién UN de los derechos de las
personas con discapacidad de 2006. A partir de ahi, dicho precepto legitima al menor con suficiente
madurez a llevar a cabo los siguientes actos: 1.°— ejercer los derechos de la personalidad con los mati-
ces derivados de los arts. 20 y 24 CDFA; 2.— otorgar actos y contratos de la vida corriente, siempre que
sean acordes a su capacidad natural y conformes a los usos sociales; y 3.°— realizar cualquier otro acto
que, de acuerdo con las leyes —entiéndase, aplicables en Aragén— puedan realizar sin complemento
de capacidad, ya sea asistencia o representacion.

*  Como nota adicional, interesa recordar que el CDFA atribuye tanto la representacion legal

del menor de catorce anos (art. 12, inmodificado) como la asistencia a prestar al menor mayor de ca-
torce anos no emancipado (art. 23, inmodificado) alos titulares de su autoridad familiar —y, ademas,
de su ejercicio por lo que se refiere a la asistencia— o, en su caso, a su tutor. Tratindose de menores
emancipadosy, por tanto, ya no sujetos a autoridad familiar o tutela, el nuevo art. 33.1 ha puesto fin a
la indefinicion existente al respecto, atribuyendo, en principio, la funcion de asistencia a sus progeni-
tores —siempre que hayan tenido el ejercicio de la autoridad familiar— o, en su defecto, a su antiguo
tutor; y subsidiariamente, en caso de fallecimiento o imposibilidad de aquellos para prestarla, a un
curador nombrado a tal fin.
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También por exigencia de la Convenciéon UN de 2006 se ha suprimido el
término «incapacitados» en los arts. 13 y 28 relativos a la oposiciéon de intere-
ses, asi como del resto del articulado del CDFA.

Otro precepto que ha sido objeto de ajuste a los tratados internacionales,
en particular, a la Convencién UN sobre los derechos del nino de 1989 es el
art. 6 CDFA, relativo al derecho del menor a ser oido en toda decisién o medi-
da que le afecte, habiendo sustituido a tal fin la expresiéon «suficiente juicio»
por la de «suficiente madurez». La misma expresién se acoge en el resto del
articulado del CDFA, entre otros, arts. 7.1 y 21. Con todo, quizd hubiera sido
oportuna una revision mas sosegada del art. 6 al objeto de otorgar al menor el
derecho ya no sélo ser oido, sino también escuchado, en coherencia con el
tenor del art. 12 Convencién.

Por 1ltimo, no pueden obviarse los cambios introducidos en los arts. 18 y
20 CDFA, ambos referidos al menor de catorce anos. En particular, el art. 18
—relativo a la concesién de la autorizacién o aprobacién por la Junta de
Parientes o el Juez al representante legal del menor para llevar a cabo los actos
enunciados en los arts. 15 a 17— incorpora un nuevo aptdo. 3° al objeto de
permitir la venta directa, sin necesidad de publica subasta, de los bienes o
derechos del menor®.

Por su parte, el art. 20 —referido a la intromisién de terceros en los dere-
chos de la personalidad— ha sido modificado en su aptdo. 2, al objeto de su
debida adecuacion a la legislacién orgdnica en materia de internamiento invo-
luntario de menores. Asi, conforme a lo dispuesto «en las leyes orgdnicas regu-
ladoras del internamiento involuntario» (entiéndase, de una parte, el art. 763
LEC sobre internamiento involuntario por razén de trastorno mental y, de
otra, el art. 778 bis LEC y los arts. 25 a 35 LOPJM sobre ingreso de menores
con problemas de conducta en centros de proteccién especificos), se ha cir-
cunscrito el internamiento de los menores contra su voluntad a los estableci-
mientos de salud mental y los centros de proteccion especificos de menores
con problemas de conducta, supeditandolo en todo caso a la preceptiva auto-
rizacion judicial. El legislador ha considerado asi que extenderlo a centros de
educacién o formacién especial, como hasta ahora, podria exceder de la com-
petencia aragonesa en materia civil y, sobre todo, resultar muy arriesgado por
estar afectados derechos fundamentales.

5

Noétese que tal prevision ya se encontraba contemplada en el anterior art. 139.2 CDFA res-
pecto de los menores e incapacitados. Tras la reforma de 2024 y suprimida tanto la incapacitacion
como la tutela de los mayores de edad, se mantiene esta regla, si bien referida, por una parte, a los
representantes legales del menor, ya sean los titulares de la autoridad familiar o el tutor (art. 18.3);y,
de otra, al curador representativo de los adultos con discapacidad (art. 169-23).
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I1I. LOS INSTRUMENTOS PRIVADOS DE PROTECCION DE MENORES

Como se ha apuntado ab initio, uno de los principales logros de la Ley 3/2024
ha consistido en la reformulacién del antiguo Titulo III del Libro I sobre «rela-
ciones tutelares», a fin de deslindar, conforme a las exigencias de la Convenciéon
UN 2006, las medidas de apoyo de las personas con discapacidad de los instru-
mentos de proteccién, ahora circunscritos a los menores de edad. Con todo, se
ha optado por fijar un régimen comun a las relaciones tutelares de menores y a
las medidas de apoyo (arts. 100 a 128 CDFA), asi como por dotar —en un plan-
teamiento divergente con el Cc-" de una tnica regulacién a la figura del defensor
judicial como complemento de capacidad a operar puntual y subsidiariamente
ya sea por razén de minoria de edad o discapacidad (arts. 129 a 129-2 CDFA),
tratando asi de evitar duplicidades innecesarias.

A partir de ahi, tras la reforma, el sistema tutelar —o sistema privado de pro-
teccion de menores— aragonés sigue pivotando esencialmente en torno, de una
parte, a la tutela (arts. 130 a 144 CDFA) y la curatela (arts. 145 CDFA) como
medidas estables o permanentes; y, de otra, el defensor judicial (arts. 129 a 129-2
CDFA) como medida puntal a la par que supletoria. Junto a las instituciones
tutelares propiamente dichas, el Cédigo foral sigue contemplado otras figuras
que contribuyen complementariamente a la proteccién de los menores como
son la guarda de hecho (arts. 146 a 149) y la administracién voluntaria (art. 112).

1. LAS INSTITUCIONES TUTELARES

1.1. Disposiciones comunes a las instituciones tutelares y las medidas de apoyo

Tras la reforma de 2024, las instituciones tutelares y las medidas de apoyo compar-
ten un marco juridico comun, establecido en el nuevo Titulo III del Libro I del CDFA,
a su vez dividido en cinco Capitulos dedicados respectivamente a las disposiciones
generales (Capitulo I), las disposiciones voluntarias sobre tutela y curatela (Capitulo
II), la delacién dativa de la tutela y curatela (Capitulo III), la capacidad, excusa y remo-
cién (Capitulo IV), y la institucion del defensor judicial (Capitulo V).

A) Disposiciones generales

Bajo la rubrica «Disposiciones generales» el nuevo Capitulo I del Titulo III
formula una serie de normas de aplicacién general a las instituciones tutelares y

®  Recuérdese que la reforma estatal de 2021 opté por dispensar un tratamiento separado al

defensor judicial del menor (arts. 235y 236 Cc) y al de la persona con discapacidad (arts. 295 a 298
Cc), a la par que ampli6é su ambito de actuacioén, no sin alterar sus rasgos esenciales. De este modo,
respecto a los menores le atribuy6 la funcién adicional de complementar su capacidad, en caso de
haber sido emancipados y quienes deban prestarlo no puedan hacerlo (art. 235.3* Cc), funcién esta
hasta entonces atribuida al curador. Por lo que hace a las personas con discapacidad, se le asigné la
funcién complementaria de prestarle apoyo ocasional aun recurrente (art. 295.5° Cc).
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las medidas de apoyo. Ciertamente el legislador ha dedicado dos preceptos sepa-
rados a la enumeracion de las unas y las otras (arts. 100 y 101), pero, acto segui-
do, ha disenado un régimen comun a ambas (arts. 102 ss.) que viene a reprodu-
cir, no sin algin matiz, los anteriores arts. 101 a 106. Una lectura detenida del
mismo revela que las instituciones tutelares de menores conservan sus caracteres
esenciales, tal y como fueron pergefiados por la Ley 13/2006, de 27 de diciem-
bre, de Derecho de la persona (en adelante, LDp), ahora enunciados el art. 102”.
Asimismo, se mantienen sus modos de delacién, clarificando —eso si— que vie-
nen referidos exclusivamente a la tutela y curatela, no asi al defensor judicial que
tiene su propio régimen, fruto de su naturaleza singular (art. 103)°. En todo
caso, el nombramiento del tutor y curador se sigue reservando al Juez, no asi su
toma de posesion que, de modo coherente, con la Ley 15/2015 de Jurisdiccién
Voluntaria (en adelante, L]V), se atribuye al Letrado de la Administracion de
Justicia (art. 104). Su vigilancia y control sigue siendo, igualmente, competencia
del Juez conjuntamente con el Ministerio Fiscal ex art. 105°. Permanecen tam-
bién inalterados los derechos econémicos reconocidos a los titulares de funcio-
nes tutelares, esto es, el derecho a ser reembolsados de los gastos generados de
su ejercicio, el de ser indemnizados por los danos sufridos sin su culpa en su
gjercicio y el de a ser remunerados, en su caso, por su desempeno (arts. 108 y
109)". E igualmente el régimen de responsabilidad por los posibles danos que
cause al menor por su actuacién negligente (art. 110)".

7 En particular, el art. 102 CDFA —en coincidencia con el anterior art. 101— en su aptdo. 1
declara que las funciones tutelares constituyen un deber, lo que significa que, en principio, es obliga-
torio desempenar el cargo tutelar y que s6lo se admite la excusa de su ejercicio en los casos legalmen-
te previstos que no son otros que los del art. 125 CDFA. Su aptdo. 2 atribuye caracter personal a las
funciones tutelares, excluyendo la posibilidad de delegacion, que no la de colaboracion. Su aptdo.
3 se refiere al interés de la persona protegida como principio que ha de inspirar su ejercicio. Por
dltimo, segun resulta de su aptdo. 4, otros caracteres de las instituciones tutelares son, de una parte,
su sujecion a control judicial que regula detalladamente el art. 105; y, de otra, la gratuidad, a no ser
que se ha establecido expresamente su remuneracion conforme a las reglas del art. 109.

¥ FElart. 103 CDFA —en coincidencia con el anterior art. 102— atribuye prioridad a las disposiciones

voluntarias que puede realizar tanto el propio menor mayor de catorce anos (art. 113) como los titulares de
su autoridad familiar (art. 114). A falta de disposicion voluntaria o para completarla, las instituciones tutelares
se defieren por resolucion judicial, dando lugar a la delacién dativa que es, por tanto, supletoria y comple-
mentaria de aquélla. Para los menores declarados en desamparo es la propia ley la que atribuye su tutela a
la entidad publica competente en su proteccion, sin intervencion judicial, dando lugar a la delacién legal.

?  Elart. 105.1 CDFA matiza el tenor del anterior art. 103 para imponer al Juez la obligacién de
fijar medidas de control oportunas, de no haber sido fijadas voluntariamente o resultar insuficientes.
El mismo precepto confiere al Ministerio Fiscal una vigilancia permanente del ejercicio de las fun-
ciones tutelares (aptdo. 3), asi como la facultad, compartida con el Juez, de requerir al cargo tutelar
para que le informe sobre la situacién del menor tanto a nivel personal como en lo concerniente a la
gestion de su patrimonio (aptdo. 2).

1 Los arts. 108 a 109 CDFA reproducen los anteriores arts. 104 y 105, con una unica novedad
consistente en dar entrada a la posible retribucion en especie si el titular de la funcion tutelar convive
con el menor (art. 109.1, 2° parte).

""" FElart. 110 CDFA reproduce el tenor del anterior art. 106 CDFA.
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Por anadidura, este régimen general incluye tres disposiciones adicionales,
dos de ellas referidas a la fianza e inventario, hasta ahora circunscritas al tutor
(arts. 106 y 107) y la tercera dirigida a dotar de un sistema de publicidad adecua-
do a las instituciones tutelares, asi como a las medidas de apoyo (art. 111).

En particular, el art. 106 reproduce las previsiones contenidas en el antiguo
140 CDFA para imponer tanto al tutor como al curador la obligacién de prestar
fianza no sin importantes novedades como son el condicionamiento de su impo-
sicion a la concurrencia de «circunstancias excepcionales»; el reconocimiento a
la Junta de Parientes, ademas de al Juez, de competencia para exigir su cumpli-
miento, en coherencia con la filosofia de la Ley 3/2024 favorable a ampliar las
funciones de dicho 6rgano en aras de una mayor desjudicializacién en la mate-
ria; y la exoneracién de esta obligacién a la entidad publica ya ejerza la tutela o
curatela en cualquiera de sus modalidades.

Como obligacién adicional, el art. 107 exige tanto al tutor —que no al curador
de los menores emancipados-* la formalizacién de inventario de los bienes del tute-
lado, de nuevo, con ciertos matices respecto del anterior art. 141: primero, la atribu-
cién al Letrado de la Administracion de Justicia de la competencia para formalizar
el inventario notarial, en coherencia con la L]V; segundo, la supresion del plazo de
seis meses hasta ahora fijado ex lege, dejando su fijacion al arbitrio del Notario o
Letrado; y tercero, la incorporacién de la prevision contenida en el art. 285.4 Cc
relativa al necesario depésito de los bienes muebles de extraordinario valor.

Por su parte, el art. 111 pretende ofrecer una respuesta global, a la par que res-
petuosa con el Ordenamiento estatal, a las exigencias de publicidad derivadas de las
vicisitudes que puedan experimentar los menores en lo que hace a su proteccion,
teniendo presente el legislador aragonés que la competencia en materia de registros
publicos atinentes al Derecho privado viene atribuida en exclusiva al Estado ex art.
149.1.8" CE. De este modo, su aptdo. 1, de modo coherente con la Ley 20/2011, de
21 de julio, del Registro Civil (arts. 4.13%, 74y 75)", mantiene la previsiéon contenida
en el CDFA desde la LDp" relativa la debida inscripcién en el registro individual del
menor del Registro civil tanto de las resoluciones judiciales o administrativas como
de los documentos publicos notariales sobre instituciones tutelares de menores», a
efectos, no s6lo de mera publicidad, sino de oponibilidad frente a terceros, segin
precisa en su 2° inciso. En cualquier caso, la amplitud de los términos en que se

* Ello resulta plenamente justificado, desde el momento en que no corresponde al curador
del menor emancipado gestionar su patrimonio en su nombre y representaciéon, sino meramente
prestarle asistencia en aquellos actos patrimoniales referidos en el art. 33.1 CDFA, actos que realizara
el menor por si mismo.

¥ Como, igualmente, constata ORIA ALMUDI, Joaquin, «Disposiciones voluntarias sobre la tute-
la o la curatela. Prioridad entre medidas de apoyo y su publicidad», en AA.VV., Reforma del Codigo del
Derecho foral de Aragon en materia de discapacidad (Ley 3/2024, de 13 de junio) comentada por los miembros de

la Comision Aragonesa de Derecho civil, Bayod Lopez (coord..), Ed. Colex, Madrid, 2024, p. 99.
" Cfr. anteriores arts. 103 y 111 CDFA.
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expresa tal disposicion permite entender que la obligatoriedad de la inscripcion
abarca tanto las resoluciones judiciales constitutivas a la tutela, curatela y defensor
judicial, como las administrativas atinentes a la tutela y guarda administrativa, pero
también las disposiciones voluntarias otorgadas por el menor o los titulares de su
autoridad familiar, asi como aquellas dirigidas a su modificacién o cese®. Adicional-
mente, se ha considerado oportuno incluir por razones de seguridad juridica'® un
aptdo. 2 que, tomando como referencia el art. 242 bis Ley Hipotecaria' y, ademas,
con la debida prudencia, recomienda —que no impone: «procurara»'*— al tutor del
menor, habida cuenta de las facultades que se le reconocen en el ambito patrimo-
nial, instar la inscripcién de los bienes y derechos de aquél en los «registros que
corresponda», entre ellos fundamentalmente el Registro de la Propiedad"; ello,
ademas, «de acuerdo con su correspondiente normativa».

B) Disposiciones voluntarias

Bajo la ribrica “Disposiciones voluntarias”, en lo que aqui interesa, el Cédigo
foral incorpora novedosamente la posibilidad de que los menores mayores de
catorce anos —eso si, con la debida asistencia en caso de no estar emancipados—
disenien su propio sistema tutelar en previsiéon de que ad futurum hayan de quedar
sujetos a tutela (art. 113.1.1 y 2)*. Junto a los propios interesados, se mantiene, de
modo muy razonable, la facultad de los titulares de la autoridad familiar de hacer
disposiciones sobre la tutela de aquellos menores que sigan bajo su autoridad para
cuando llegue el dia en que no puedan ocuparse de ellos y, por ende, deban que-
dar sujetos a tutela, si bien —se matiza con buen criterio— prevaleceran las dispo-
siciones del propio menor, si las hubiera (articulo 115)*'.

'»  De acuerdo con ORIA ALMUD], J., «Disposiciones...», cit., p. 99.

' Sin olvidar con OR1A ALMUDT, J., Ibidem, p. 110, las indudables ventajas que ello puede repor-

tar tanto al menor como al encargado de gestionar su patrimonio.

7 En lo que aqui interesa, el art. 242 bis Ley Hipotecaria —incorporado por la Ley 8,/2021—
dispone en su aptdo. 1 que «En el Libro sobre administracién y disposicion de bienes inmuebles a
que se refiere el nimero cuarto del articulo 2 seran objeto de asiento (...) las demas resoluciones y
medidas previstas en las leyes que afecten a la libre administracién y disposicién de los bienes de una
persona». Un comentario mas detallado de este precepto puede verse en ORIA ALMUDi,]., Ibidem,
pp- 104-107.

' Como también destaca OR1A ALMUDT], J., Ibidem, p. 101.

" En cualquier caso, en interpretacién de ORIA ALMUDT, ]., Ibidem, p. 103, tal expresién incluye

cualesquiera registros juridicos de bienes muebles e inmuebles, asi como aquellos registros adminis-
trativos en los que la inscripcién permita acreditar la titularidad de bienes o derechos, tales como el
Registro de Propiedad Intelectual o el Registro de la Oficina Espanola de Patentes y Marcas.

*  Notese que hasta la reforma de 2024 esta posibilidad estaba circunscrita a los mayores de

edad, segtn resulta de la lectura del anterior art. 108 CDFA.

# En cualquier caso, como advierte certeramente ORIA ALMUD], J., «Disposiciones...», cit.,

p. 92, tales disposiciones s6lo seran aplicables hasta que el menor alcance la mayoria de edad o, en
su caso, emancipacion, habida cuenta que en el nuevo régimen resultante de la reforma de 2024 los
mayores y menores emancipados dejan de estar sujetos a tutela, tengan o no discapacidad.

RDA-2024 - XXX 147



Auwrora Lopez Azcona

El contenido de que se ha dotado en la reforma a estas disposiciones voluntarias
—a formalizar necesariamente en instrumento publico notarial— es muy amplio,
toda vez que puede consistir, como hasta ahora, en designar o excluir a las personas
que han de ejercer la funcién tutelar —dejando al margen a la entidad publica— o
dispensarles de ciertas causas de inhabilidad, pero también en fijar los requisitos que
deben reunir o, incluso, delegar en otra persona su eleccién entre los que haya pre-
viamente designado o rednan los requisitos fijados (art. 113.1.1 y 2). Asimismo,
tanto el menor como los titulares de su autoridad familiar pueden establecerse dis-
posiciones muy amplias sobre el funcionamiento de la tutela y relativas a la persona
y bienes del futuro tutelado (arts. 114y 115.1)*.

En todo caso, en consonancia con principio standum est chartae, el art. 119
CDFA atribuye, como regla, preferencia a tales disposiciones voluntarias, en cuan-
to vinculan al Juez que haya de constituir, en su caso, la institucion tutelar. Ahora
bien, si es cierto que novedosamente —y aqui me permito manifestar mi discre-
pancia— se han incorporado dos salvedades adicionales a dicha vinculacién como
son la concurrencia de hechos relevantes no tenidos en cuenta en el momento de
su otorgamiento y, tratindose disposiciones de indole personal, la imposibilidad o
dificultad extraordinaria en orden a su cumplimento, a la par que se ha manteni-
do la referida a la alteracién sustancial de las circunstancias —contemplada en el
anterior art. 114— que, a mi juicio, era ya suficiente.

El régimen de las disposiciones voluntarias se complementa con dos previsio-
nes —ya recogidas en el régimen anterior—, dirigidas, de una parte, a posibilitar
la designacién de una pluralidad de tutores (art. 117 CDFA)*; y de otra, a fijar
unos criterios de resolucion para el caso de que concurran varias disposiciones
voluntarias incompatibles entre si (art. 118 CDFA)*.

* El art. 114.1 CDFA precisa el contenido del anterior art. 108.1, permitiendo, entre otras, la

inclusién de instrucciones sobre la vida personal, reglas sobre la gestion de los bienes, el estableci-
miento de 6rganos de fiscalizacion incluida la Junta de Parientes, la retribucion del tutor y la exclu-
sién de la obligacion de prestar fianza (aptdo. 1). Por anadidura, el mismo precepto, en su aptdo.
2, introduce una serie de importantes limites al mismo, a fin de garantizar la futura proteccion del
menor; en particular, impide —como hasta ahora— la exclusion del control judicial y del Ministerio
Fiscal, pero, junto a ello, prohibe liberar al tutor de la formalizacion de inventario y rendicién de
cuentas, asi como de su responsabilidad por los danos que por su actuacion pueda causarle y también
dejar sin efecto las causas legales de remocion.

* Elart. 117 CDFA mantiene la posibilidad contemplada en el anterior art. 112 de designar a dos

tutores para que actiien conjunta o solidariamente, si bien incorpora, para prevenir posibles problemas,
la regla de la actuacion conjunta para el caso de que no se haya especificado la forma de actuacion. Adi-
cionalmente, incorpora la posibilidad de separar la tutela de la persona y bienes, asi como la de designar
un nimero indefinido de tutores para su actuacién sucesiva. Se ha optado, sin embargo, por suprimir la
figura del administrador voluntario contemplado en el anterior art. 112, 2° parte.

#  Elart. 118 CDFA reproduce, debidamente adaptados, los criterios de resolucién del anterior

art. 113, si bien con una previsién novedosa dirigida a resolver la hipétesis de que hayan sido designa-
dos varios sustitutos sucesivos, dando distinta solucién segiin hayan sido designados o no en el mismo
documento.
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C) Delacion dativa

En un planteamiento coherente con el principio standum est chartae, la refor-
ma de 2024 no ha alterado el caracter supletorio y complementario de la dela-
cién dativa. De este modo, en el Capitulo III del Titulo III del Libro I del CDFA,
dedicado especificamente a la misma, completa la prevision del art. 103.1 para
disponer en su art. 120 —de modo coincidente con el anterior art. 115— que
s6lo corresponde al Juez la designacion del tutor en defecto de delacion volun-
taria o, de existir, si carece de validez o eficacia. De ser la delacién voluntaria
parcial o incompleta, establece el mismo precepto que corresponde al Juez
exclusivamente complementar la institucién tutelar.

A partir de ahi, el legislador ha procedido a separar el orden de designacién de la
tutela de menores del de la curatela de mayores con discapacidad, fijando respecto de
la primera el siguiente: 1.°— los padrastros, abuelos o hermanos mayores; 2.— el
administrador voluntario; 3.°— la persona — entiéndase, fisica— que el Juez estime
mas idénea por sus relaciones con el menor u otras circunstancias; y 4.°— la persona
juridica que considere mas idonea, preferentemente de indole privado, pero sin des-
cartar a la entidad publica (art. 121.1 CDFA). Se mantiene, sin embargo, inc6lume la
prevision del anterior 116.2 que faculta al Juez a desvincularse excepcionalmente de
este orden legal de preferencia si asi lo aconseja el interés del menor (art. 121.2
CDFA), al que, por lo demas, habra de dar audiencia —entiéndase, si tiene suficiente
madurez o es mayor de doce afios—, segtin prevé especificamente el art. 120%.

De igual modo, se ha estimado oportuno conservar la prevision del anterior art.
117 que sugiere al Juez que, cuando haya de designar tutor a varios hermanos, procu-
re que el nombramiento recaiga en una misma persona (art. 122 CDFA). La norma es
plausible, en cuanto tiene por objeto mantener por objeto los vinculos entre los tute-
lados. No obstante, y aqui me permito discrepar por carecer de justificacion suficiente,
se sigue restringiendo esta posibilidad a los hermanos de doble vinculo, lo que no
sucede, sin embargo, en Derecho estatal a tenor de lo dispuesto en el art. 215 Cc.

D) Capacidad, excusa y remocion

El régimen comun a las instituciones tutelares y las medidas de apoyo se cie-
rra con un Capitulo, el IV, dedicado a la capacidad, excusa y remocién que
reproduce el tenor de los anteriores arts. 123 a 129, no sin alguna modificacion
en aras de una mayor calidad técnica.

Se mantienen asi las previsiones de los anteriores arts. 123 y 124 en relacion
a la capacidad para ser titular de funciones tutelares, si bien han sido unificadas

% Como, igualmente, destaca ARBUES Alsa, David, «<Normas comunes a las relaciones tutelares
y medidas de apoyo. Defensor judicial. Curatela”, en AA.VV., Reforma..., cit., p. 170. En cualquier caso,
dicha previsién no constituye sino una aplicacién especifica del art. 6 CDFA que reconoce al menor
con suficiente madurez y, en todo caso, siempre que sea mayor de doce anos el derecho a ser oido
antes de adoptar cualquier decision, resolucion o medida que afecte a su persona o bienes, entre las

cuales obviamente se encuentra la designacion de su tutor.
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en un Unico precepto, el art. 123, a la par que se ha sustituido, por confusa, la
expresion «pleno ejercicio de sus derechos civiles» por la de «pleno ejercicio de
la capacidad juridica»®.

Complementariamente, el art. 124.1 enumera las causas de inhabilidad, habién-
dose dado entrada novedosamente, de una parte, a la condena por delito de violen-
cia doméstica y de género (letra d); y de otra, a la imputabilidad, directa o indirecta,
en la declaracion del concurso culpable de acreedores, salvo que la tutela sea exclu-
sivamente de indole personal (letra k). Por anadidura, la causa referida al «impor-
tante conflicto de intereses» ha sido simplificada en el sentido de suprimir la refe-
rencia explicita a mantener con el menor pleitos sobre su estado civil o titularidad
de los bienes o adeudarle sumas de consideracion, por entender que tales situacio-
nes pueden entenderse implicitas en tal expresién y, por ende, operar como causas
de inhabilidad o, en caso de producirse puntualmente, dar entrada a la solucion
menos drastica prevista en el art. 42.17. También la referente a la inhabilitacion
derivada de un procedimiento concursal ha sido objeto de alguna precision, consis-
tente, de una parte, en referirla, a la inhabilitacion «para administrar bienes ajenos»;
y, de otra, en excluir su aplicacién en la tutela de la persona (letra j)*.

Interesa reparar, asimismo, en la profunda revisién de que ha sido objeto el
régimen relativo a la dispensa de las causas de inhabilidad. Se ha optado asi por
restringir, en linea con la legislacion estatal, las causas dispensables a tres —en
particular, las enunciadas en las letras e, iy k del art. 124.1-*°, facultando para ello
al propio menor interesado o, en su caso, los titulares de su autoridad familiar,
pero también al Juez, si bien bajo ciertos presupuestos. En particular, el art.
124.2, en un planteamiento plenamente respetuoso con el principio standum est
chartae, declara la validez de la designacion, efectuada por el interesado o los
titulares de su autoridad familiar en disposicién voluntaria, de un tutor que incu-
rra en alguna de las causas enunciadas, eso si, siempre que su existencia les
fuese conocida cuando efectuaron dicha designacion que, por lo demas, el Juez

26

El art. 123 CDFA reconoce asi capacidad para ser titular de funciones tutelares tanto a las
personas —fisicas— mayores de edad que se encuentren en pleno ejercicio de su capacidad juridica
y no incurran en causa legal de inhabilidad (anterior art. 123) como a las personas juridicas que no
tengan animo de lucro y entre cuyos fines figure la proteccion de menores (anterior art. 124).

¥ De acuerdo con ARBUES Aisa, D., «Normas...», cit., p. 171.

*  Las demas causas de inhabilidad permanecen inalteradas, a saber: la remocién de un cargo

tutelar anterior, la condena a pena privativa de libertad durante el cumplimiento de la misma, la
condena por otro delito que permita presumir un desempeno inadecuado de la funcién tutelar, la
imposibilidad absoluta de hecho, la enemistad manifiesta, aquella conducta que denote un perjuicio
para la formacién del menor y la existencia de importantes conflictos de intereses con el menor.

*  En particular, las referidas a la condena por delito distinto a violencia doméstica o de género
que haga suponer fundadamente un mal desempeno de la funcién tutelar (letra e), la existencia de
importantes conflictos de intereses con el menor (letra i) y la imputabilidad directa o indirecta en la

declaracion del concurso culpable de acreedores (letra k).
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habra de considerar vinculante ex art. 119%. Por su parte, el art. 124.3 —inspira-
do en el art. 275.3 Cc— legitima al Juez para excluir las mismas causas en el
momento de constitucién de la tutela, siempre que concurran circunstancias
excepcionales.

No se ha considerado necesario modificar, sin embargo, la relacién de las excu-
sas ni tampoco la de las causas de remocién, que ahora enuncian los arts. 125y
126", Tampoco las previsiones relativas al procedimiento de remocién y a los efec-
tos de la excusa y remocion, formuladas tras la reforma en los arts. 127 y 128%.

1.2. La tutela ordinaria

La reforma de 2024 ha reservado, con buen criterio, la tutela a los menores
no emancipados, por entender el legislador que, en relacion a los adultos con
discapacidad, se trataba de una figura en exceso rigida y poco adoptada al siste-
ma de apoyos disenado por la Convencién NU 2006. Se ha dado asi una nueva
redaccion al art. 130.1 CDFA para restringir el Ambito de aplicacién de la tutela

* Como también advierte ARBUES Afsa, D., «Normas...», cit., p. 171.

' De este modo, como excepcién al cardcter obligatorio de los cargos tutelares que predica
el art. 102, el art. 125 CDFA —en coincidencia con el anterior art. 126— permite excusarse de los
mismos tanto con caracter previo —en el plazo de quince dias desde que se tenga conocimiento del
nombramiento— como sobrevenido —en cualquier momento—. En particular, las personas fisicas
podran hacerlo cuando el cargo tutelar les resulte excesivamente gravoso por razén de edad, enfer-
medad, ocupaciones personales o profesionales, falta de vinculos de cualquier clase —entiéndase
de parentesco o meramente afectivos— con el menor o por cualquier otra causa. Por su parte, las
personas juridicas privadas, no asi la entidad publica competente, s6lo cuando carezcan de medios
—entiéndase, econémicos, personales o materiales— suficientes para el adecuado desempeno del
cargo tutelar.

Por su parte, el art. 126 CDFA —en coincidencia con el anterior art. 127— impone, a modo de
sancion, la remocion de quien, tras tomar posesion del cargo tutelar, incurra en causa de inhabilidad
o se conduzca mal en su desempeno ya sea por incumplimiento de los deberes propios del cargo
o por su ejercicio con notoria ineptitud, asi como cuando surjan graves y reiterados problemas de
convivencia entre el tutor y el menor.

# El art. 127 CDFA —en coincidencia con el anterior art. 128— permite la incoacién del pro-
cedimiento de remocién tanto de oficio como a instancia de parte, reconociendo legitimacion a
tal efecto al Ministerio Fiscal, al propio menor y a cualquier otro interesado, asi como derecho de
audiencia al cargo tutelar siempre que, habiendo sido citado, comparezca.

El art. 128 —en coincidencia con el anterior art. 129— regula conjuntamente los efectos de la
remocion y las excusas, distinguiendo a tal efecto dos momentos distintos. En particular, durante
la sustanciacién del procedimiento se faculta al Juez para suspender al titular del cargo tutelar de
sus funciones con el consiguiente nombramiento de un defensor judicial (aptdo. 1). De admitirse
la excusa u ordenarse la remocion, la misma resolucion judicial que ordene la remocién habra de
contener la designacion del nuevo titular del cargo tutelar, que no podra ocuparlo sino una vez que
devenga firme (aptdo. 2). Por tltimo, para el caso de que el titular del cargo tutelar haya recibido
alguna atribucion patrimonial en consideracion a su nombramiento, se permite al Juez acordar,
atendidas la voluntad del disponente y las circunstancias del caso, que la aceptacion de la excusa o la
remocion conlleve su pérdida total o parcial (aptdo. 3).
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ordinaria a los menores no emancipados no sujetos a autoridad familiar —
entiéndase, de sus progenitores u otras personas— o que, estando bajo la auto-
ridad familiar de personas distintas de los progenitores, tienen un patrimonio
que gestionar, en cuyo caso se les nombrard exclusivamente un tutor real, siem-
pre que se trate de bienes que carezcan de un administrador voluntario designa-
do por quien dispuso en favor del menor bienes a titulo gratuito, posibilidad ésta
que contempla su art. 112 al que me referiré mas adelante. El tenor de su aptdo.
2 también ha sido modificado en lo que hace a la tutela automatica, a fin de
circunscribirla a los menores declarados en desamparo.

En cualquier caso, en el nuevo sistema de proteccién de menores resultante de
la reforma la tutela mantiene su doble naturaleza, fruto de la peculiar situacién del
menor aragonés mayor de catorce anos. Asi, tal institucién tutelar opera como meca-
nismo sustitutorio de toma de decisiones respecto de los menores con edad inferior
a catorce anos, en cuanto el Cédigo foral los sujeta a representacién legal y, por
anadidura, se la atribuye subsidiariamente al tutor (art. 5.3, en relacion con el art.
12)*. En cambio, para los menores mayores de catorce anos, estén emancipados o
no, se configura como un mecanismo de asistencia de toma de decisiones, en cuan-
to ya no estan sujetos a representacion, sino a mera asistencia que correspondera
prestar al tutor (art. 5.3, en relacién con el art. 23.1). Es mas, en el cuerpo legal
aragonés tal funcion de asistencia se sigue imponiendo al antiguo tutor respecto de
aquellos menores que hayan sido emancipados, aun habiéndose extinguido la tutela
por su emancipacién (art. 33.1, en relaciéon con el art. 141.a).

A partir de ahi, el legislador ha optado por reproducir su régimen juridico,
tal y como estaba articulado desde la LDp, no sin introducir algin matiz de
importancia, aparte de —como era imperativo— suprimir del articulado todas
aquellas previsiones relativas a la tutela de los incapacitados.

De este modo, por lo que hace a la promocién y constitucién de la tutela, el
art. 131 formula la obligacién de promover su constituciéon a una serie de perso-
nas™ desde el momento en que conozcan el hecho que la motiva —esto es, la
ausencia de autoridad familiar— so pena de incurrir en responsabilidad solida-
ria por los danos causados al menor, asi como la preceptiva actuacién del Minis-
terio Fiscal o del Juez, ya sea de oficio o en virtud de denuncia de cualquier
persona que tenga conocimiento del hecho determinante de la tutela. Bajo la
rubrica «tutela provisional», el art. 132 sigue atribuyendo provisionalmente al
Ministerio Fiscal la representacion y defensa del menor en el lapso temporal

*  Enlareforma de 2024 el tenor del art. 5.3 CDFA ha sido modificado exclusivamente al objeto

de sustituir la expresion «capacidad de obrar» por el de «ejercicio de la capacidad juridica». El art. 12
CDFA, en cambio, no ha experimentado modificacion alguna.

*  Interesa advertir que, como novedad, la obligacién de solicitar la promocién de la tutela ordi-

naria se restringe, de entre los llamados a la delacion dativa, a los titulares de la autoridad familiar no
progenitores y al administrador voluntario (art. 121, en relacién con el art. 130.1 CDFA. Se mantiene,
sin cambios, la obligacion de los llamados a la delacion voluntaria y del guardador de hecho.
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comprendido desde que se tenga conocimiento del hecho determinante de la
tutela hasta la sentencia constitutiva de la misma. Si, ademads, procede la gestiéon
de su patrimonio, se faculta al Juez a nombrar un administrador —que no un
defensor judicial, como prevé el art. 27.1.c Ley 15/2015, de 2 de julio, de Juris-
diccién Voluntaria, en adelante LJV— con la obligacién de rendirle cuentas de
su gestion una vez concluida. Por ultimo, el art. 133 —de modo coincidente con
el art. 43 LJV— continda reconociendo al Juez la competencia exclusiva en mate-
ria de constitucién de la tutela ordinaria, imponiéndole la obligacién previa de
recabar certificacion del Registro civil o, en su caso, del Registro de Actos de
Ultima Voluntad para comprobar la posible existencia de disposiciones volunta-
rias, ya hayan sido otorgadas por el propio menor a partir de los catorce anos en
prevision de quedar sujeto a tutela (art. 113 CDFA) o por los titulares de la auto-
ridad familiar en previsién de que no puedan ocuparse del menor y, por ende,
quedar sujeto a tutela (art. 115 CDFA).

También su contenido permanece practicamente inalterado, reconociéndose
al tutor tanto funciones de indole personal como patrimonial. En particular, por
lo que hace a su contenido personal, el art. 136 CDFA le sigue atribuyendo el de
la autoridad familiar —esto es, el previsto en el art. 65-°, si bien debidamente
modulado en atencién a las previsiones especificas en materia de tutela y, entre
ellas, en particular, la relativa a la prestaciéon de alimentos que formula el art.
137%. Por anadidura, el art. 135 le contintia asignando, como regla, la «<adminis-
traciéon legal» de los bienes del tutelado —entiéndase en el doble sentido de
administracién y disposiciéon—, ello sin perjuicio de ciertas excepciones que
permanecen sin cambios”. Segin precisa el art. 138, tal gestién se rige por las

*  De esta remision al contenido de la autoridad familiar resulta, por aplicacién del art. 65.1
CDFA, que el tutor tiene el derecho y deber de tener en su compania al menor tutelado, lo que im-
plica la necesaria convivencia. Le corresponde, asimismo, proveer a su sustento, habitacion, vestido y
asistencia médica. El tutor también tiene el derecho y deber de educar y procurar una formacién in-
tegral al tutelado, correspondiéndole, en particular, la decision que proceda respecto de la educacion
religiosa de los menores de catorce anos. Por tltimo, el tutor tiene el derecho y deber de corregir al
menor de forma proporcionada, razonable y moderada, con pleno respeto a su dignidad, con posibi-
lidad de imponerle sanciones siempre que no sean humillantes ni atentatorias contra sus derechos.

% De este precepto —no afectado por la reforma de 2024— resulta que el tutor, en principio,

s6lo tiene obligacién de «procurar» —que no sufragar— alimentos al tutelado, para lo que acudira,
en primer lugar, a los bienes de éste. En su defecto o cuando no sean suficientes, los debera reclamar
a los parientes obligados a ello en virtud de la prérroga del deber de crianza y educacion del art. 69
CDFA o, en su caso, la obligacién legal de alimentos de los arts. 142 ss. Cc. Si esto no es posible, habra
de procurarlos por otras vias, incluso acudir a las instituciones publicas que procedan para obtener
subsidios o ayudas para el tutelado. S6lo en dltimo término y de modo subsidiario, debera sufragarlos
€l mismo, sin perjuicio de que pueda excusarse del cargo si tal obligacion le resulta excesivamente
gravosa, al amparo del art. 125.1 CDFA.

7 En particular, el art. 135 CDFA —no afectado por la reforma de 2024, mds alla de haberse
sustituido en su letra b el término «delacién» por el de «disposicién»— excluye en su letra a) de la
administraciéon del tutor aquellos bienes que el tutelado haya recibido a titulo gratuito, habiendo
designado el disponente un administrador ad hoc exart. 112.
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mismas reglas que las que vinculan a los progenitores a la hora de gestionar los
bienes de sus hijos como titulares de la autoridad familiar (esto es, los arts. 94 a
99), eso si, con las modificaciones previstas en el Titulo dedicado especificamen-
te a las relaciones tutelares™.

Las modificaciones en cuanto a la estructura de la tutela son, igualmente,
minimas. En este sentido, solo se ha revisado el art. 134 CDFA, relativo al
numero de tutores, al objeto de suprimir, con buen criterio, la referencia a la
tutela dual de los progenitores, habida cuenta que, si ha de constituirse la tute-
la, es porque éstos han sido privados de la autoridad familiar o, al menos, sus-
pendidos en su ejercicio, en cuyo caso seran inhabiles para la tutela ex art.
124.1.a CDFA®. La disposicién que lo complementa, esto es, el art. 139 CDFA
—anterior art. 142—, relativa al ejercicio de la tutela plural, permanece inalte-
rada, mas alla de haberse sustituido el término «delacién» por el de «<nombra-
miento», por considerarlo mds preciso*. Lo mismo puede decirse del art. 140
que fija unas reglas de distribucién de cargas de la tutela —entendiendo por
tales, todos los gastos que genere desde su constitucion— en los casos de sepa-
raciéon de tutela de la persona y de los bienes o de existir varias personas con
facultades para administrar los bienes del tutelado.

Un supuesto similar es el previsto en el art. 118.4 (antiguo art. 113.3), al que se remite el mismo
art. 135.a. Este precepto regula el caso de una pluralidad de delaciones realizadas por los titulares
de la autoridad familiar que sean incompatibles entre si. En tal hipotesis se encomienda a la Junta
de Parientes y, en su defecto, al Juez la eleccién de tutor. Aquéllos que hayan sido excluidos de la
cleccion, de haber sido designados tutores por quien dispuso a titulo gratuito de bienes a favor del
tutelado, les corresponderd la gestion de tales bienes.

Un segundo supuesto de exclusion o, mas propiamente, de separaciéon de funciones tutelares
a que se refiere el art. 135.b y ¢ es el que resulta de la designaciéon de un tutor real como figura
independiente del tutor de la persona, bien por disposicién voluntaria otorgada por el propio menor
mayor de catorce anos (art. 113) o los titulares de su autoridad familiar (art. 115), bien por el Juez al
constituir la tutela dativa (art. 121).

% El art. 138 CDFA viene asi a reproducir el tenor del anterior del art. 139.1.

¥ En lo demds, el tenor del art. 134 CDFA permanece inalterado. Sigue asi rigiendo la regla

general de la tutela tnica, con las siguientes salvedades: 1."— cuando se separe la tutela de la persona
y los bienes; 2."— cuando, por disposicién voluntaria, el menor o los titulares de su autoridad fami-
liar designen a dos tutores para actuar simultineamente; 3.”— cuando la tutela haya sido atribuida a
ambos abuelos; y 4."— cuando la tutela corresponde a una persona casada si el Juez considera conve-
niente que su conyuge, mientras lo sea, ejerza la tutela.

“ En concreto, el art. 135.1 CDFA da preferencia a los criterios de actuacién establecidos en su

nombramiento voluntario o dativo; y, en su defecto, se remite a las reglas de funcionamiento de la auto-
ridad familiar (los arts. 71 a 74, no afectados por la reforma). El art. 135.2 CDFA prevé que, en caso de
separacion de la tutela personal y real, cada tutor actuara con plena independencia en el ambito de su
competencia. Lo mismo sucedera en el supuesto de coexistencia de tutor y administrador voluntario.
Finalmente, el art. 135.3 CDFA resuelve la cuestion relativa al cese de uno de los tutores. En concreto, dis-
pone que, en caso de coexistir dos tutores personales y cesar uno de ellos, el otro continuara en el ejercicio
de la tutela, siempre que no se haya dispuesto expresamente otra cosa en su nombramiento voluntario o
dativo. La misma solucién se prevé para el supuesto de dualidad de tutores reales sobre los mismos bienes.
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Por ultimo, en lo que hace a la extincién de la tutela, permanecen intactas las
causas que la originan (art. 141 CDFA)*, asi como el régimen relativo a la rendi-
cion de la cuenta general (arts. 142 a 144) excepcién hecha de la regla relativa
al devengo de intereses que ha sido modificada en aras de una mayor claridad,
adoptando para ello el tenor del art. 293.2 Cc*.

1.3. La curatela

En el sistema aragonés de proteccion de menores la curatela continia
actuando como mecanismo de asistencia de la toma de decisiones de los meno-
res emancipados para aquellos actos que no puedan realizar por si solos como
son los enunciados en el art. 33.1 CDFA, inalterado en este extremo®. El legisla-
dor aragonés ha obviado, asi, la solucién estatal de atribuir esta funcién al defen-
sor judicial, con el fin de mantener claramente diferenciadas, como hasta ahora,
ambas instituciones tutelares.

En particular, segtin precisa el art. 145.1 CDFA —de modo similar al anterior
art. 148—, su constitucién queda circunscrita a aquellos casos en que «las personas
llamadas a prestarles asistencia prevenida en el articulo 33» —esto es, sus progeni-
tores o, en su caso, su antiguo tutor— fallezcan o se encuentran imposibilitados de
modo permanente para prestarles dicho complemento de capacidad*.

En cualquier caso, tras la reforma la curatela de los menores emancipados se
sigue configurando como un instrumento de proteccion estable, pero de

" Elart. 141 CDFA (de modo coincidente con el anterior art. 144) enuncia las siguientes causas

de extincion de la tutela de menores: 1.°— la emancipacién o mayoria de edad del tutelado; 2°— la
recuperacion de la autoridad familiar por quien hubiera sido privado, excluido o suspendido de ella;
3."— la adopcion del menor sujeto a tutela; 4."— La determinacién de la filiacion del tutelado que
conlleve la atribucion de la autoridad familiar; y 5.°— el fallecimiento del tutelado.

*  En particular, el art.142 CDFA (de modo coincidente con el anterior art. 145) impone al tu-
tor —incluido al que cese previamente a la extincién de la tutela— la obligacién de rendir cuentas de
su gestion en el plazo de tres meses, prorrogable novedosamente «por el tiempo que sea necesario»
si media justa causa. El art. 143 CDFA reproduce las previsiones del anterior art. 146 sobre la apro-
bacién judicial de la cuenta general. Si ha sido modificado el tenor del art. 144 CDFA (anterior art.
147) para adoptar la solucién estatal respecto al dies a quo del devengo de intereses, distinto segin el
saldo sea a favor o en contra del tutor.

*  Nétese a tales efectos que el art. 33.1 CDFA exige al menor emancipado el complemento de

la asistencia para poder realizar ciertos actos, en particular, los enumerados en el art. 15 CDFA (que
no son otros que aquellos actos para los cuales el representante legal de los menores de catorce anos
necesita autorizacién de la Junta de Parientes o del Juez), la repudiaciéon de atribuciones gratuitas
inter vivos o mortis causay la aceptacion del cargo de administrador en sociedades.

* Segun resulta del art. 33.1 CDFA, en circunstancias normales, tal complemento de capacidad

se traduce, en el caso de menores previamente sujetos a autoridad familiar, en la asistencia de uno cual-
quiera de sus progenitores que, no sélo sea titular de la autoridad familiar, sino que tenga su ejercicio en
el momento de la emancipacion. En cambio, tratandose de menores sujetos a tutela antes de su eman-
cipacion, la asistencia habra de prestarla, en principio, «quien fue su tutor hasta la emancipacion».
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actuacién eventual o intermitente, en cuanto que el art. 145.2 CDFA —de modo
coincidente con el anterior art. 149— prevé su constitucién a instancia del pro-
pio menor y su objeto se limita a la intervencién del curador en el concreto acto
que aquél no pueda realizar por si solo.

El régimen de la curatela de los menores emancipados concluye con unas
previsiones, procedentes del antiguo art. 151, dirigidas a dotar del debido conte-
nido a la funcién de asistencia a desempenar por el curador. De este modo, el
art. 145.3 CDFA se remite, con las «necesarias adaptaciones» derivadas de la
emancipacion, al régimen de asistencia previsto para el menor mayor de catorce
anos que no es otro que el contemplado en los arts. 23 a 29 CDFA. Ello no obsta
para que se fijen unas reglas especiales en orden a la accién de anulabilidad v,
en particular, con respecto al dies a quo® de su plazo de ejercicio que, por lo
demas, es el de cuatro anos previsto en el art. 29. Asi, de acuerdo con el art. 145.4
CDFA, cuando la accién se dirija a invalidar actos realizados por el menor eman-
cipado sin la asistencia de su curador, el plazo ha de computarse desde que éste
alcance la mayoria de edad o desde su fallecimiento si acaece con anterioridad.

1.4. El defensor judicial

El sistema tutelar aragonés incluye una tercera institucién como es el defensor
judicial, reservandole, ademds, como hasta ahora el papel de prestar proteccion
puntual a los menores en suplencia de las personas que la prestan habitualmente, ya
sean los titulares de la autoridad familiar, el tutor o el curador. Dicha figura preserva
asi sus rasgos caracteristicos, tal y como fueron pergenados por la DPp, como son,
de una parte, la transitoriedad, en cuanto su intervencién se produce para un asun-
to concreto y esta limitada en el tiempo; y de otra, la subsidiariedad, por cuanto
viene a suplir a la persona a quien corresponde ejercer habitualmente la funcion de
proteccion. A partir de ahi, segin hace constar el art. 129 CDFA —de modo coinci-
dente con el anterior art. 153—, la proteccién a prestar al menor por el defensor
judicial se traduce, en funciones representativas o de mera asistencia, segin aquél
sea mayor o menor de catorce anos, de conformidad a lo dispuesto en los arts. 5y
23 CDFA. No se ha implementado, sin embargo, la solucion estatal de asignarle el
papel adicional de prestar asistencia a los menores emancipados en defecto de
ambos progenitores, so riesgo de perder los perfiles caracterizadores de la institu-
ci6én, como ha sucedido, sin embargo, en el Codigo civil (arts. 235 3°y 247).

Asi las cosas, en el CDFA se le sigue dando entrada en dos supuestos muy con-
cretos. Asi, se prevé su nombramiento, en primer lugar, como alternativa a la
Junta de Parientes ex arts. 13 y 28 CDFA, cuando exista oposicion de intereses en
algin asunto concreto entre el menor y los titulares de la autoridad familiar o, en
su caso, el tutor o curador (art. 129.a CDFA); y, en segundo término, por falta de
desempeno temporal de sus funciones por parte de los titulares de la autoridad
familiar, tutela o curatela hasta que cese la causa determinante, cualquiera que sea,

*  Como, igualmente, advierte ARBUES Afsa, D., «Normas...», cit., p. 176.

156 RDA-2024 - XXX



La incidencia en el sistema aragonés de proteccion de menores de la Ley 3/2024 de modificacion
del Codigo del Derecho Foral de Aragon en materia de capacidad juridica de las personas

o se designe por resoluciéon firme a otra persona para su ejercicio (art. 129.b
CDFA). Una aplicacion especifica de este supuesto se encuentra formulada en el
art. 128.1 CDFA —anterior art. 129— que prevé su posible nombramiento duran-
te la tramitacién del proceso de excusa o remocién de la tutela o curatela cuando
el Juez o Tribunal suspenda en sus funciones a su titular. No obstante, la amplitud
de la férmula legal posibilita la intervencion del defensor judicial, en general, en
todos aquellos casos en que quienes deben prestar proteccion al menor, no lo
hagan, cualquiera que sea la causa, voluntaria o involuntaria, para ello.

Por anadidura, junto a estos dos supuestos de actuacién especificos, el articu-
lo 129.d le da entrada «en todos los demas casos previstos en la ley». Se contiene
asi una remisiéon genérica y dindmica a la legislacion aplicable en Aragén que
contemple el posible nombramiento de un defensor judicial. Tal legislacion,
entiendo, que a tales efectos es estrictamente la legislacién civil aragonesa ex art.
1.2 CDFA*, pero también la legislacién procesal civil donde, como es sabido, esta
figura ha experimentado en los tltimos tiempos una importante ampliacién de
su ambito de aplicacion, especialmente en virtud de la L]JV.

El régimen del defensor judicial se completa con dos previsiones que han
sido revisadas al objeto de su debida adecuacion a la legislacion procesal. Me
refiero, en primer lugar, al art. 129-1 (antiguo 154) que se remite a la «legisla-
cién sobre jurisdiccién voluntaria» (esto es, los arts. 27 a 32 LJV) en lo que hace
a su proceso de nombramiento, a tramitar ahora por el Letrado de Administra-
cion de Justicia. Y, en segundo lugar, al art. 129-2 que, en su aptdo. 2, ha matiza-
do el tenor del anterior art. 155.2 en el sentido de exonerar exclusivamente de
la preceptiva autorizacién o aprobacion de la Junta de Parientes o el Juez aque-
llos actos a realizar por el defensor judicial en representaciéon del menor, con
una salvedad, a saber: cuando en su nombramiento no se haya previsto lo con-
trario. Mencién aparte merece su aptdo. 3, donde se ha optado por hacerle
extensivo, con las necesarias adaptaciones derivadas de su especial naturaleza, el
régimen sobre tutela y curatela atinente a la vigilancia y control (art. 105 CDFA),
asi como en materia de inhabilidad, excusa y remocién (arts. 123 a 128).

2. FIGURAS COMPLEMENTARIAS DE PROTECCION
El sistema privado de protecciéon de menores disenado en el CDFA se com-
pleta, como hasta ahora, con las figuras de la administracién voluntaria y la

guarda de hecho.

2.1. La administracion voluntaria

Como clarifica novedosamente el art. 112 CDFA en su aptdo. 5, la administra-
cién voluntaria no es propiamente una institucién tutelar ni una medida de

* Vid. p.e. art. 73 CDFA, relativo al ejercicio de la autoridad familiar por progenitor menor no
emancipado.

RDA-2024 - XXX 157



Auwrora Lopez Azcona

apoyo”’. No obstante, se trata, a mi entender, de una figura que puede contribuir
adicionalmente a la proteccién de los menores en lo que hace a su esfera patrimo-
nial, a la par que constituye una manifestacién mds de la libertad con que el Dere-
cho aragonés permite a los particulares articular sus relaciones juridico-privadas,
en este caso, sus actos de disposicién al amparo del principio standum est chartae.

Bajo esta rubrica, el mismo precepto en la 1* parte de su aptdo. 1 —de modo
coincidente con el anterior art. 107.1, 1* parte— reconoce a quien disponga de
bienes a titulo gratuito, ya sea inter vivos —en virtud de donacién— o mortis causa
—mediante testamento, pacto sucesorio o fiducia sucesoria—, a favor de un
menor la potestad de configurar el régimen juridico de la gestion —ya sea la admi-
nistracion y/o disposicion— de dichos bienes. El disponente podrd asi establecer
reglas de gestion distintas a las previstas en el Cédigo foral, excluir a uno o ambos
progenitores de su gestion (art. 94.2.b, no modificado), atribuir exclusivamente la
administraciéon al menor mayor de catorce anos (art. 26.2.c, no modificado) o
limitar ad contrarium sus facultades de gestion o, incluso, nombrarle un administra-
dor ad hoc (el denominado «administrador voluntario»).

El mismo precepto dedica especificamente a este administrador voluntario
sus apartados siguientes, a fin de delimitar su régimen juridico en términos, por
lo demas, coincidentes con los del anterior art. 107. Asi, segiin resulta del art.
112.1, 2° parte, dicho administrador tendra todas las facultades propias para
llevar a cabo una adecuada gestiéon de los bienes, salvo aquellas excluidas, en su
caso, de su competencia por el disponente, las cuales corresponderan a los pro-
genitores o, en su caso, al tutor. Por anadidura, segin clarifica el art. 112.2, su
nombramiento serd eficaz desde que el menor adquiera los bienes que le han
sido transmitidos ya sea por donacién, herencia o legado. Por su parte, el art.
112.3 faculta al disponente para excluir la necesidad de autorizacién de la Junta
de Parientes o del Juez para los actos relativos a estos bienes que no son otros
que los enunciados en los arts. 14y 15 CDFA. Para el caso que cese en su funcion
por cualquier causa, voluntaria o involuntaria, el art. 112.4, de nuevo, otorga
preferencia a la voluntad del disponente, contemplando la posibilidad de que le
haya designado un sustituto. S6lo en defecto de tal «sustituto voluntario», las
funciones atribuidas al administrador por el disponente corresponderan a los
progenitores o el tutor, quienes recuperaran asi la gestion de la que han sido
inicialmente excluidos; ello salvo que resulte claramente que fue otra la voluntad
del disponente, en cuyo caso se nombrara por el Juez un tutor real.

2.2. La guarda de hecho
El sistema aragonés de proteccion de menores, al igual que el estatal, sigue

incluyendo una figura sin investidura formal como es la guarda de hecho que el
Codigo foral reserva a los menores en situacion de desamparo, entiéndase no

‘7 Destaca también esta novedad ARBUES Afsa, D., «Normas...», cil., p. 170.
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declarada por la Administraciéon. En concreto, segin dispone el art. 146 —de
modo coincidente con el anterior art. 156—, hay guarda de hecho cuando una
persona fisica o juridica por su propia iniciativa y, por ende, sin previo nombra-
miento ni habilitacién legal se ocupa de la guarda o cuidado de un menor.

Importa también advertir que en el régimen resultante de la reforma de
2024 la guarda de hecho de los menores, a diferencia de la de los mayores con
discapacidad, mantiene su cardcter transitorio. Asi, en atencién a la actual rea-
lidad de la sociedad aragonesa, ha sido opcién del legislador aragonés la de
configurar la guarda de hecho como una medida mas de apoyo de las personas
con discapacidad, equiparada a tales efectos a las medidas voluntarias y judicia-
les (art. 101); no, asi, en cambio, la de estricta medida de proteccién de meno-
res, segin resulta de la lectura conjunta de los arts. 148.2 y 100.2. Es por ello
que el CDFA sigue imponiendo al guardador la obligacién de comunicar el
hecho de la guarda al Juez o al Ministerio Fiscal (art. 147), asi como la obliga-
cién de promover la constitucién de la tutela, so pena de incurrir en responsa-
bilidad por los danos causados (art. 131.1)*.

En coherencia con este planteamiento, el legislador ha decidido conser-
var su limitado ambito de actuacién. El art. 149.1 CDFA —en coincidencia
con el anterior art. 159— sigue restringiendo sus funciones al cuidado del
menor y la realizaciéon de actos de administracién necesarios de sus bienes,
sin darle entrada en aquellos actos que excedan de este ambito, en diver-
gencia con el tratamiento dispensado a la guarda de hecho de los mayores
con discapacidad®. Dentro de este concreto ambito y para facilitar su actua-
cién frente a terceros, se le atribuye la representacion legal, como hasta
ahora. No obstante, complementariamente se ha incorporado al art. 148.2
la previsién procedente del art. 237.1.2 Cc, que permite al Juez atribuir al
guardador de hecho «facultades tutelares», que quiza sea innecesaria desde
el momento en que en Derecho aragonés ya estan acotadas ex lege sus fun-
ciones en los términos expuestos, lo que no sucede en Derecho estatal. Ello

*  Previsi6n esta ultima que, por lo demds, se reitera en el art. 148.3 CDFA —que constituye un

trasunto del art. 237.2.2 Cc—, para facultar, igualmente, al guardador de hecho a instar la privacién
o suspension de la autoridad familiar o, en su caso, la remoci6n de la tutela.

* No obstante, una solucién distinta se ha articulado respecto la guarda de hecho de los mayores con

discapacidad, en cuanto se ha ampliado su ambito de actuacion a todos aquellos actos en los cuales pueda
necesitar apoyo. A partir de ahi, en funcién de su mayor o menor transcendencia se ha dado entrada a la
autorizacién previa o, en su caso, aprobacion posterior de la Junta de Parientes o del Juez (art. 169-12 CDFA).
De este modo, con un planteamiento similar a la guarda de hecho de los menores, se legitima al guardador:
primero, para realizar actos de administracion y de disposicién de escasa relevancia —incluidas disposiciones
pecuniarias para gastos ordinarios de la persona con discapacidad-; y segundo, para asistir a la persona con
discapacidad en la toma de decisiones personales y, en concreto, para prestar el consentimiento sanitario
informado. Dentro de este limitado ambito de actuacion se le atribuye la representacion legal, sin exigir au-
torizacion o aprobacién adicional alguna. Ahora bien, como novedad, cuando se requiera actuacién repre-
sentativa del guardador para llevar a cabo actuaciones que excedan de este dambito, necesitara autorizacion
previa o, en su caso, aprobacion posterior de la Junta de Parientes o del Juez.
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salvo que se interprete tal previsiéon en el sentido de legitimar al Juez para
complementar el contenido de la guarda de hecho a los efectos de equipa-
rarlo con el previsto para la tutela, lo que tampoco tiene mucho sentido
desde el momento en que se impone al guardador la obligaciéon de promo-
ver la constitucién de la tutela, al objeto de no prolongar en exceso esa
situacion factica de guarda.

También el régimen atinente a su prueba permanece inalterado, sin duda,
habida cuenta del papel secundario que se le asigna en relacién a la protec-
cién de menores™. De este modo, el art. 149.2 reproduce la previsién del
anterior art. 159.2 que permite justificar la necesidad del acto —entiéndase,
de administracion— a desarrollar por el guardador de hecho, asi como su
condiciéon mediante declaracién de la Junta de Parientes constituida a tal
efecto. Complementariamente, el art. 149.2 —de modo coincidente con el
anterior art. 159.3— reconoce la validez de los actos declarados necesarios
por la Junta. Los demas actos realizados por el guardador serdn anulables,
salvo que se acredite que han resultado tutiles o beneficiosos para el menor
guardado.

Por 1ltimo, tras la reforma de 2024, el CDFA sigue sometiendo la guarda de
hecho a control judicial. A tal fin, su art. 148.1 impone al Juez —en los mismos
términos que el anterior art. 158— la obligacién de requerir al guardador para
que le informe de la situacién personal y patrimonial del menor, asi como de sus
concretas actuaciones; ello, obviamente, siempre que tenga conocimiento de su
existencia®.

IV. LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS DE PROTECCION DE MENORES

1. INTRODUCCION

También el régimen sobre instrumentos publicos de proteccién de menores
contenido en el CDFA ha sido objeto de una profunda revisién al objeto de
poner fin al desfase existente en esta materia entre la legislacién aragonesa y la
estatal, tras la profunda modificacién de que fue objeto esta ultima por la LO
8/2015 de 22 julio y la Ley 26/2015 de 28 julio al objeto fundamentalmente de

% Junto a la declaracién de la Junta de Parientes, para la guarda de hecho de los mayores con

discapacidad se ha incorporado atinadamente un medio reforzado de prueba, como es la declaracion
de notoriedad en acta notarial. ello sin perjuicio de que pueda probarse por cualquiera de los medios
admitidos en Derecho ex art. 169-13 CDFA.

' La solucién es similar, que no idéntica, a la adoptada respecto a la guarda de hecho de los

adultos con discapacidad. En particular, el art. 105.1 CDFA, en su 2° parte legitima a la autoridad
judicial para establecer las medidas de vigilancia y salvaguardias que estime necesarias, pero exonera
al guardador de la obligacién de comunicarle su existencia.
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su necesaria adecuacion a diversos convenios internacionales sobre la materia. A
la par, se ha procedido a su debida sistematizacién, dedicandole a tal fin el Capi-
tulo IV y ultimo del nuevo Titulo IV del libro 1.

Ahora bien, interesa advertir a priori que el régimen del CDFA sobre esta
materia se encuentra circunscrito, con buen criterio, a sus aspectos juridico
civiles” y, por ende, ha de completarse necesariamente con las previsiones de
la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragén (en
adelante, LIAA) y sus reglamentos de desarrollo (fundamentalmente, Decreto
238/1994 de 28 de diciembre por el que se regula la organizacién y el funcio-
namiento de los centros de proteccién de menores de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén, Decreto 188/2005 de 26 de septiembre por el que se aprueba
el Reglamento del procedimiento administrativo previo a la adopcién nacional
e internacional de menores y Decreto 190/2008 de 7 de octubre por el que se
aprueba el Reglamento de medidas de proteccién de menores en situacion de
riesgo o desamparo). Sucede, sin embargo, que esta normativa especifica sobre
proteccién de menores no ha sido revisada a fecha de hoy”, lo que si ya hasta
ahora no dejaba de generar ciertas disfunciones, tras la entrada en vigor de la
Ley 3/2024 complica la situacién mas si cabe con una regulacién que, aunque
parcialmente derogada, entra en abierta contradiccién con los nuevos precep-
tos del CDFA resultantes de la reforma. Urge, por tanto, una modificacién en
profundidad de la normativa especial en materia de proteccién de menores, al
objeto de su debida coordinacién con las nuevas previsiones del Cédigo foral,
pero también con las exigencias derivadas del sistema estatal de proteccién de
la infancia y adolescencia disenado por las LO 8/2015 y la Ley 26,/2015 y pos-
teriormente completado por la LO 8/2021, de 4 de junio, de proteccién inte-
gral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

% Es mds, en la revisién de que ha sido objeto tal régimen por la Ley 3/2024 se ha procurado
no incurrir en la tendencia observada en la reforma estatal de 2015 de regular en exceso algunos
extremos que, a mi entender, constituyen materia mas bien propia de un reglamento de desarrollo;
p-e. la regulacion de los extremos a incluir en documento anexo a la resolucion administrativa de
constitucion del acogimiento familiar (art. 20.3 LO 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor) o las previsiones contenidas en el art. 176.2 y 3 Cc en relacién a la declaracion adminis-
trativa de idoneidad de los adoptantes.

% Ciertamente en la IX legislatura el Gobierno de Aragén presentd a las Cortes un Proyecto de

Ley 2018 dirigido a la adecuacién de la LIAA a las previsiones del Cc y la LOPJM resultantes de la re-
forma de 2015, pero no llegé a ver culminada su tramitacién. Ello aparte que sus autores, en un afin
excesivamente uniformador a mi entender, optaron por reenviar constantemente a la «legislacion
civil aplicable» — entendiendo por tal la legislacion estatal— o, las mads de las veces, por reproducir
preceptos de la LOPJM y del Cc, prescindiendo asi de las previsiones del CDFA en materia de auto-
ridad familiar y gestién de los bienes de los hijos (anteriores arts. 63 a 74 y 85 a 99) y de relaciones
tutelares (anteriores arts. 100 a 169), asi como acerca de la capacidad por razon de edad (anteriores
arts. 4 a 33), cuando, no se olvide que la aplicaciéon de las normas civiles aragonesas excluyen la del
Derecho civil estatal exart. 1.2 CDFA, obviamente en todo aquello que no incida en materia reservada
aley organica.
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2. LA TUTELA ADMINISTRATIVA

El primer cambio relevante sobre la tutela administrativa tiene que ver con el
importante matiz incorporado por la Ley 3/2024 en relacién con la nocién legal
de desamparo. De este modo, el art. 150.1 CDFA formula una definicién del
desamparo que ciertamente mantiene sus presupuestos esenciales como son, de
una parte, una situacion de falta de asistencia moral o material®; y de otra, que
dicha falta de asistencia se produzca a causa del incumplimiento o del ejercicio
inadecuado o imposible de los deberes de proteccion «establecidos por las leyes
para la guarda de los menores», entendiendo por tales los correspondientes a los
titulares de la autoridad familiar o, en su caso, al tutor ordinario. Ahora bien,
como novedad, en la reforma se ha optado por restringir su ambito de aplicacion
y, por ende, la intervenciéon protectora de la Administracién que conlleva su
existencia exclusivamente a los menores de edad, con exclusion de los adultos
con discapacidad a los que, sin embargo, se daba entrada en el anterior 118
CDFA, en particular, en caso de haber sido incapacitados y encontrarse en la
misma situacién de inasistencia®. Se ha adoptado asi un planteamiento coinci-
dente con el estatal que ha suprimido la tutela automadtica de las personas inca-
pacitadas, a la par que coherente con la normativa aragonesa sobre proteccién
de menores que, no se olvide, circunscribe a los menores de edad la declaraciéon
administrativa de desamparo con sus consiguientes efectos (arts. 59y 60 LIAA, y
arts. 28 a 34 Dc. 190/2008).

% A tales efectos por desamparo debe entenderse aquella situacién en que la insatisfaccién de
las necesidades basicas, ya sean fisicas-biol6gicas, de seguridad, emocionales, sociales y/o cognitivas,
del menor le genera un riesgo o un dano que dificulte o impida su desarrollo integral.

55

La tutela automatica de los «incapacitados» en desamparo fue incorporada al Ordenamiento
juridico aragonés por la LDp, de donde pasé al CDFA aprobado por el Dc. Legislativo 1/2011 de 22
marzo, cuando fue refundida con las restantes leyes civiles aragonesas aprobadas hasta esa fecha. Ello
en coherencia con lo dispuesto en el entonces vigente 239.3 Cc, anadido, a su vez, a su articulado por
la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad. En
la reforma estatal de 2015 tal instrumento de proteccién se mantuvo, si bien se le dedic6 un precepto
especifico, el art. 239 bis Cc, en vigor hasta la reforma operada de dicho cuerpo legal por la Ley 8/2021.

No obstante, por lo que hace a los mayores con discapacidad, se ha incorporado un precepto,
el art. 45-8 CDFA, que habilita a la Administracion para prestarles apoyo tanto en aquellas situaciones
que califica de «necesidad urgente de apoyo» como en aquellas otras «de riesgo o desamparo».

De este modo, en caso de darse una situacion de «necesidad urgente de apoyo», ya sea porque
la persona con discapacidad no tenga medidas de apoyo establecidas o porque por quien haya de
prestarlas no pueda hacerlo con la premura exigida, su aptdo. 1° adopta una férmula muy similar
a la incluida en el art. 253 Cc por la reforma de 2021, dando entrada a una nueva figura de apoyo
provisional —paralela a la guarda administrativa provisional prevista para los menores en el nuevo
art. 157 CDFA— a dispensar por la entidad publica que tenga encomendada la funcién de autonomia
y promocioén de las personas con discapacidad. En cualquier caso, se impone a la entidad publica la
obligacion de poner en conocimiento del Ministerio Fiscal tal medida en el plazo de cuarentay ocho
horas —en vez de veinticuatro que prevé la norma estatal—.

Pero, junto a ello y desvinculandose del tenor del art. 253 Cc, en el apdo. 2° se hace referencia a
la posible situacion de «riesgo o desamparo» en que pueda encontrarse un mayor con discapacidad
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Complementariamente, el mismo art. 150 en su aptdo. 2° mantiene, con
buen criterio, la previsién contenida en el antiguo art. 118.2 CDFA, segtin la cual
el concepto de desamparo exige una interpretacion restrictiva, habida cuenta de
sus importantes implicaciones a las que me referiré mds adelante. Por anadidura,
se ha incorporado muy atinadamente la prevision del art. 18.2.2 LOPJM relativa
a la necesaria exclusion, entre las circunstancias a valorar, de la situacion de
pobreza o discapacidad del propio menor o sus guardadores, ya sean los titulares
de la autoridad familiar, tutor o guardador de hecho™.

No obstante lo anterior, mas alla de hacer alusién expresa a las situaciones de
pobreza y discapacidad para negarles su condicion de indicadores de desamparo, se
ha renunciado oportunamente a incluir en el CDFA un listado de las concretas cir-
cunstancias constitutivas del mismo, consciente el legislador que el tratamiento de
esta cuestién corresponde a la normativa especifica en materia de proteccion de
menores (art. 59.3 LIAA) y que, ademads, necesita una revision minuciosa al objeto
de ampliar su elenco al objeto de su debida adecuacién al art. 18.2.4 LOPJM™.

También se ha suprimido, a mi entender muy acertadamente, la alusién con-
tenida en el antiguo art. 118.2 CDFA en orden a la necesaria distincion entre la
situaciéon de desamparo y la de riesgo, primero, porque se trata de una afirma-
cién obvia y, sobre todo, porque la situacién de riesgo no tiene connotacién
juridico-civil alguna por lo que no corresponde abordarla en el CDFA, como
tampoco lo hace el Cc para centrarse exclusivamente en el desamparo. Es el art.
17 LOPJM la que la regulay, en el caso de la Comunidad Auténoma de Aragén,
la LIAA (arts. 56 y 57) y mas ampliamente el Dc. 190/2008 (arts. 15 a 23), aco-

tando que se entiende a efectos juridicos por «situacién de riesgo», a la par que

para atribuir a la Administracién la competencia en orden a la adopcién de las medidas de ayuda
adecuada para el ejercicio de sus derechos, incluidas las medidas de apoyo que precise. Con esta
prevision tan genérica se pretende posibilitar ad futurum una regulacién ad hoc sobre la materia, si el
legislador lo considera oportuno, a fin de dar respuesta especifica a aquellas situaciones de falta de
apoyos, potencial o real, en que pueden encontrarse ciertas personas con discapacidad.

7 Como también se preveia en el art. 59.2.2 LIAA en la redaccién dada por el fallido Proyecto
de Ley 2018.

% Propongo asi de lege ferenda adoptar el tenor que se dio al art. 59.3 LIAA por el caducado

Proyecto de 2018 en que se incluyeron novedosamente las siguientes circunstancias: 1.*— El trans-
curso del plazo de la guarda administrativa voluntaria cuando los responsables del menor no quie-
ran o no puedan asumir su guarda. 2.°— La trata de seres humanos, siempre que haya conflicto de
intereses con los titulares de la autoridad familiar, los tutores o los guardadores del menor. 3.*— El
consumo reiterado de sustancias adictivas o la ejecucion reiterada de otras conductas adictivas por
el menor con el consentimiento o tolerancia de sus progenitores u otros guardadores. 4."— Los
perjuicios graves ocasionados al recién nacido por maltrato prenatal. 5."— El grave deterioro del
entorno familiar en perjuicio del desarrollo o la salud mental del menor. 6."— La ausencia de
escolarizacion o falta de asistencia reiterada e injustificada al centro educativo y la permisividad o
induccion al absentismo escolar. Asimismo, y por lo que hace, en general, al elenco de circunstan-
cias actualmente contempladas importa exigir expresamente un plus de gravedad, ademas de su
necesaria ponderacién conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad, como también
se hizo en el proyectado art. 59.3 LIAA.
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se especifica la concreta actuacién administrativa a desplegar en el seno de la
familia para eliminar los factores de riesgo. Cuestion distinta es que el régimen
sobre la situacién de riesgo articulado en la todavia vigente legislacién autoné-
mica merezca, asimismo, una revision al objeto de completar su actual nocién
legal en linea con lo dispuesto en el art. 17.1 LOPJM tras las modificaciones de
que ha sido objeto por la Ley 26,/2015 y la LO 8,/2021%, pero quiza también cara
a clarificar la distincion entre las dos fases de intervenciéon administrativa previs-
tas al efecto y las concretas actuaciones a desarrollar en cada una de ellas®.

Acto seguido, el art. 151.1 CDFA reproduce la previsién del anterior art. 119
relativa al concreto instrumento de proteccién vinculado a la situacién del des-
amparo —obviamente, siempre que haya sido objeto de declaracién administra-
tiva— como es la tutela automadtica o administrativa, que no la tutela ordinaria.
Asi, su apdo. 1, de modo coincidente con el art. 61.1 LIAA, atribuye ex lege la
tutela a la entidad publica competente en Aragén en materia de proteccion de
menores, previa declaracién de desamparo por su parte mediante resolucion
motivada. Pero, junto a ello, incorpora el matiz previsto en el art. 18.1 LOP]M
relativo a la necesaria adopcién de las oportunas medidas de proteccién para la
guarda del menor, entiéndase, entre ellas, fundamentalmente la constituciéon del

* Interesa a este respecto reparar en la nocién legal de situacién de riesgo acunada por el art.

17.1 LOPJM —y que, por lo demds, acogi6 el proyectado art. 56.1 LIAA— de la que resultan los siguien-
tes presupuestos delimitadores de la misma y que, por lo demas, permiten distinguirla de la situaciéon
de desamparo: 1.° Que el menor sufra un perjuicio que afecte a su desarrollo integral. 2.°— Que este
perjuicio obedezca a circunstancias, carencias o conflictos familiares, sociales o educativos 3.” Que no
alcance la entidad o persistencia que justificaria la declaracion de desamparo. 4.°— Que exija la inter-
vencién administrativa para eliminar o reducir la situacién de dificultad o inadaptacion existente, pero
sin proceder a la separacion del menor de su entorno familiar. También parece oportuno, en linea con
la legislacion estatal, incluir un elenco de indicadores de riesgo, aunque personalmente considere que
la revision de que ha sido objeto el art. 17.2 LOPJM en este punto por la LO 8,/2021 ha anadido cierta
confusién al tema, en cuanto califica ciertas circunstancias a la par como constitutivas de riesgo y des-
amparo, p.e. el consumo habitual de sustancias adictivas contemplado tanto en el art. 17.2.k como en el
art. 18.2.4.d. Hay otras circunstancias consideradas meros indicadores de riesgo que, sin embargo, quiza
merecerian el calificativo de indicadores de desamparo; en particular, aquellas que implican violencia
sobre los menores, enunciadas en las letras i, 1 y m del art. 17.2 LOPJM, siempre que adolezcan de la
suficiente gravedad. Me permito, igualmente, cuestionar la inclusion entre los indicadores de riesgo de
ciertas actitudes —en particular, la atinente a «la no aceptacion» a la orientacion o identidad sexual a
que se refiere el parr. 2° de su letra f— que, aunque personalmente rechazo, no creo que, en principio,
requieran intervencion administrativa y en tltimo término la salida del menor de su niicleo familiar, al
menos en los términos tan amplios en que estan formuladas.

% De este modo, de la lectura del art. 17 LOPJM, asi como de los arts. 18 a 27 Dc. 190,/2008
se colige la existencia de dos fases de intervencién administrativa, una vez valorada la situacién de
riesgo: una primera, dirigida a reducir los factores de riesgo, debiendo la entidad piblica dotar a tal
efecto al menor de un proyecto de intervencién social, consensuado, a ser posible, con los guarda-
dores principales; Y otra segunda, que se materializa en la declaraciéon administrativa de riesgo «en
los supuestos en que proceda». Sucede, sin embargo, que en ambos textos normativos no queda
suficientemente claro cuando procede el transito de una a otra fase ni las medidas especificas a im-
plementar en cada una de ellas, que tienen como objetivo comtn mantener al menor en su entorno
familiar siempre que puedan eliminarse los indicadores de riego.
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acogimiento que corresponda, pero también, en su caso, la posible propuesta de
adopcion.

También el CDFA clarifica, sin novedad respecto del régimen anterior, la inci-
dencia de la constitucion de la tutela automatica en el instrumento de protecciéon
ordinario a que estuviese sujeto el menor, ya fuese la autoridad familiar o tutela
ordinaria, en el sentido que implica, como hasta ahora, su suspension, que no su
privacién exart. 151.2°". Lo mismo puede afirmarse respecto del concreto contenido
que se atribuye a dicha tutela administrativa. Asi, de una parte, por lo que hace a su
contenido personal, en su art. 158.1.a atribuye a la entidad publica la guarda de los
menores bajo su tutela —entiéndase, a ejercer a través del acogimiento preferente-
mente familiar o, en su caso, residencial ex art. 160 — vy, por ende, las funciones
derivadas de la autoridad familiar (art. 136, en relaciéon con el art. 65); y, por otra,
en relacion a su contenido patrimonial, en su art. 152 le atribuye la administracién
de sus bienes™, a la par que le impone la obligacion de hacer inventario, no asi la de
prestar fianza a diferencia del tutor ordinario —segun resulta de dicho precepto, en
relacion con el art. 106.4—. Ello sin dejar de reconocer, como hasta ahora, la validez
de aquellos actos patrimoniales que, pese a la suspension de la autoridad familiar o
tutela ordinaria, puedan llevar a cabo sus titulares en representacién del menor,
siempre que le resulten beneficiosos; piénsese p.e. en alquilar un inmueble de su
propiedad o invertir su dinero en un fondo de inversién de renta fija®.

En cualquier caso, tras la reforma de 2024, la tutela automatica de la Admi-
nistraciéon mantiene su configuracién en el Codigo foral, en principio, como un
mecanismo sustitutorio de toma de decisiones, de tal manera que correspondera
ala Administracion la representacion legal de todos aquellos menores de catorce
anos que se encuentren bajo su tutela. A partir de dicha edad, como clarifica en
su art. 5.3, la Administracién habra de limitarse a prestarles asistencia como regla
ex art. 23y, de haber sido emancipados, s6lo para los actos enunciados en el art.
33.1y, es mads, como antigua tutora.

A ello hay que anadir que la entidad publica serad responsable civilmente de los
danos que pueda sufrir el menor bajo su tutela por su ejercicio negligente (art. 110
CDFA) Segun precisa el articulo 162.4 CDFA, dicha responsabilidad no cesa por la
vigilancia del Ministerio Fiscal. Diferente de esta responsabilidad de la Administra-
cién derivada de su condicién de tutora es la responsabilidad civil por los danos
que pueda causar el propio menor tutelado a terceros, cuestién esta no abordada
por la reforma, mas alld de alguna referencia indirecta en los arts. 160.4 in finey
164°* y que, por consiguiente, habra de regirse supletoriamente por lo dispuesto

' Precisiéon que también incluyen el art. 61.2, 1* parte LIAA y el art. 48 Dc.190,/2008.
% Del mismo contenido patrimonial le dota el art. 61.3 LIAA.

% Precision también presente en el art. 61.2, 2* parte LIAA.

®  En particular, el art. 160.4 in fine CDFA faculta a la entidad publica, en todos aquellos casos
en que haya asumido la guarda de un menor para repetir contra los titulares de la autoridad familiar
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en el art. 172 ter.4 Cc. Dicho precepto declara responsable civilmente a la entidad
publica, si bien le faculta para repetir contra los progenitores o, en su caso, el tutor
ordinario en funcién de sus posibilidades, lo que, por lo demas, resulta coherente
con lo dispuesto en el art. 160.4 in fine CDFA.

La Ley 3/2024 ha renunciado, no obstante, con buen criterio a desarrollar el
procedimiento conducente a la declaracién de desamparo, mas alla de incluir en
el Codigo foral ciertas precisiones de importancia, en particular, en lo relativo a
los deberes de comunicacién y a la oposicién a la resoluciéon de desamparo. En
relaciéon a la primera cuestion interesa reparar en la inclusién en el art. 153
CDFA del propio menor afectado entre los sujetos a notificar la resolucién de
desamparo, siempre que tenga doce anos o suficiente madurez, asi como del
Juez que, en su caso, haya acordado la constitucién de la tutela ordinaria®. Se ha
optado asi por reproducir el tenor del art. 172.1 Cc en su redaccién dada por la
reforma de 2015, incluidas las previsiones, a mi juicio muy acertadas, atinentes a
los extremos a abordar en la informacién que debe facilitarse a los sujetos noti-
ficados y, en particular, al menor afectado, por cuanto dan debido cumplimiento
a las exigencias derivadas de los tratados internacionales sobre la materia, en
particular, la Convencién sobre los Derechos del Nino de 1989 y el Convenio
Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los Ninos de 1996, ambos ratifica-
dos por Espana.

Por otra parte, en lo que respecta a la posible impugnacién de la resolucion
de desamparo, el art. 154 CDFA reproduce en su aptdo. 1 el tenor del anterior
121 sobre la competencia directa de la jurisdiccion civil. Pero, junto a ello, anade
en sus aptdos. 2 y 3 dos precisiones de importancia —provenientes del art. 172.2
Cc, si bien debidamente simplificadas en aras de una mayor claridad-: la primera,
que, una vez transcurridos dos anos desde la declaraciéon de desamparo, la legi-
timacién para oponerse a la misma se circunscribe al Ministerio Fiscal; y la segun-
da, que durante ese plazo de dos anos se faculta a la entidad publica a adoptar
cualquier otra medida de proteccién distinta de la tutela automatica, incluida la
propuesta de adopcién en caso de existir un prondéstico fundado de imposibili-
dad definitiva de retorno del menor a su familia de origen®. Obviamente, tales

o tutor ordinario los gastos derivados de la responsabilidad civil que se le pueda imputar por los
danos causados por aquél. Por su parte, el art. 164.4 CDFA, en relacién a los extremos a incluir en
el documento anexo a la resolucién de acogimiento familiar, se remite a la legislaciéon aplicable en
materia de protecciéon de menores y precisamente tanto el vigente art. 87.2.c Dc. 190/2008 como el
art. 20.3.2° LOPJM incluyen entre los mismos el sistema de cobertura por parte de la entidad ptiblica
de los danos que pueda sufrir el menor o causar a terceros.

% Omitidos, sin embargo, tanto en el art. 53 LIAA como en el art. 34 Dc. 190/2008.
% Tales precisiones habrdn de incorporarse, asimismo, al art. 36 Dc. 190,/2008 que s6lo con-
templa la legitimacion de los padres que tengan suspendida la «patria potestad» para oponerse a la
declaracion de desamparo durante los dos anos siguientes a su notificacién. Por anadidura, interesa
revisar este precepto a fin de ampliar dicha legitimacion a los titulares de la autoridad familiar en un

planteamiento coherente con el CDFA y, ademas, al tutor ordinario.
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previsiones, mas alla de su cardcter fragmentario, no dejan de tener un impacto
directo en el régimen sobre el procedimiento de declaracién de desamparo pre-
visto en la normativa especifica de protecciéon de menores, que, por tanto, habra
de considerarse derogado en todo aquello que contradiga lo dispuesto en los
nuevos arts. 153 y 154 CDFA. No obstante lo anterior, parece oportuna una revi-
sion en profundidad de la normativa especifica sobre proteccién de menores y
particularmente del Capitulo II del Titulo III del Dc. 190/2008 (“Del procedi-
miento de declaracion y cese”), al objeto no solo de su debida adecuacion a las
previsiones del Codigo foral, sino también quiza a fin de repensar todo el proce-
dimiento.

También las previsiones relativas a la promocién del régimen ordinario,
ahora contenidas en el art. 155 CDFAY, han sido reformuladas al objeto funda-
mentalmente de su debida coordinacién con el régimen del Cédigo civil resul-
tante de la reforma de 2015. De este modo, su aptdo. 1, de modo coincidente
con el art. 172.3 Cc, faculta a la entidad publica, ya sea de oficio o a instancia
del Ministerio fiscal o de persona interesada, a revocar la declaracién de des-
amparo y decidir la reintegracion familiar del menor, obviamente siempre que
sea lo mds adecuado a su interés®. Por su parte, su aptdo. 2 trata de aunar la
anterior regulacion contenida en el art. 122.2 con los nuevos postulados resul-
tantes del art. 222 Cc. De este modo, se posibilita lIa promocién de la autoridad
familiar —entiéndase, de otras personas distintas a los progenitores— o tutela
ordinaria, siempre que existan personas que, por sus relaciones con el menor
o por otras circunstancias, puedan asumirla y, ademads, resulta acorde al interés
de aquél. A tal fin, y como novedad, se reconoce legitimacién para instar la
oportuna accién de privaciéon de autoridad familiar o, en su caso, de remocién
del tutor anterior ya no sélo a la entidad publica, sino también al Ministerio
Fiscal y los llamados al ejercicio de la tutela ex art. 121 CDFA®.

Otra novedad resenable tiene que ver con las posibles medidas cautelares a adop-
tar por la Administracién en aquellos casos que exista un grave riesgo para el menor
que requiera intervencion urgente. Asi, mientras el art. 60.2 LIAA permite en tal

% Confréntese con el anterior art. 122 CDFA.
% En cualquier caso, entiendo que la opcién por la reintegracién familiar habra de dotarse
mayor desarrollo normativo en sede de proteccion de menores, al objeto de acotar, en coherencia
con el art. 19 bis.3 LOPJM, los criterios para decidir si es acorde al interés del menor. En tal sentido,
interesa reparar en el art. 60 bis.3 LIIA incorporado por el fallido Proyecto de Ley 2018, en que se
hizo constar la necesaria comprobacion de la evolucion positiva de la familia, del mantenimiento de
vinculos con el menor, de la concurrencia del propésito de desempenar las responsabilidades paren-
tales adecuadamente y de la constatacién de que el retorno familiar del menor no implicaba riesgos
relevantes para éste. Junto a ello, respecto de los menores en acogimiento familiar, se anadi6 el deber
de ponderar la duracion del acogimiento y la integracion y desarrollo de vinculos afectivos del menor
con la familia de acogida

69

Tales precisiones habran de incorporarse al art. 63 LIAA y al art. 46 Dc. 190/2008 que, ade-
mas, se refiere exclusivamente a la promocién del nombramiento de tutor ordinario.
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caso la declaracién provisional de desamparo con la consiguiente asunciéon de la
tutela, en el nuevo art. 157 CDFA se ha adoptado una solucién menos dréstica, pro-
veniente del art. 14 LOPJM en su redaccién dada por la reforma de 2015, como es
la asuncién de la mera guarda provisional mientras se investigan las circunstancias
del menor y se constata, en su caso, la situacién real de desamparo. En cualquier
caso, esta modalidad de guarda requiere, asimismo, una resolucién administrativa
que habra de ser comunicada al Ministerio Fiscal en su condicién de superior vigi-
lante de los instrumentos publicos de proteccion de menores ex art. 162 CDFA™.

Finalmente, interesa reparar en la incorporacién de un precepto dedicado
especificamente al cese de la tutela administrativa: el art. 156 CDFA que se
encuentra claramente inspirado en el art. 172.5 Cc™. Se ha dado entrado asi a
aquellas causas que se articularon en la reforma estatal de 2015, con el propésito
de ofrecer una debida respuesta a la creciente movilidad espacial de los menores
bajo la proteccion de la Administracién, como son, de una parte, el traslado
voluntario del menor, ya sea a otro pais o a otra Comunidad Auténoma cuya
entidad publica asuma su protecciéon o lo considere innecesario en atencion a su
concreta situacion (letras a y b); y de otra, a su abandono voluntario del centro
de protecciéon donde esté ingresado, siempre que se encuentre en paradero
desconocido desde hace seis meses, que no doce meses como prevé el Codigo
civil (letra c¢). Junto a estas causas tan especificas se ha incluido una causa, ya
contemplada en el art. 62.1.e) LIAA, como es el cese de la situacién de desam-
paro, a declarar necesariamente por la Administracion, segin matiza el art. 39
Dc. 190/2008. E igualmente, una remisiéon genérica a las causas de extincion de
la tutela ordinaria enunciadas en el art. 141 CDFA™.

3. LLA GUARDA ADMINISTRATIVA

También el régimen de la guarda administrativa contenido en el Cédigo
foral ha experimentado importantes cambios a consecuencia de la reforma de
2024, fundamentalmente al objeto de clarificar su régimen juridico y adaptarlo
a las acotaciones de que fue objeto en el Ordenamiento estatal por la reforma

de 2015.

El principal acierto en esta materia, radica, a mi juicio, en la oportuna deli-
mitacién conceptual de que ha sido objeto la figura de la guarda administrativa
dentro del entramado de los instrumentos publicos de proteccién de menores.
De este modo, el nuevo art. 158 — con mayor rigor técnico que el anterior 160
tanto en orden a su ribrica como a su contenido— clarifica los supuestos en que

" Solucién que, por lo demds, ya se contempl6 en el fallido Proyecto de Ley 2018, dando entra-

da a la guarda provisional en los art. 51.1.2'y 60.2 LIAA.

" Como hizo también en su momento el fallido Proyecto de Ley 2018, dando nueva redaccién

al art. 62 LIAA.

= Algunas de ellas, las mas habituales, ya enunciadas en el art. 62 LIAA.
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la entidad publica asume la guarda de los menores, a saber: primero, cuando
asuma la tutela por ministerio de la ley (tutela automatica ex art. 151) o por reso-
lucién judicial (tutela ordinaria ex art. 121.3.g); segundo, a solicitud de los titu-
lares de la autoridad familiar o de la institucién tutelar, cuando, por circunstan-
cias graves y ajenas a su voluntad, no puedan cuidar al menor (guarda
administrativa voluntaria); y tercero, cuando asi lo acuerde el Juez en los casos
que legalmente proceda (guarda administrativa atribuida por decision judicial) ™.

Complementariamente, el mismo art. 158 en su aptdo. 2 —siguiendo la pau-
ta del art. 19 bis.1 LOPJM—, pretende dar cumplimiento al mandato del art. 7
Convencién UN sobre los derechos de las personas con discapacidad™. Asi,
respecto de los menores con discapacidad bajo la guarda de la entidad publica
—entiéndase, como tutora o titular de la guarda administrativa—, le impone el
deber de garantizar la continuidad de los apoyos especializados que viniera reci-
biendo o, en su caso, la sustituciéon por otros mas adecuados a sus necesidades.

Otras previsiones aplicables a los diferentes supuestos de asuncién por la
Administracién de la guarda de los menores, ya sea como tutora o titular de la
mera guarda administrativa, son las formuladas en el nuevo art. 160 CDFA. La
primera —reproduccién del anterior art. 162.1— tiene que ver con las pautas a
seguir por la Administracién en el desempeno de su funcién de guarda™, a com-
pletar necesariamente con las previsiones del art. 12 LOPJM entre tanto no se
incluyan expresamente en la legislacién aragonesa de proteccion de menores™.
La segunda radica en la configuraciéon al acogimiento como el mecanismo a
través del cual se realiza la guarda asumida por la entidad publica, que no sé6lo
la guarda administrativa como preveia el anterior 162.2 y, ademas, en la atribu-
ci6én de prioridad al acogimiento familiar sobre el residencial. La tercera —ins-
pirada en el art. 172 bis.1.3 Cc— se refiere a la debida notificacion de las resolu-
ciones sobre la asuncién de la guarda por la Administracién a los titulares de
autoridad familiar o el tutor siempre que no hayan sido privados de la autoridad
familiar o removido de la tutela, asi como al Ministerio Fiscal, idea que se reitera
quizd innecesariamente en el art. 159.2 respecto de la guarda administrativa
voluntaria. La cuarta —inspirada en el art. 173 ter.4 Cc— hace corresponsables
a los titulares de la autoridad familiar o el tutor de los gastos que puedan generar
los menores bajo la guarda de la entidad publica, asi como de los derivados de

7 Para la redaccién de este precepto se ha tomado como pauta el art. 52 Dc. 190,/2008.

™ En concreto, el art. 7 Convencién UN 2006 impone a los Estados parte el deber de tomar las

medidas necesarias para asegurar que los menores con discapacidad gocen plenamente de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas menores.

™ En particular, se consagra el principio de proporcionalidad en la adopcién de las medidas
de proteccion. Junto a ello se mantiene la previsiéon que sugiere a la Administracién, al igual que al
Juez en la tutela ordinaria exart. 117 CDFA, no separar a los hermanos de doble vinculo, de la que me
permito discrepar igualmente por resultar en exceso restrictiva y quiza poco practica.

" Como hizo el fallido Proyecto de Ley 2018 en los arts. 46 y 47 LIAA.
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los danos que puedan ocasionar a terceros”. La quinta —inspirada, no sin mati-
ces, en el art. 173.3 Cc— se refiere al acogimiento familiar y, en particular, a su
posible cese en caso de existir problemas graves de convivencia entre el menor
acogido y los acogedores, lo que quizd hubiera aconsejado su ubicacién en la
seccion dedicada especificamente al mismo (seccién 3%).Y la sexta y ultima —ya
contemplada en el anterior art. 162.4 CDFA— se refiere al cardcter reservado de
las actuaciones de la Administraciéon en materia de proteccién de menores.

Por lo que hace propiamente a la guarda administrativa —entendiendo por
tal la asuncién provisional de la mera guarda por la Administraciéon, mientras se
mantengan las circunstancias que la han originado-"*, la reforma de 2024 ha
centrado su atencién, como el régimen anterior, en la guarda voluntaria, esto es,
en la que asume la entidad publica a peticion de los titulares de la autoridad
familiar o tutores. Tal modalidad entra en juego exclusivamente, como clarifica
el art. 158.1.b CDFA, «cuando justifiquen no poder cuidar al menor por circuns-
tancias graves, transitorias y ajenas a su voluntad»". A partir de ahi, su régimen
juridico ha sido modificado fundamentalmente al objeto de incorporar la previ-
sion de la legislacion estatal atinente a su duracién maxima que ha sido limitada
a dos anos, salvo prérroga excepcional en atencién al interés del menor, sin
duda, con animo de evitar su cronificacién y, por ende, facilitar la reintegraciéon
familiar del menor (art. 159.3, que se corresponde con el art. 19.2 LOPJM)*. Por
anadidura, el 159 CDFA en sus aptdos. 1 y 2 reproduce las previsiones del ante-
rior art. 161.1 y 2 en relacién a la resolucién administrativa sobre la asunciéon de
la guarda —que debe ser motivada y notificarse a los titulares de la autoridad
familiar o tutor-*' y al acuerdo de entrega de la guarda que ha de acompanarla™.

77 Tal previsién también se encuentra contenida en el art. 65.3 LIAA, pero referida exclusiva-

mente a los gastos de asistencia generados por los menores.

™ Confirma esta idea el art. 61 Dc. 190,/2008 que mantiene a los titulares de la autoridad familiar o

tutor en sus funciones de representacion o asistencia —entiéndase, segtin el menor sea mayor o menor de
catorce anos— y administracion de bienes que les correspondan conforme a la legislacion civil.

“  De tal expresion legal —presente, asimismo, en el art. 55 Dc. 190/20088— resulta que la

guarda administrativa, a diferencia de la tutela automatica, estd reservada exclusivamente a situa-
ciones de falta de asistencia involuntarias y, ademads, provisionales o transitorias. Asimismo, importa
recordar que la declaracion de desamparo exige una resolucion que se emite de oficio por la Ad-
ministracion sin que exista una intervencién previa de los titulares de la autoridad familiar o tutela,
mientras que la guarda administrativa voluntaria requiere una solicitud por parte de aquellos dirigida
a la entidad publica.

% De ello resulta la consiguiente derogacién de las previsiones sobre la duracién de la guarda admi-

nistrativa formuladas en la legislacion especifica de proteccion de menores, en las que se omite cualquier
referencia a ese plazo maximo. De este modo, el art. 65.1 LIAA se limita a afirmar que la guarda adminis-
trativa «tendra caracter temporal» y el art. 55 Dc. 190/2008 habla de «tiempo necesario».

81 A la resolucién administrativa de asuncién de la guarda se refiere el art. 59 DC. 190,/2008,

pero sin incluir ninguna previsién en orden a su notificacion.
Extremo este regulado con mas detalle en la legislacion de proteccién de menores (art. 65.2
LIAA y arts. 57 y 58 Decreto 190,/2008).
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4. EL ACOGIMIENTO

No obstante lo anterior, si hay un instrumento de proteccién de menores que
ha merecido especialmente la atencién del legislador aragonés ha sido el acogi-
miento y, en especial, el familiar con animo de hacerse eco de las importantes
modificaciones que experimenté en la reforma estatal de 2015.

4.1. El acogimiento en general

Por lo que atane al acogimiento en general, varias son las novedades a destacar.
En primer lugar, interesa advertir la prioridad atribuida al acogimiento familiar
sobre el acogimiento residencial. Esta prevision, ya formulada en el anterior art.
162.2, ha sido dotada de una mayor precision en el art. 160.2 CDFA, en el sentido
de establecer expresamente que, s6lo cuando el acogimiento familiar no sea posible
o conveniente para el menor, se constituird el acogimiento residencial®.

El mismo art. 160.2 incluye una importante aclaracion («la guarda asumida
por la entidad publica se realizard mediante el acogimiento...») que, puesta en
relacién con el nuevo art. 158 CDFA, permite acotar el concepto de acogimiento
en términos mas didfanos que los previstos en el régimen anterior y en el propio
Cc (art. 172 ter). Asi, de la lectura conjunta de ambos preceptos se colige que el
acogimiento consiste propiamente en el modo de ejercitar la guarda de los
menores asumida por la entidad publica bien a peticién de los titulares de la
misma o por resolucién judicial (cuando el menor se encuentre bajo guarda
administrativa), bien como tutora (cuando el menor se encuentre bajo la tutela
automatica u ordinaria de la entidad publica).

Por su parte, el art. 161.2 CDFA, en los mismos términos que el art. 172 ter.1.2
Cc, declara la inhabilidad para ser acogedores de aquellos que sean inhdbiles
para ser tutores «de acuerdo con lo previsto en este Codigo». De ello resulta, a
mi juicio, que la concurrencia debidamente acreditada de alguna de las causas
legales de inhabilidad previstas en el art. 124 CDFA inhabilitara a la persona de
que se trate para el acogimiento. De este modo, por lo que hace concretamente
al acogimiento familiar, considero que, sé6lo en caso de que los acogedores no
incurran en causa legal y tasada de inhabilidad, correspondera valorar a la Admi-
nistraciéon su adecuacioén (o no) para la funcién a desempenar, tal y como exige
el art. 164.1 CDFA.

Por ltimo, interesa reparar en la previsiéon anadida al art. 60 CDFA, relativo
a la relacién personal con el hijo menor, que extrapola, no sin matices, al Dere-
cho aragonés la solucién adoptada por la reforma estatal de 2015 sobre la com-
petencia de la Administracién —que ya no del Juez— para fijar el régimen de

% Al caracter subsidiario del acogimiento residencial respecto del familiar se refieren en térmi-

nos similares los arts. 66.1 LIAA y 65 Dc. 190,/2008.
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visitas de los menores acogidos*. De este modo, el nuevo art. 60.4 CDFA habilita
a la entidad publica para regular las visitas y comunicaciones que correspondan
a los progenitores, abuelos, hermanos y demas parientes y allegados respecto a
los menores en acogimiento familiar o residencial, ya estén en régimen de tutela
—como prevé el art. 161 Cc—, o de guarda administrativa. Igualmente, se le
faculta para acordar la suspension, necesariamente temporal, del régimen de
visitas si asi lo justifica el interés del menor®, previa audiencia de los parientes
afectados y del propio menor mayor de doce anos o con suficiente madurez y
con inmediata notificacion al Ministerio Fiscal. Por anadidura, el mismo precep-
to recoge expresamente la posibilidad de oponerse a las resoluciones administra-
tivas recaidas sobre esta cuestion conforme a la LEC (art. 780.1), otorgando
legitimacion para ello al menor acogido, a sus parientes afectados y al Ministerio
Fiscal. La Ley 8/2024 ha omitido, sin embargo, toda referencia a los derechos
del menor acogido tanto frente a la Administracion®® como frente a su familia de
origen", incorporados al art. 21 bis LOPM por la reforma estatal de 2015, por

¥ Como ya hizo el fallido Proyecto de Ley 2018 en el art. 64 bis.1.d LIAA, en cuanto reconocié

el derecho de los menores acogidos a relacionarse con su familia de origen en el marco del régimen
de visitas «establecido por la entidad publica».

% Atalfin el art. 60.4.1 CDFA, en los mismos términos que el 161.1 Cc, impone a los acogedores

—yva sea la familia de acogida, en el acogimiento familiar o el director del centro, en el acogimiento
residencial—, asi como a cualquier otro «agente o profesional implicado» el deber de informar a la
entidad publica de cualquier indicio de los efectos nocivos de las visitas inicialmente acordadas en el
menor acogido.

" En particular, el art. 21 bis.1 LOPJM le reconoce los siguientes derechos frente a la Adminis-

tracion: 1.°-El derecho a ser oido. 2.° El derecho a ser parte en el proceso de oposicién a las medidas
de proteccion. En cualquier caso, este derecho debe ponerse en relacién con el art. 780.1.3 LEC que
atribuye el ejercicio de las pretensiones de los menores en relacion a las resoluciones administrativas
que les afecten a sus representantes legales o, de existir conflicto de interés con ambos, a un defensor ju-
dicial designado a tal efecto, entiéndase siempre que no hayan sido emancipados, pues de estarlo el art.
33 CDFA les faculta para comparecer por si solos en juicio. 3.°— El derecho a dirigirse directamente a
la entidad publica. 4.— El derecho a ser notificado de las resoluciones de formalizacién y cese del aco-
gimiento y, en general, a ser informado de cualquier hecho trascendente relativo al acogimiento. 5.°—
El derecho de asistencia juridica gratuita cuando haya sido declarado en desamparo y, por tanto, se
encuentre bajo la tutela de la Administraciéon. No asi en cambio, a mi juicio, cuando se encuentre bajo
guarda administrativa, toda vez que en este caso los titulares de la autoridad familiar o tutor ordinario
deben hacerse cargo de las cargas econémicas que genere el menor conforme el art. 160.4 CDFA, entre
las cuales bien puede entenderse incluido este concepto. 6.— El derecho a poner en conocimiento del
Ministerio Fiscal las reclamaciones o quejas que formule a la Administracién sobre las circunstancias de
su acogimiento. 7.°— El derecho a recibir el apoyo educativo y psicoterapéutico necesario, en especial
tratdndose de menores con discapacidad o afectados por trastornos psicosociales.

¥ El mismo art. 21 bis.1 LOPJM le reconoce una serie de derechos respecto a su familia de

origen, distintos en funcion de que ésta sea o no desconocida. Asi, en caso de ser desconocida, se les
hace extensivo el derecho de los hijos adoptivos a conocer sus origenes biologicos, si bien sorpren-
dentemente s6lo se permite su ejercicio a partir de la mayoria de edad, pero no durante su minoria a
diferencia de éstos (letra j). En cambio, de estar determinada su filiacion, se les reconoce el derecho a
relacionarse con su familia de origen en el marco del régimen de visitas fijado por la entidad publica,
asi como a conocer progresivamente su realidad socio-familiar para facilitar su asuncién paulatina
y —anado— su reagrupacion familiar de ser acorde al interés del menor (letras dye).
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entender que esta materia, aunque de indudable importancia, ha de ser objeto
de regulacién especifica por la normativa de protecciéon de menores®.

4.2. El acogimiento familiar
A) Modalidades

La principal novedad en materia de acogimiento familiar tiene ver con la
profunda revisién de que han sido objeto sus diversas modalidades, siguiendo a
tal efecto las pautas del art. 173 bis.2 Cc en su redaccién dada por la Ley
26/2015. Asi, se excluye, de una parte, el acogimiento provisional”, a la par que
se ha suprimido la constitucién judicial del acogimiento en el art. 164 CDFA; vy,
de otra, el acogimiento preadoptivo, para sustituirlo por la figura de la guarda
con fines adoptivos del art. 166 CDFA”. De este modo, en el art. 165.1 CDFA los
supuestos del acogimiento familiar quedan limitados a tres en funcién de su
duracién y finalidad.

En primer lugar, el acogimiento de urgencia como nueva modalidad de aco-
gimiento circunscrita a los menores de seis anos y con una duracién limitada a
seis meses, mientras se decide la oportuna medida de proteccién (letra a).

En segundo lugar, el acogimiento temporal —anterior acogimiento simple—
como modalidad de acogimiento a constituir cuando sea previsible la reinser-
cién familiar del menor o mientras se adopta una medida de proteccion mas
estable como el acogimiento familiar permanente o la adopcién. Tiene caracter
transitorio, habiéndose limitado legalmente su duracién a dos anos, prorrogables en
atencion al interés del menor (letra b).

En tercer y ultimo lugar, el acogimiento permanente como modalidad de aco-
gimiento a constituir en dos supuestos. El primero, ya contemplado en el antiguo
art. 168.b CDFA, asi como en el art. 73.1.b Reglamento aragonés 2008: cuando

% De hecho, ya se dio entrada a este extremo en el art. 64 bis LIAA incorporado por el fallido

Proyecto de Ley 2018.

% Interesa recordar que el acogimiento provisional, tal y como se regulaba en el antiguo art.

167.2 CDFA —pero también en el art. 73.1, 2° parte LIAA y el art. 89 Dc. 190/2008, que entiendo
derogados—, constituia una modalidad de acogimiento a adoptar por la Administracion mientras se
tramitaba el correspondiente procedimiento de constitucion judicial del acogimiento.

% De ello resulta la consiguiente derogacion ticita de las previsiones sobre el acogimiento prea-

doptivo contenido en la legislacién especifica de proteccion de menores (arts. 72.1y76.2, 7y 8 LIAA,
arts. 28 a 34 Dc. 118/2005 y art. 73.1.c Dc. 190/2008). Ello sin perjuicio de su necesaria revisién al
objeto de eliminarlo entre las modalidades de acogimiento familiar, pero también para incluir entre
las fases del procedimiento de adopciéon la guarda administrativa con fines adoptivos.

' De ello resulta la consiguiente derogacién ticita del art. 72 LIAA, asi como del art. 73.1 Dc.

190/2008, mas alla que considere necesaria una ulterior revision de los mismos, al objeto de su debi-
da adecuacién a las nuevas previsiones que, sobre este particular, ha incorporado la Ley 3/2024 en el
art. 165 CDFA.
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aquellas circunstancias del menor y de su familia asi lo aconsejen, en particular,
cuando el menor acogido tenga necesidades especiales. El segundo, novedoso: al
finalizar el acogimiento temporal, cuando no sea posible la reintegraciéon familiar
del menor. En caso de adoptarse esta modalidad de acogimiento, se faculta a la
Administracién a solicitar al Juez la «atribuciéon» —o, mds exactamente, la delega-
cion— a los acogedores de algunas de las facultades de la tutela, a fin de facilitar
el desempeno de sus funciones y supeditada en todo caso al interés superior del
menor. De cualquier modo, la calificacién de este acogimiento como «permanen-
te» permite presumir que el mismo se prolongard, en principio, hasta la mayoria
de edad o, en su caso, emancipacién del menor del acogido.

Cualquiera que sea la modalidad de acogimiento familiar adoptada por la
Administracion, el art. 165.2 CDFA reproduce la previsién contenida en el art.
173 bis.1 Cc (pero también en el art. 76 Decreto 190/2008) atinente al tipo de
familia acogedora, segtn la cual el acogimiento familiar podra constituirse en la
familia extensa del menor —entiéndase, preferentemente-”” o en familia ajena.
Por anadidura, la 2* parte de dicho precepto contempla la posibilidad de que el
acogimiento en familia ajena sea especializado, aunque sin precisar sus singula-
ridades”. Es mds, tal acogimiento podrd ser profesionalizado™, lo que, de acuer-
do con la normativa estatal (art. 20.1.3 LOPJM), implica la existencia de una
relacién laboral entre la Administracion y los acogedores.

B) Constitucion

Otra de las novedades esenciales en materia de acogimiento familiar incorpo-
radas al Cédigo foral por la Ley 3/2024 radica en su necesaria constitucién
administrativa, en coherencia con lo dispuesto en el art. 20.2, 1* parte LOPJM.
Se ha suprimido asi la constitucién judicial en caso de oposiciéon o no compare-
cencia de los titulares de la autoridad familiar o del tutor ordinario que preveia

% Tal previsiéon del art. 165.2 CDFFA debe completarse con lo dispuesto en el Dc. 190/2008 que
atribuye preferencia al acogimiento en familia extensa (art. 81), atribuyendo tal calificativo a aquélla
en que exista una relacién de parentesco ya sea por consanguinidad, adopcién o afinidad hasta el
tercer grado entre el menor y los solicitantes del acogimiento; y, por extension, a aquellas personas
vinculadas con el menor o su familia de origen por una «especial y cualificada» relaciéon a apreciar
por el servicio de menores. Es mas, en sus arts. 101 a 105 le dota de un régimen especial.

% Con todo, en atencion al actual art. 75 Dc. 190/2008, asi como a lo dispuesto en el art. 20.1.2

LOPJM, esta modalidad de acogimiento parece que habra de reservarse a aquellos menores con
necesidades o circunstancias especiales tales como tener una discapacidad fisica, psiquica o sensorial
o una enfermedad crénica que requiera una intervenciéon especializada y, por consiguiente, una
formacién adecuada por parte de los acogedores. No asi, entiendo, a los menores con problemas de
conducta a los que también se refiere el todavia vigente Dc. 190/2008, desde el momento en que en
la LOPJM (arts. 25 a 35) se les reserva el acogimiento residencial en centro de proteccién especifico.

" Notese que a esta modalidad de acogimiento ya se referia incidentalmente el anterior art.

166.3.f CDFA, al abordar los extremos a incluir en el documento de formalizacién del acogimiento
familiar.
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el anterior art. 167, en coherencia con la reforma estatal de 2015%. De este
modo, el nuevo art. 164.1 establece sin excepcién alguna que el acogimiento
familiar se formalizara por resolucion de la entidad publica que tenga atribuida
la tutela o, en su caso, guarda administrativa. Por anadidura, en el aptdo. 2 se ha
restringido, con buen criterio, los consentimientos necesarios a las partes impli-
cadas, esto es, a los acogedores y al menor acogido mayor de doce anos o con
suficiente madurez, en linea con el art. 173.2 Cc. Pero, junto a ello, en su aptdo.
3 se ha reconocido un derecho de audiencia en el procedimiento, cuando sean
conocidos, a los titulares de la autoridad familiar siempre que no hayan sido
privados de la misma o, en su caso, al tutor si no ha sido removido de la tutela,
como sugirié en su momento el Informe del Pleno del Consejo General del
Poder Judicial al Anteproyecto estatal de Ley de modificaciéon del sistema de
proteccion a la infancia de 2014, con base en el art. 9.2 Convencién de los dere-
chos del nino de 1989, segun el cual en todo procedimiento relativo a la separa-
ciéon de un nino de sus padres «se ofrecerd a todas las partes interesadas la
oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones»”. Ello sin
olvidar que, ademas, el art. 160.3 CDFA impone a la Administracién el deber de
notificarles las resoluciones que adopte sobre «la medida de guarda», entre las
cuales debe entenderse incluida la resolucion de formalizacién del acogimiento
familiar. De este modo, el legislador aragonés ha optado, de modo muy plausi-
ble, por desvincularse de la solucion adoptada por la reforma estatal de 2015
(art. 172 ter.1.3 Cc) que sustituy6 el consentimiento de los progenitores o, en su
caso, del tutor ordinario por la mera notificacién de la resoluciéon administrativa,
pero sin reconocerles un derecho de audiencia”.

Por anadidura, otros matices incorporados novedosamente al art. 164 CDFA
respecto a la formalizacion del acogimiento familiar tienen que ver, de una par-
te, con la idoneidad para ser acogedores a la que se refiere su aptdo. 1 en los
mismos términos que el art. 20.2, 1* parte LOPJM™; y de otra, con la simplifica-
ci6én de que ha sido objeto la anterior regulacion en el sentido de eliminar en su
aptdo. 4 la concreta referencia de los extremos a contener por el documento
anexo que ha de acompanar la resoluciéon que formalice el acogimiento. Ambas

% De ello resulta la consiguiente derogacién del art. 73.1, 1* parte LIAA y del art. 73.3.b Dc.
190,/2008, referidos al acogimiento judicial.

*  Dicho informe, fechado en 30 septiembre 2014, puede consultarse en la siguiente URL:
http:/ /www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_78/pdfs/15.pdf.

7 De ello resulta la consiguiente derogacién tacita del art. 72 LIAA, asi como del art. 73.1, Dc.
190/2008, mas alla que estime necesaria una ulterior revision de los mismos, al objeto de su debida
adecuacion a las nuevas previsiones que, sobre este particular, ha incorporado la Ley 3/2024 al art.
164 CDFA.

% En particular, el art. 164.1 CDFA prevé que el acogimiento familiar se formalizard por reso-

lucién de la entidad publica, «previa valoraciéon de la adecuacion de la familia para el acogimiento».
Ello sin olvidar que, como se ha indicado, el art. 161.2 CDFA hace extensivas a los acogedores las
causas de inhabilidad de las funciones tutelares previstas en el art. 124 CDFA.
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opciones de politica legislativa me merecen una valoracion positiva, por conside-
rar que la regulacion de los concretos criterios a tener en cuenta por la Adminis-
tracién para valorar la adecuacién de la familia para el acogimiento, asi como el
contenido del documento anexo a la resolucién de acogimiento no es propia-
mente materia del Coédigo foral, sino de la legislacion especifica de proteccién
de menores™.

Permanece, sin embargo, inalterada la exigencia de notificacién de la resolu-
cién de formalizacién del acogimiento al Ministerio Fiscal, lo que resulta cohe-
rente con la funcién de vigilancia del acogimiento que tiene atribuida ex lege (art.
164.5, en relacién con los arts. 160.3 y 162.4 CDFA)'.

C) Contenido y ejercicio

Por lo que hace al contenido del acogimiento familiar, la Ley 3/2024 se ha
limitado a reproducir el tenor del anterior aptdo. 1 del art. 165 CDFA, no sin
suprimir la referencia a los incapacitados. El nuevo art. 163.1 pone asi el acento en
los deberes a cumplir por los acogedores, que ademas estan referidos exclusiva-
mente a la esfera personal del menor acogido, lo que tiene su légica desde el
momento en que aquellos se limitan a asumir el ejercicio de su guarda ex art. 160.2
CDFA, sin que tengan atribuidas funciones adicionales en orden a la gestion de su
patrimonio, las cuales corresponden bien a la entidad publica que haya asumido
su tutela ex lege (art. 152 CDFA) u ordinaria (art.138 CDFA), bien a los progenito-
res o el tutor ordinario, de encontrarse el menor en situacién de guarda adminis-
trativa (art. 61.1 LIAA, que permanece inalterado). En concreto, el art. 163.1 —en
coincidencia con el art. 173.1, 1* parte Cc— les impone los siguientes deberes: el
de garantizar la plena participacién del menor en la vida familiar, de velar por él,
tenerlo en su compania, educarlo y procurarle una formacién integral en un
entorno afectivo. No obstante, como novedad respecto del régimen anterior, en el

9 Interesa asi una revisién del Dc. 190/2008, en particular, de su art. 99 para actualizar los cri-

terios especificos de valoracion de la idoneidad para el acogimiento familiar a la luz de lo dispuesto
en el art. 20.2, 2* parte LOPJM. Pero también de su art. 87.2 al objeto de dar entrada a los extremos
contemplados novedosamente en el art. 20.3 LOPJM, en particular, los recursos de apoyo que necesi-
te el menor acogido en caso de discapacidad (letra f); la compensaciéon econémica y apoyos técnicos
que, en su caso, vayan a recibir los acogedores (letra g); y el plazo en el cual la medida habra de ser
revisada (letra h).

' Esta prevision ya se contenia en el antiguo art. 164.2 CDFA que imponia a la Administracién

el deber de remitir copia al Ministerio Fiscal de «las resoluciones administrativas y de los escritos
de formalizacion relativos a la constitucion, de la variacion y cesaciéon de las tutelas, guardas y aco-
gimientos». El tenor de dicho precepto ha permanecido inalterado en la reforma de 2024, si bien
bajo una nueva numeracion: art. 162.4 CDFA. Por su parte, el art. 164.5 CDFA prevé especificamente
la necesaria remision de la resolucion administrativa de constitucién del acogimiento familiar y del
documento anexo al Ministerio Fiscal en el plazo maximo de un mes, coincidiendo en este extremo
con el art. 87.3 Dc. 190/2008, salvo en lo referente al plazo que dicho Reglamento restringe a quince
dias.
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art. 163.2 se incorpora una prevision —proveniente del art. 173.1, 2* parte Cc—
que, referida especificamente a los menores con discapacidad en régimen de
acogimiento, impone a los acogedores el deber adicional de garantizar la continui-
dad de los apoyos especializados que estuvieran recibiendo o, en su caso, el de
adoptar otros mds adecuados a sus necesidades. Se ha omitido, sin embargo, toda
referencia a los derechos de los acogedores, que integran, asimismo, del estatuto
familiar tal y como se ha configurado en el art. 20 bis LOPJM, consciente el legis-
lador que esta materia requiere una regulaciéon pormenorizada por parte de la
normativa especifica sobre proteccién de menores'”.

En orden a su ejercicio, el nuevo art. 163.3 CDFA mantiene parcialmente la
diccion del anterior art. 165.2 en el sentido de atribuirlo exclusivamente a la

101

De hecho, el art. 73 LIAA en su redaccién dada por el fallido Proyecto de Ley 2018, en térmi-
nos muy similares a los del art. 20 bis LOPJM, incorporé un estatuto del acogedor familiar, integrado
por un elenco tanto de deberes como de derechos, unos referidos a la Administraciéon y otros al
menor acogido.

En concreto, frente a la Administracion se les atribuian los siguientes derechos: 1.°— El derecho
de informacién tanto sobre los efectos del acogimiento como sobre el plan individual de proteccion y
las medidas de proteccion que se adopten respecto del menor acogido. 2.°-El derecho a recibir apoyo
técnico especializado —que, tratindose de menores con discapacidad, habra de estar adaptado a
la misma— vy, en su caso, a recabar el auxilio de la entidad publica en el ejercicio de sus funciones.
3.°— El derecho de audiencia previa a la adopcién por la entidad publica de cualquier resoluciéon que
afecte al menor, especialmente antes de modificar o suspender el régimen de visitas con su familia
de origen. 4.°— El derecho a ser parte en los procesos de oposicion a las medidas de proteccion
de que sea objeto el menor acogido. 5.°— El derecho a formular quejas o sugerencias. 6.— El
derecho a disponer de la documentacién identificativa, sanitaria y educativa del menor acogido.
7.°— El derecho a percibir una compensacién econémica u otro tipo de ayuda de indole patrimonial,
siempre que asi se estipule. 8.— El derecho a la proteccion de sus datos personales respecto de la
familia de origen. 9.— El reconocimiento de la condicién de unidad familiar a la familia de acogida
a los efectos administrativos oportunos.

Por lo que hace a sus derechos respecto del menor acogido, se les hacia extensivos los derechos
inherentes a la autoridad familiar, con referencia especifica al derecho de respeto. Asimismo, se les
reconocia un derecho arelacionarse con el menor tras el cese del acogimiento, aunque condicionado a que
la entidad publica lo estimase conveniente para el interés del menor y lo consistiese tanto el propio menor,
mayor de doce anos o con suficiente madurez, como su familia de origen —pienso que exclusivamente
el/los progenitores— o los acogedores permanentes, entiendo para el caso de que previamente el menor
hubiese estado bajo un acogimiento urgente o temporal. En cualquier caso, tal derecho se configuraba
como reciproco, en cuanto también se atribuia al menor acogido, si bien exigiendo entonces adicional-
mente el consentimiento de la propia familia de acogida (proyectado art. 64 bis.2.b LIAA).

Por su parte, los deberes de los acogedores venian referidos fundamentalmente a la esfera per-
sonal del menor acogido, coincidiendo, por lo demas, con los enunciados en el anterior 165.1 CDFA
(ahora art. 163.1).

Por anadidura, se les imponia una serie de deberes frente a la Administracién, plenamente
justificados, desde el momento en que tiene atribuida la titularidad de la tutela o guarda administrativa,
en particular: 1.°— El deber de informarle de cualquier hecho trascendente en relaciéon con el
menor, incluidos los cambios sobrevenidos en su situacién familiar. 2.°— El deber de colaborar tanto
en el desarrollo de la intervencion individualizada con el menory en el seguimiento del acogimiento
como, en su caso, en el transito a la reintegracion familiar del menor o a la adopcion de otra medida
de proteccion. 3.— El deber de participar en las acciones formativas que se propongan.
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persona o personas que sustituyan al nuicleo familiar del menor; no asi, en cam-
bio, a los «responsables del hogar funcional», referencia esta que certeramente
se ha suprimido, dado que el acogimiento en hogar funcional no es propiamen-
te un acogimiento familiar ni, por lo demads, estd contemplado en la normativa
aragonesa de protecciéon de menores como tampoco en la legislacion estatal tras
la reforma de 2015. Complementariamente, el art. 161.1 CDFA reproduce la
prevision del antiguo art. 162.2, 2% parte, de la que resulta que corresponde a la
entidad publica la designacion del acogedor o acogedores, siempre que sean
idoneos y, en todo caso, dando prioridad a los parientes o allegados del menor
0, lo que es lo mismo al acogimiento en familia extensa'”.

D) Cese

El régimen del acogimiento familiar disehado en el CDFA concluye con un
precepto dedicado especificamente a su cese, el art. 167, a completar con lo
dispuesto en su art. 160.5. Antes de abordar el contenido de ambos preceptos,
interesa advertir que el legislador aragonés ha optado por desvincularse sobre
este extremo del régimen estatal resultante de la reforma de 2015 por adolecer,
a mi entender, de ciertas imprecisiones de indole técnico, para articular, en su
lugar, un régimen propio, inspirado en parte en el anterior 169, si bien debida-
mente actualizado a la luz de las nuevas exigencias derivadas de la reforma del
sistema de proteccion de menores.

Se ha prescindido asi, con buen criterio, de la distincién incorporada al art.
173 Cc entre la remocién de la guarda y el cese del acogimiento'” por conside-
rarse innecesaria, aparte de confusa por las dos razones que se exponen a conti-
nuacién. En primer lugar, porque ello implica extrapolar al acogimiento familiar
una figura como es la remocién propia de la tutela ordinaria, prescindiendo de
las garantias de que la rodean'™. Y, en segundo término, por la propia

102

Tal prevision debe completarse con lo dispuesto en el Dc. 190/2008 (arts. 81 a 83) sobre los
criterios de seleccion de la familia de acogida, en caso de no existir parientes ni allegados interesados en
su constitucién o no ser idéneos. Interesa advertir, no obstante, que tales previsiones estan referidas exclu-
sivamente al acogimiento simple —o acogimiento temporal, en su nueva denominacion—y permanente;
no asi, en cambio, al acogimiento de urgencia, por cuanto esta modalidad de acogimiento, de momento,
no tiene reflejo en la legislacion aragonesa de proteccion de menores. Ello, entiendo, exigird una revision
de dichos preceptos al objeto de extender o, en su caso, modular el régimen de seleccién de las familias
de acogida en atencién a las singularidades de esta nueva modalidad de acogimiento.

% En particular, el art. 173 Cc en su aptdo. 3 contempla la posible «remocién de la guarda» por
problemas graves de convivencia entre el menor y los acogedores, mientras que en su aptdo. 4 man-
tiene el «cese del acogimiento» en sus dos variantes tradicionales, administrativo y judicial e incorpo-
ra, ademas, alguna causa adicional a operar automdticamente como son la muerte y declaraciéon de
fallecimiento del acogedor o acogedores del menor, y la mayoria de edad del menor.

1 Asi, en los términos en que se regula en el art. 173.3 Cc, esta modalidad de remocién se atri-

buye a la Administracién, excluyendo toda intervencion judicial y sin establecer un procedimiento ad
hoc ni prever una medida de proteccion alternativa para el caso de que sea declarada.
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terminologia empleada, esto es, «<remocién de la guarda» que no del acogimien-
to, expresion que literalmente podria interpretarse en el sentido de que el aco-
gimiento sigue en pie, pero privado de contenido, dado que el acogedor ha sido
removido de la guarda, lo que obviamente carece de sentido alguno. Por todo
ello, en el Codigo foral se ha preferido seguir aludiendo exclusivamente al cese
del acogimiento familiar.

A partir de ahi, las concretas causas del cese del acogimiento familiar
contempladas en el CDFA han sido debidamente actualizadas, tomando
como referencia la normativa estatal, si bien tratando de corregir las defi-
ciencias detectadas en la misma'®. Asi, se ha omitido la referencia al cese
judicial, presente, sin embargo, en el art. 173.4.a Cc, sorprendentemente
pese a la supresion del acogimiento constituido judicialmente. El legislador
aragonés no ha considerado asi muy l6gico mantener el cese por resolucién
judicial cuando la legislacion de proteccion de menores (art. 95.2 Dc.
190/2008, de modo coincidente con el anterior art. 169.2 CDFA) restringe
su aplicacion al acogimiento que haya sido dispuesto por la autoridad judi-
cial —ahora erradicado del CDFA—, so riesgo de dejar tal prevision vacia
de contenido, como de hecho ha sucedido respecto del Cédigo civil estatal.

Por su parte, el cese en virtud de resolucion administrativa viene referido a
dos supuestos. El primero, regulado en el art. 167.a CDFA— de modo coinciden-
te con el art. 173.4.b Cc-'* a operar, bien de oficio o a propuesta del Ministerio
Fiscal, cuando la entidad publica que ostente la tutela o guarda del menor aco-
gido «lo considere necesario para salvaguardar los intereses del mismo»; ello
previa audiencia ya no sélo de los acogedores, sino también del propio menor
—entiéndase, siempre que tenga suficiente madurez y, en todo caso, si es mayor
de doce anos ex art. 6 CDFA— y de los titulares de la autoridad familiar o tutela
—entiéndase, no privados ni, en su caso, removidos—. El segundo, contemplado
en el art. 160.5 CDFA —inspirado en el art. 173.3 Cc, referido a la remocién de
guarda—, a operar, a instancia de parte —por este orden: el menor acogido, el
Ministerio Fiscal, los acogedores, los titulares de la autoridad familiar o tutor «no
privados de la potestad de guarda» o ain cualquier interesado—, cuando surjan
graves problemas de convivencia entre el menor y su familia de acogida. No
obstante, en tal caso se contempla, como posible solucién alternativa, la modifi-
cacién del acogimiento'”.

"% De ello resulta la consiguiente derogacion tacita del art. 95 Dc. 190,/2008, mas alld que estime

necesaria una ulterior revision del mismo, al objeto de su debida adecuacion a las nuevas previsiones
que, sobre este particular, ha incorporado la Ley 3/2024 en el art. 169 CDFA.

1% Este precepto se corresponde, por lo demads, con el anterior art. 169.1.d CDFA, si bien se ha

ampliado el derecho de audiencia al menor y a los titulares de la autoridad familiar, de modo coinci-
dente con lo dispuesto en el art. 173.4.b Cc.

17 Complementariamente, el art. 94 Dc. 190/2008 se refiere a la modificacién «en la modalidad

del acogimiento» en caso de variacién de las circunstancias que dieron lugar a su constitucion.
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Junto a ello, en discrepancia con la reforma estatal de 2015, se ha decidido
mantener el cese del acogimiento familiar por decisién unilateral de los acoge-
dores, sin necesidad de alegar excusa alguna, como quizd hubiera sido prudente.
Eso si, se incluye la exigencia de comunicar su renuncia a la entidad publica,
tratando asi de evitar que el menor quede en situacion de desproteccién a causa
de tal renuncia (art. 167.b CDFA).

Por 1ltimo, se han incorporado novedosamente tres causas automaticas de
cese, dos de ellas provenientes con matices de la legislacion estatal y la tercera,
de la normativa aragonesa especifica de protecciéon de menores. Me refiero a la
muerte o declaracién de fallecimiento del acogedor o de los acogedores, de ser
varios (art. 167.c CDFA, que reproduce el art. 173.3.c Cc); a la mayoria de edad
o emancipacién del menor'® (art. 167.d, que coincide parcialmente con el art.
173.3.d Cc); y al cumplimiento del plazo fijado, entiéndase cuando el acogimien-
to sea temporal o de urgencia (art. 167.e CDFA, que reproduce el art. 95.1.c Dc.
190/20008).

4.3. El acogimiento residencial

En atencién a sus singularidades que lo alejan del ambito estrictamente civil,
el acogimiento residencial apenas ha merecido la atencién de la Ley 3/2024, por
entenderse que su regulaciéon en detalle corresponde a la legislacién especifica
de proteccion de menores. De este modo, los nuevos preceptos del CDFA resul-
tantes de la reforma se han limitado a reproducir las previsiones contenidas en
su redaccién originaria provenientes de la LDp, no sin incorporar alguna preci-
si6n adicional de importancia.

Como es sabido, esta modalidad de acogimiento consiste en el ingreso del
menor en un centro de proteccién adecuado a sus caracteristicas para que reciba
el cuidado y la educacién especificas, tal y como se define en la legislacion de
proteccion de menores (arts. 67 LITA y art. 64 Dc. 19/2008). En tal caso, segin
resulta del art. 162.1, 2* parte CDFA, el ¢jercicio de la guarda se delega al direc-
tor o responsable donde esté acogido el menor'”, quien debera ejercerla bajo la
vigilancia del Ministerio Fiscal (art. 162 CDFA) y, por anadidura, con la supervi-
sion de la Administracion (art. 66.6 LIAA).

A partir de ahi, como ya se ha indicado, en el nuevo régimen resultante de la
reforma, el acogimiento residencial se configura expresamente como un

% Ta inclusion expresa de la emancipacién en el art. 167.d CDFA como causa de cese del aco-

gimiento familiar tiene su logica desde el momento en que, aun siendo muy excepcional respecto
a los menores bajo la proteccién de la Administracion, lo cierto es que implica la extincion de todo
instrumento de proteccion al que estuviese sujeto el menor hasta la misma.

' Igualmente, contiene esta prevision el vigente art. 65.3 Dc. 190/2008, aunque referida exclu-

sivamente al director.
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instrumento de protecciéon a adoptar subsidiariamente cuando el acogimiento
familiar en cualquiera de sus modalidades resulte imposible o no conveniente
para el menor (art. 160.2 CDFA)'".

Una segunda prevision adicional incorporada por la Ley 3/2024 tiene que
ver con la posibilidad que reconoce el 161.3 CDFA a la entidad piblica, en su
condicion de titular de la guarda de los menores acogidos en centros de protec-
ci6én, de acordar estancias temporales, salidas de fin de semana o vacaciones del
menor acogido, ya sea con familias ajenas o instituciones adecuadas a sus nece-
sidades. Esta facultad atribuida a la Administracién, que la reforma estatal de
2015 plasmé6 en el Coédigo civil (art. 172 ter.3), ha sido objeto de una serie de
matizaciones en el cuerpo legal aragonés dirigidas a precisar o mejorar la norma
estatal. En primer lugar, ha sido circunscrita al acogimiento residencial, muy
atinadamente en mi opinién. Y es que personalmente considero que puede
resultar muy positiva para los menores bajo esta modalidad de acogimiento, en
cuanto facilita su contacto con un entorno socio familiar ajeno al centro de pro-
teccioén en que esté acogido; pero no asi, en cambio, respecto de los menores en
acogimiento familiar, en cuanto supone involucrar a tres familias distintas —la
de origen, la de acogida y la de delegacién temporal— con la consiguiente des-
estabilizacién que ello les puede generar'"'. En segundo lugar, las posibles estan-
cias o salidas con familias se han restringido a las familias ajenas'?, dado que las
estancias temporales que el menor puede disfrutar con su familia de origen se
incardinaran en el correspondiente régimen de visitas que haya fijado la Admi-
nistraciéon, conforme a lo dispuesto en el art. 60.4 CDFA. En tercer lugar, se ha
optado por omitir la expresion «delegacién de la guarda» presente en la norma-
tiva estatal, por considerar que no resulta muy apropiada técnicamente, desde el
momento que la guarda delegada ya la tienen los propios acogedores, de tal
manera que lo que se esta legitimando mas bien es una suerte de «subdelegacién
de la guarda». Por ultimo, la adopcion de esta medida por la Administracion se
supedita a la necesaria audiencia, no s6lo del menor acogido —entiéndase, si
tiene suficiente madurez y, en todo caso, si es mayor de doce anos— como en la
norma estatal, sino también de los acogedores —entiéndase, el director o res-
ponsable del centro—, desde el momento que tienen asignada la guarda por
delegacion suya; no asi de los titulares de la autoridad familiar o tutores, respec-
to de los cuales se ha mantenido razonablemente el derecho a ser meramente
notificados a que se refiere el art. 172 ter.3 Cc, siempre que no hayan sido priva-
dos de la autoridad familiar o removidos de la tutela.

19 Principio, por lo demds, presente en el art. 66.1 LIAA y art. 65.1 Dc. 190/2008. No obstante,
el tenor de dichos preceptos quiza deberia ser revisado en el sentido de referirlo especialmente a los
menores de seis anos, en linea con lo dispuesto en el art. 21.3 LOPJM.

""" Por lo demds, tal posibilidad ya se encuentra contemplada en el art. 66.4 LIAA, restringida,
asimismo, al acogimiento residencial.

2 De «familias colaboradoras» habla el art. art. 66.4 LIAA.
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La Ley 3/2024 no se ha hecho eco, sin embargo, de la distincion resultante de la
reforma estatal de 2015 entre el acogimiento en centros de proteccién ordinarios y
el acogimiento en centros de proteccién especificos de menores con problemas de
conducta, mas alla de una referencia indirecta a este ultimo en su art. 20.2 CDFA
para supeditar el ingreso de los menores en tales centros a la preceptiva autorizacion
judicial, de conformidad con lo dispuesto en «las leyes organicas reguladas del inter-
namiento involuntario» (entiéndase, el art. 778 bis LEC y los arts. 25 a 35 LOP]M).
Se impone asi una revisién en profundidad de la normativa especifica, al objeto de
dar entrada expresa en el sistema aragonés de proteccion de menores a este especial
instrumento de proteccién, tal y como se articula en los arts. 25 a 35 LOPJM'?y, por
extension, a poner fin a la confusién existente en la materia, toda vez que la norma-
tiva actualmente vigente todavia mantiene sus previsiones tanto sobre los acogimien-
tos residenciales especiales (art. 69 LIAA y art. 69 Dc. 190/2008) como en relacién
a los centros de internamiento de menores en conflicto social (art. 78 LIAA), que
dificilmente encajan con esta nueva modalidad de acogimiento'. Pero también una
actualizacién del régimen vigente en materia de acogimiento residencial en centro
de proteccién ordinario, fundamentalmente para introducir las limitaciones tempo-
rales de que fue objeto en la reforma estatal de 2015 (art. 21.3 LOPJM)'", asi como
para completar el elenco de obligaciones basicas a cumplir por los centros de pro-
teccién con base en las previsiones del art. 21.1 LOPJM'° y reconocer una serie de
derechos especificos de los menores acogidos que se encuentren bajo esta

¥ Muy brevemente, interesa advertir que tal modalidad de acogimiento residencial constituye

uno de los instrumentos mas singulares del actual sistema de proteccién de menores, en cuanto
su caracter asistencial y educativo no empece a la posible aplicacién de medidas restrictivas de los
derechos fundamentales y de un régimen sancionatorio a los menores alli ingresados. Ello justifica,
de una parte, que el ambito subjetivo de este instrumento de proteccién se encuentre circunscrito
a los menores que, bajo tutela o guarda administrativa, hayan sido diagnosticados con problemas de
conducta —entendiendo por tales «conductas disruptivas o disociales recurrentes, transgresoras de
las normas sociales y los derechos de terceros» exart. 25.1.2 LOPJM—, con exclusion de los menores
con trastorno psiquico y de los menores infractores penalmente; y, por otra, que esté dotado de un
importante elenco de garantias para evitar su uso arbitrario, entre ellas fundamentalmente la necesa-
ria autorizacién o, en su caso, ratificacién judicial del ingreso.

""" De hecho, asi se hizo en el fallido Proyecto de Ley 2018 que reprodujo en los arts. 69 bis a

69 quater LIAA los aspectos mas relevantes del régimen estatal sobre esta modalidad de acogimiento
residencial, pero sorprendentemente sin prescindir de los arts. 69 y 78 LIAA relativos respectivamen-
te a los acogimientos residenciales especiales y a los menores en conflicto social, lo que no hizo sino
anadir mayor confusion al tema.

115

Quizd seria oportuno anadir al art. 66.1, 1* parte LIAAy al art. 65.1 Dc. 190/2008 la prevision
contenida en el art. 21.3 LOPJM relativa a la exclusiéon, como regla, del acogimiento residencial para
los menores de tres anos, de tal manera que s6lo podra acordarse en caso de imposibilidad debida-
mente acreditada de adoptar el acogimiento familiar o cuando esta medida no convenga al interés
superior del menor.

' En particular, la lectura del art. 21.1 LOPJM resulta que los centros han de elaborar para cada

menor tanto un proyecto socioeducativo individual —ya contemplado en el art. 66.7 LIAA y el art. 66
Dc. 190/2008— como un plan individual de proteccién a revisar periédicamente, a fin de garantizar
a los menores protegidos un tratamiento personal y permanentemente revisado.
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modalidad de acogimiento'”. Finalmente, en sede de desarrollo reglamentario qui-

za seria oportuno dotar de una regulacién mads detallada de la constitucién y cese
del acogimiento residencial, cuestién esta que, a fecha de hoy, practicamente obvia-
da por la normativa de proteccién de menores, con la salvedad de lo dispuesto en el
art. 65.1 Dc. 190/2008 sobre la competencia de la Direccién provincial correspon-
diente al Instituto Aragonés de Servicios Sociales para acordarlo.

5. LA GUARDA CON FINES DE ADOPCION

Tras la declaracion de idoneidad y una vez seleccionados los futuros adop-
tantes, el art. 166 CDFA —en coincidencia con el art. 176 bis Cc—, otorga a la

También son resenables las obligaciones dirigidas a mantener los vinculos del menor con su
familia de origen, entre las que se encuentran la obligacién de fomentar la convivencia y las relaciones
entre hermanos, la obligacion de programar los recursos necesarios para posibilitar la reintegracion
familiar cuando sea adecuada para el interés del menor y la obligacién de potenciar las salidas del
menor en fines de semana y periodos vacacionales con su familia de origen o, de no ser posible, con
familias alternativas.

En tercer lugar, es posible identificar una serie de obligaciones dirigidas a la formacion y pre-
paracién del menor para la vida independiente, asi como a su integracién social. Tales obligaciones
se concretan en: 1."— La obligacion de potenciar la educacion integral e inclusiva de los menores,
con especial consideracion a las necesidades de los menores con discapacidad. 2.°— La obligacién de
promover su integracion normalizada en los servicios y actividades de ocio, culturales y educativas que
se desarrollen en su entorno comunitario. 3."— La obligacion de velar por su preparacion para la vida
independiente tanto mediante su escolarizacién y formacién, como a través de la promocién de su
participacion en las decisiones que le afecten, potenciando asi su autonomia y la asuncién progresiva
de responsabilidades. Es mas, la entidad ptblica habra de ofrecer programas de preparaciéon para la
vida independiente dirigidos a menores acogidos préximos a la mayoria de edad —esto es, entre los
dieciséis y los dieciocho anos— vy, aun cumplida ésta, para prevenir futuros riesgos tras su salida del
sistema de proteccion de menores, con especial atencion a los que presentan discapacidad.

Un cuarto grupo de obligaciones se encuentran vinculadas a ciertos derechos fundamentales
del menor, como son el derecho a la vida e integridad fisica y el derecho a la intimidad y a la propia
imagen. Asi, se impone a los centros, de una parte, la obligacion de administrar a los menores los
medicamentos que, en su caso, necesiten, bajo prescripciéon y seguimiento médicos y con respeto
a las disposiciones sobre consentimiento informado, asi como a llevar un registro con el historial
médico de los menores; y, de otra, la obligacion de establecer medidas educativas y de supervision
que garanticen los datos personales del menor al acceder a las tecnologias de la informacién y
comunicacion.

Por tltimo, se contemplan una serie de obligaciones que tienen que ver con la propia organizacién
de los centros. En concreto, éstos deben dotarse de un régimen interno de funcionamiento y
convivencia que sea adecuado a las necesidades educativas y de proteccién de los menores e incluya
un procedimiento de quejas y reclamaciones, en todo caso, supeditado a las pautas fijadas por la
entidad publica.

"7 En concreto, el art. 21 bis.1° LOPJM reconoce a los menores acogidos en centros de protec-
ci6on los siguientes derechos especificos: 1.°— El derecho de respeto a su privacidad y a conservar
sus pertenencias personales, siempre que sean adecuadas a los fines educativos perseguidos. 2.°—
El derecho a participar en la programacion y ulterior desarrollo de las actividades del centro. 3.°—
El derecho a ser informados de las posibles quejas a formular y a ser oidos en caso de materializarse
las mismas.
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entidad publica la facultad de delegar la guarda del menor adoptando a favor de
las personas asignadas para su adopcién. De este modo, se incorpora al Orde-
namiento juridico aragonés la guarda con fines de adopcién', figura sustitutiva
del acogimiento preadoptivo que, segun se ha indicado, ha sido suprimido de las
modalidades de acogimiento familiar reguladas en el art. 165 para ser configura-
do como una fase del procedimiento de adopcion.

No obstante, una lectura detenida de este nuevo precepto del CDFA revela
que tal cambio es mas bien meramente terminolégico, ya que lo cierto es que no
se aprecian importantes divergencias de contenido entre ambas figuras y, de
hecho, se hace extensivo a los guardadores con fines de adopcién el estatuto de
los acogedores familiares (art. 166.1.2). Ello con una salvedad atinente al dere-
cho del menor a relacionarse con su familia de origen que aqui, como regla,
debe suspender la entidad publica cuando se inicie el periodo de convivencia
preadoptiva, salvo que convenga otra cosa al interés del menor o se den las
circunstancias de la adopcién abierta (art. 166.2)'"°.

Otra prevision coincidente con el acogimiento familiar radica en que esta
guarda delegada debe formalizarse mediante resolucién administrativa, con
audiencia de los futuros adoptantes y del menor mayor de doce anos o con sufi-
ciente madurez, asi como de los titulares de la autoridad familiar o tutor, siem-
pre que sean conocidos y, ademds, no hayan sido privados de la autoridad fami-
liar o removido de la tutela (art. 166.1 CDFA).

Por lo demads, en los términos en que se expresa el art. 166.1 esta guarda
delegada so6lo podra formalizarse por la entidad publica en el intervalo que
media entre la declaracién de idoneidad y la presentaciéon de la propuesta de
adopcién, y no en un momento posterior cuando eleve la propuesta al Juez;
posibilidad ésta que, sin embargo, contempla, respecto del acogimiento prea-
doptivo, el art. 28.2 Dc.188,/200.

6. VIGILANCIA DEL MINISTERIO FISCAL

Por ultimo, interesa advertir que el CDFA sigue atribuyendo al Ministerio Fiscal
la «superior» vigilancia de toda la actuacién de la Administracién en materia de
proteccién de menores, sin que ello exonere a la entidad publica de su responsa-
bilidad para con el menor (art. 162.1 y 4). A tal respecto, son obligaciones de la

118

2018.

119

Nétese que un precepto similar, el art. 76 bis LIAA, se incluy6 en el fallido Proyecto de Ley

Que no por ello deja de estar plenamente justificado, a fin de resaltar la finalidad especifica
de dicha modalidad de guarda, dirigida a la total integracién del menor en su futura familia adoptiva
con la consiguiente ruptura, en principio, de los vinculos personales con la familia de origen, como
apunt6 en su momento el Informe de la Comision Especial del Senado de estudio de la problematica de la adop-
cion nacional y otros temas afines de 2010, pp. 49y 52-53 (URL: (URL: http://www.congreso.es/docu/
docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_78/pdfs/89.pdf)..

184 RDA-2024 - XXX


http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_78/pdfs/89.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_10/spl_78/pdfs/89.pdf

La incidencia en el sistema aragonés de proteccion de menores de la Ley 3/2024 de modificacion
del Codigo del Derecho Foral de Aragon en materia de capacidad juridica de las personas

entidad publica las de darle noticia inmediata de los nuevos ingresos en los centros
de proteccion, la de remitirle copia de las diversas resoluciones administrativas y
de los escritos de formalizacion relativos a la constitucion, modificacion o cese de
las tutelas y guardas administrativas y acogimientos, y la de comunicarle cualquier
novedad de interés en las circunstancias del menor (art. 162 2). Por su parte, el
Ministerio Fiscal mantiene sus obligaciones de comprobar, al menos semestral-
mente, la situaciéon del menor y de promover ante el Juez las medidas de protec-
cién que estime necesarias (art. 162.3). Como tnica novedad, se ha dado entrada
a la prevision del art. 174.4 Cc referida a la facultad atribuida al Ministerio Fiscal
de recabar informes a los servicios sociales, al objeto de conocer de primera mano
los indicadores de riesgo o desamparo.

V. LOS MENORES CON DISCAPACIDAD

No puedo finalizar este trabajo sin abordar el tratamiento especifico de que
han sido objeto los menores con discapacidad por la Ley 3/2024. Cierto que el
nuevo sistema de apoyos a las personas con discapacidad resultante de la refor-
ma esta circunscrito a los mayores de edad y los menores emancipados (art. 38.4
CDFA), pero ello no obsta para que el legislador aragonés haya tomado en con-
sideraci6én la realidad de aquellos menores no emancipados —los mas— que
tienen alguna discapacidad en el sentido del art. 34.2 CDFA'. Se ha distinguido
a tal fin entre menores y mayores de catorce anos, en coherencia con la impor-
tancia que a esta concreta edad atribuye el Derecho civil aragonés.

En concreto, respecto a los menores de menos de catorce anos se ha optado
por dispensarles un tratamiento uniforme, tengan o no discapacidad. Asi, como
regla, estardn sujetos a representacion legal, a ejercer por los titulares de la auto-
ridad familiar o, en su defecto, su tutor (arts. 5.3, 1* parte y 12 CDFA). Ello salvo
aquellos actos que pueden realizar por si solos cuando tengan suficiente madu-
rez regulados en el art. 7.1 CDFA y ya referidos.

No obstante, para los menores mayores de catorce anos con discapacidad se
ha disenado un régimen especial en el art. 38.2, consciente el legislador que el
régimen general previsto para los menores mayores de catorce anos puede resul-
tar insuficiente cuando presenten alguna discapacidad que les impida actuar en
el trafico juridico con la mera asistencia a la que se refiere el art. 23 CDFA. Para
estos menores que necesiten un apoyo superior a la asistencia se ha articulado la
posibilidad de que el Juez, ya sea en un proceso de provision de apoyos o en el
atinente a la ruptura de la convivencia con hijos a cargo, complemente sus

% A saber: situacién, previsiblemente permanente, que impide o dificulta a la persona com-

prender, valorar o expresar por si el consentimiento en la toma de decisiones.
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apoyos con medidas representativas a ejercer por los progenitores que estén en
el gjercicio de la autoridad familiar o, en su defecto, el tutor, pudiendo hacerles
extensivo, ademads, el régimen sobre autoridad familiar o tutela a que estaban
sujetos hasta los catorce anos''. Ello, en todo caso, a instancia de parte, ya sea el
propio menor, sus progenitores, tutor o Ministerio Fiscal. De no ser asi, los titu-
lares de la autoridad familiar o tutor se limitardan a prestarles los apoyos necesa-
rios incluidos en sus respectivas facultades y, por ende, la mera asistencia, a tenor
de lo dispuesto en el art. 38.1.

Es mds —y aqui se adopta la solucién del art. 254.2 Cc—, para aquellos meno-
res entre dieciséis y dieciocho anos respecto de los cuales se prevea que van a
necesitar apoyo tras su mayoria de edad, en el art. 38.3 CDFA se faculta al Juez a
proporcionarles la «<medida de apoyo que corresponda» —entiéndase, una curate-
la en cualquiera de sus modalidades— para cuando alcancen la mayoria de edad;
ello con atencién a las disposiciones voluntarias que, en su caso, haya podido
otorgar el interesado (art. 113 CDFA) o sus progenitores (art. 116 CDFA), ya que
le vinculan como regla (art. 119 CDFA). Se trata asi de anticipar la curatela de que
ad futurum va a estar dotado ese menor y, por tanto, de no posponer el correspon-
diente procedimiento a que alcance la mayoria de edad, quedando en el interin
bajo el paraguas de la proteccién que le dispense la autoridad familiar o tutela, en
su caso, con ese contenido ampliado que le puede atribuir el Juez con base en el
precitado art. 38.2. Puede suceder, sin embargo, que el propio menor, a partir de
los catorce anos y con asistencia, haya otorgado un mandato de apoyo (art. 168
CDFA), cuya aplicacion serd, en principio, preferente (arts. 169-7 y 169-16 CDFA).

Por anadidura, junto a estas previsiones pertenecientes estrictamente al ambi-
to juridico civil, conviene recordar aquellas que han sido incluidas en sede de
instrumentos publicos de proteccién de menores, dirigidas a garantizar la conti-
nuidad de los apoyos especializados que vinieran recibiendo o, en su caso, la
adopcién de otros mas adecuados a sus necesidades. Me refiero, de una parte, al
art. 158.2 que impone tal deber a la entidad puiblica que asuma su guarda, ya sea
como tutora o en su condicién de titular de la guarda administrativa; y, por otra,
al 163.2 que, referido especificamente a los menores en acogimiento familiar, lo
extiende a los acogedores en quienes la Administracién ha delegado la guarda.

Con todo, mds alla de estas previsiones de indole juridico civil, me pemito
plantear de lege ferenda la oportunidad de articular en la normativa de proteccién
de menores un régimen especifico sobre menores con discapacidad, dirigido a
desarrollas los postulados que, respecto a este colectivo de menores, formula la
Ley 3/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con disca-
pacidad en Aragén, en particular, en sus arts. 4.f, 9y 37.

2l Como clarifica J.A. SERRANO GaARcia, «Capacidad juridica de las personas con discapacidad»
en AA.VV., Reforma..., cit., p. 36, no es una prorroga automatica, sino que se permite al Juez acordar
la prérroga, a partir de los catorce anos y hasta la mayoria de edad, de la potestad de la guarda propia

de un menor de catorce anos
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RESUMEN

Las excepciones constitucional y legalmente establecidas respecto a la com-
petencia de las Comunidades Auténomas sobre la seguridad publica provocan
desigualdad en los derechos de los ciudadanos y ciudadanas que residen en los
diferentes territorios autonémicos. En la Comunidad Auténoma de Aragén esta
desigualdad se ve agravada por una abandonada y, en todo caso, ineficaz e inefi-
ciente ejercicio de la competencia que, con una incidencia directa en la seguri-
dad publica, dispone la Comunidad Auténoma, como es la coordinacién y
demas facultades respecto a las Policias Locales de Aragoén.

Palabras clave: Seguridad Publica, Comunidad auténoma, igualdad, Policias
Locales, Estatuto de Autonomia.

ABSTRACT

The constitutional and legally established exceptions to the Autonomous
Regions competence over public security lead to inequality in the rights of
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citizens residing in the different autonomous territories. In the Autonomous
Region of Aragon, this inequality is aggravated by an abandoned and, in any
case, ineffective and inefficient exercise of the competence which, with a direct
impact on public safety, the Autonomous Region has, such as coordination and
other powers with respect to the Local Polices of Aragon.

Keywords: Public security, Autonomous regién, equality, Local pélices, Statute
of autonomy.

I. INTRODUCCION

De acuerdo con portal estadistico de criminalidad de la Direccién General de
Coordinaciéon y Estudios perteneciente a la Secretaria de Estado de Seguridad
del Ministerio del Interior, en el ano 2020 se detectaron en Aragén 36.024 infrac-
ciones penales, 41.796 en el ano 2021 y 47.889 durante el ano 2022, tltimo ano
publicado en el citado portal oficial. Por lo tanto, con los altimos datos publica-
dos por el Ministerio del Interior, la delincuencia en Aragén aument6 un
16,02% en el periodo comprendido entre los anos 2021 y 2022 y un 14,57%
entre el ano 2022 y 2023; en definitiva y bajo mi punto de vista, considero que
nos encontramos con un dato que al menos debe centrar nuestra atencioén, entre
los anos 2021 y 2023, la criminalidad en la Comunidad Auténoma de Aragén ha
aumentado un 32,93%.

En el ambito que nos ocupay en el ano 2023, por una de las instituciones de
la Comunidad Auténoma de Aragén, el Justicia de Aragon, se decidi6é prestar
atencion a esta situacion y, fruto de ello, se elaboré, publicé y difundié el “Infor-
me Especial del Justicia sobre Seguridad en el Ambito Rural”; en este amplisimo,
documentado y profundo estudio y respecto a la seguridad ciudadana en el
ambito rural de la Comunidad Auténoma de Aragon se destacan una serie de
importantes aspectos respecto a sus condiciones sociodemograficas que afectan
de un modo importante a la seguridad; de los cuales, destaco alguno, asi mien-
tras en el conjunto de Espana encontramos una densidad de poblacién de 94
habitantes por Km2, ya de por si una de las mds bajas de Europa, aun asi, esta
triplica la densidad del territorio aragonés en el que sélo se alcanzan 27,81 habi-
tantes por km2.'

Esta densidad en el territorio Aragonés se establece sobre los siguientes datos,
la extension territorial de Aragén es de 47.723,30 kilémetros cuadrados, la suma
de la extensiéon de los municipios que superan los 20.000 habitantes es de
1.575,15 kilémetros cuadrados.

1

Instituto Geografico de Aragon. https://idearagon.aragon.es/atlas/Aragon/info/pobla-
cion/densidad-de-poblacion/densidad-de-poblacion
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El por qué, de la emisién de un informe sobre seguridad focalizado sobre el
medio rural, viene derivado del dimensionamiento de la seguridad ciudadana en
Aragén, cuyos datos establecen lo siguiente:

1. De los 731 municipios de Aragén, sélo 3, superan los 20.000 habitantes.

2. Hay 561.537 personas que residen en municipios de poblacién inferior a
20.000 habitantes.

3. E142% de la poblacién aragonesa reside en el medio rural, lo que represen-
ta el 97% del territorio aragonés.

Asi'y de modo muy afortunado, en opinién del que suscribe, el informe especial
del Justicia de Aragén establece que, respecto a las connotaciones especificas de la
seguridad ciudadana en Aragén, se debe adaptar la prestacion de los servicios y las
funciones publicas destinadas a la garantia de la misma, a la amplitud del territorio,
la baja densidad de poblacién en el mismo, el elevado nimero y dispersion de los
municipios, habitando menos de la mitad de la poblacién en el 97% del territorio.

Por todo ello, se evidencia un importante desafio y una absoluta necesidad de
prestar una especial atencién sobre los servicios publicos prestados por las dife-
rentes Administraciones Publicas en territorio aragonés, y especialmente, aque-
llos que tienen como finalidad garantizar los derechos y libertades de los arago-
neses. La seguridad publica en Aragén.

No podemos olvidar que la seguridad publica constituye un punto de encuentro
de las esferas de competencia de todas las Administraciones Publicas, sin perjuicio
de que el articulo 149.1.29 de la Constitucion Espanola establezca que la seguridad
publica es una competencia exclusiva estatal, con las matizaciones que establece el
texto constitucional respecto a la posibilidad de creacién de policias por las Comu-
nidades Auténomas, disenando la seguridad publica como una materia compartida
por todas las Administraciones Publicas dependientes de los diferentes entidades
que conforman la organizacion territorial del Estado®, como son, el propio Estado,
las Comunidades Auténomas y los municipios; eso si, con unos roles que si bien, en
principio, estan bien diferenciados, en ocasiones pueden solaparse, por lo que se
hace necesario su estudio en su conjunto y desde la indiscutible perspectiva de
encuentro manifestada y relacionada también con el contenido del articulo 104.1
del texto constitucional que establece el siguiente tenor literal:

“Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, ten-
drdan como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garan-
tizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacién
y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad.”

2

BARCELONA LLoP, ]., Policia y Constitucion, Ed. Tecnos, Madrid, 1997, pag. 19.
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Esta ley organica a la que se refiere la Constituciéon Espanola, en adelante CE,
es la Ley Orgdnica 2/86, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la
cual, en referencia a la seguridad publica como punto de encuentro de las fun-
ciones y competencias prestadas por las diferentes Administraciones Publicas, en
su preambulo recoge, «La seguridad publica constituye una competencia dificil
de parcelar, toda vez que no permite delimitaciones o definiciones, con el rigor
y precisién admisibles en otras materias. Ello es asi porque las normas ordenado-
ras de la seguridad publica no contemplan realidades fisicas tangibles, sino even-
tos meramente previstos para el futuro, respecto a los cuales se ignora el momen-
to, el lugar, la importancia y, en general, las circunstancias y condiciones de
aparicion.

Hay que tener en cuenta a este respecto la ocupacién por parte de la seguridad
publica de un terreno de encuentro de las esferas de competencia de todas las Admi-
nistraciones Publicas —aunque el articulo 149.1 de la Constitucién la enumere, en
su apartado 29, entre las materias sobre las cuales el estado tiene competencia exclu-
siva— y las matizaciones y condicionamientos con que la configura el texto constitu-
cional, lo que hace de ella una de las materias compartibles por todos los poderes
publicos, si bien con estatutos y papeles bien diferenciados.

Es la naturaleza fundamental y el cardcter peculiarmente compartible de la
materia lo que determina su tratamiento global en un texto conjunto, a través
del cual se obtenga una panordmica general y clarificadora de todo su ambito,
en vez de parcelarla en textos multiples de dificil o imposible coordinacién.

La existencia de varios colectivos policiales que actian en un mismo territo-
rio con funciones similares y, al menos parcialmente, comunes, obliga necesaria-
mente a dotarlos de principios bdsicos de actuacién idénticos y de criterios
estatutarios también comunes, y el mecanismo mas adecuado para ello es reunir
sus regulaciones en un texto legal tinico que constituye la base mds adecuada
para sentar el principio fundamental de la materia: el de la cooperacién recipro-
ca y de coordinacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad pertenecientes a
todas las esferas administrativas.»

A mi modo de ver y en la actualidad no creo que a nadie se le escape que la
evolucién y situaciéon actual del régimen autonémico, fruto del desarrollo del
titulo VIII de nuestra Constitucién Espanola, “De la organizacion territorial del
Estado” ha dado lugar a un Estado donde unos ciudadanos tienen mas derechos
0, al menos, algunos derechos mas desarrollados que otros, dependiendo de la
Comunidad Auténoma donde se resida. En relacion al objeto del presente estu-
dio, la seguridad ciudadana, de un modo evidente.

Ahora bien, en algunos casos, si bien, estas diferencias que atentan contra el
principio-derecho de igualdad contenido en nuestra CE y especialmente proscri-
tas respecto al ambito territorial autonémico en los articulos 138 y 139 de Ila
misa, donde se prohiben privilegios econémicos o sociales derivados de los Esta-
tutos de Autonomia de las diferentes CCAA asi como exigen los mismos dere-
chos y obligaciones para todos los espanoles en todo el territorio espanol,
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pueden venir, ademds de por las diferencias contenidas en los diferentes EEAA
de las Comunidades Auténomas, agravadas por la falta de un ejercicio efectivo,
eficaz, eficiente e incluso, en ocasiones, erréneo, de las competencias asumidas.
En este caso y en la Comunidad Auténoma de Aragén, como veremos, de la
competencia en seguridad publica

IL. LA‘RELACIC‘)N ENTRE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y LA SEGURIDAD CIUDADANA

Como ya he adelantado en el apartado anterior, de acuerdo con el contenido
de los articulos 149.1. 29" y el 104.2, la CE establece un marco complejo para la
seguridad publica, asi en el 149.1. 29° se introduce la posibilidad de participa-
cién de las Comunidades Auténomas en la seguridad publica y se establece un
marco de acotamiento y limitaciones segin establezca una Ley Organica que, de
acuerdo con el contenido del art. 104.2, ademas de desarrollar y establecer esos
requisitos y limites formales y materiales, también vinculard bajo los mismos
principios bdsicos de actuaciéon y estatutos a todas las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, es decir, tanto las dependientes del Estado, como las que se puedan crear
en las Comunidades Auténomasy, por supuesto también, las dependientes de los
municipios.

En definitiva, las CCAA, si son competentes en materia de seguridad publica,
no obstante, bajo esos limites que establezca la Ley Orgdnica en el ambito mate-
rial, funciones a desarrollar por esas policias autonémicas, también en el ambito
formal, derivando su creacion y organizacion a sus Estatutos de Autonomia den-
tro del marco que establezca esa Ley Orgdnica.’

Asi, mientras la CE posibilita la cesion de la seguridad publica a las Comuni-
dades Auténomas con los requisitos definidos, el disefio de la forma o modo en
que se ejercerd, el fondo y la forma de la competencia sigue reteniéndola en
manos del Estado, puesto que sera a través de una Ley Organica, es decir, una
Ley que, de acuerdo con el articulo 81 CE, debera ser aprobada por mayoria
absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto,
donde se estableceran las funciones de esas policias autonémicas.

El 14 de marzo de 1986 en el «Boletin Oficial del Estado nimero 63», se
publicé la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad; entre los objetivos que de la misma podemos encontrar en su preambulo
y en lo referente a las policias autonémicas, se establece la necesidad de deter-
minar el marco en el que los Estatutos de Autonomia pueden establecer la forma

*  VILLAGOMEZ CEBRIAN, A]., Las competencias autondmicas en materia de policia, Revista de Admi-

nistracion Publica, nam. 113, Madrid, 1987, pag. 148.
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de concretar la posibilidad de creacién de policias de las respectivas comunida-
des y por el articulo 148.1.22.%, para fijar los términos dentro de los cuales las
Comunidades Auténomas pueden asumir competencias en cuanto a «la coordi-
nacién y demas facultades en relaciéon con las policias locales».

Y en referencia a ello, debo en este punto introducir una competencia que,
a pesar de situarse en un aspecto mas tangencial respecto de la seguridad ciuda-
dana, no deja en modo alguno de estar relacionada por cuanto las policias
dependientes de los municipios, como ya hemos observados participan en la
misma y es la competencia establecida en el articulo 148. 1. 227, «La vigilancia y
proteccién de sus edificios e instalaciones. La coordinacién y demas facultades
en relacién con las policias locales en los términos que establezca una ley orga-
nica», siendo por tanto funciones directamente relacionadas con la seguridad
publica, a la que me referiré mas adelante.

Por lo tanto y volviendo al ambito de las policias autonémicas, la CE habilita
a que las CCAA asuman dentro de sus competencias y a través de sus EEAA Ia
seguridad publica creando sus policias autonémicas, sin perjuicio de que la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en ade-
lante LOFCS, sera la que establecera el marco y regulara, por tanto, las compe-
tencias de estas.

Sin embargo encontramos excepciones que se contienen en las tres primeras
disposiciones finales, en adelante DF, destinadas, la primera a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, la segunda a la Comunidad Auténoma de Cataluna y
la tercera a la Comunidad Foral Navarra, del modo que pasamos a describir y
que puede resumirse en la consideracion de que la LOFCS deja que las CCAA
citadas establezcan su propio criterio a través de sus respectivos EEAA de las
competencias a asumir, vetando la posibilidad de establecer competencias extra-
comunitarias.

De este modo la LOFCS respecto a las policias autonémicas de Pais Vasco,
Cataluna y Navarra, limita y establece la intervencién del Estado en su regula-
cién, del siguiente modo:

DF Primera. Pais Vasco.

«Lo dispuesto en la presente Ley no sera de aplicacién a la competencia que
el articulo 17 del Estatuto de Autonomia atribuye a las instituciones del Pais Vasco
en materia de régimen de la Policia Auténoma, para la proteccion de las personas
y bienes y el mantenimiento del orden publico dentro del territorio auténomo,
que seguira regulandose por dicho Estatuto en la forma en que se determina por
el mismo»

DF Segunda. Cataluna.

«La Policia Auténoma de Cataluna se rige por su Estatuto de Autonomia y
normas que lo desarrollen, respecto a las que la presente Ley tendrd cardcter
supletorio, de conformidad con el articulo 13.1 de aquél.»
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DF Tercera. Navarra.

«La Policia Foral de Navarra se regira por la Ley Organica 13/1982, de 10
de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y
normas que la desarrollan, respecto de las que la presente Ley tendra cardcter
supletorio»

Derivado de la excepciones descritas, las Comunidades Auténomas que en la
actualidad contemplan una policia integral, definiéndola asi por la asuncién de
todas las competencias y dejando a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta-
do unicamente las competencias de cardcter extra y supracomunitario son, el
Pais Vasco a través del articulo 17 de la Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciem-
bre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco; Cataluna, a través del articulo
164 de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Auto-
nomia de Cataluna, donde la policia autonémica asume todas las funciones
propias de un cuerpo de policia y, finalmente, Navarra, que en el articulo 51 de
la Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, establece que la Comunidad Auténoma decidira
unilateralmente sobre los servicios de la Policia Foral Navarra y la ampliacion de
los mismos.

Frente a estas excepciones, el resto de Comunidades Auténomas podran con-
templar las policias autonémicas en sus respectivos EEAA, no obstante, de acuer-
do con la LOFCS, sus funciones y competencias serin mucho mas limitadas, y
ello porque el articulo 37 de la misma establece la limitacién del siguiente modo:

«LLas Comunidades Auténomas en cuyos Estatutos esté previsto podran crear
Cuerpos de Policia para el ejercicio de las funciones de vigilancia y proteccién a
que se refiere el articulo 148.1.22 de la Constitucion y las demas que le atribuye la
presente Ley.

Las Comunidades Auténomas que no hicieran uso de la posibilidad prevista en
el apartado anterior podran ejercer las funciones enunciadas en el articulo
148.1.22 de la Constitucién, de conformidad con los articulos 39 y 47 de esta Ley.

Las Comunidades Autonomas cuyos estatutos no prevean la creacién de
Cuerpos de Policia también podran ejercer las funciones de vigilancia y protec-
cién a que se refiere el articulo 148.1.22 de la Constitucién mediante la firma de
acuerdos de cooperacién especifica con el Estado.»

Como podemos observar, se establecen tres situaciones juridicas que dardn
lugar a una mayor o menor amplitud de funciones y posibilidades dentro de la
competencias de la policias autonémicas, algunas de ellas, incluso sin relacién
directa con la seguridad publica; de este modo, en primer lugar y de modo gené-
rico, todas las posibles policias autonémicas que puedan crearse, nacerian con
una clara discriminacién y reduccién de funciones en el ambito de la seguridad
publica, no pudiendo en caso alguno, optar a la competencia integral de seguri-
dad publica que si tienen reconocida las CCAA que por via de la excepcién
general hemos descrito.
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Vamos a proceder a analizar cada una de las posibilidades y a extraer su sig-
nificado y trascendencia juridica y préctica.

IL.1. EEAA que establecen la posibilidad de creacién de policia autonémica

Asi, respecto a la primera, Comunidades Auténomas en cuyos Estatutos
esté prevista la creacién de una policia autonémica; en este caso y dentro de
la competencia de seguridad publica, esta policia autonémica podra desarro-
llar, ademds de las funciones contempladas en el articulo 148.1.22 de la CE,
es decir, vigilancia y proteccion de los edificios e instalaciones autonémicos y
las relacionadas en la propia LOFCS en relacién con las Policias Locales, a
saber:

a) Establecimientos de las normas-marco a las que habran de ajustarse los Re-
glamentos de Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la pre-
sente Ley y en la de Bases de Régimen Local.

b) Establecer o propiciar, segin los casos, la homogeneizaciéon de los dis-
tintos Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios técnicos para
aumentar la eficacia y colaboraciéon de éstos, de uniformes y de retri-
buciones.

c) Fijar los criterios de seleccién, formacién, promocién y movilidad de las Po-
licias Locales, determinando los distintos niveles educativos exigibles para
cada categoria, sin que, en ningun caso, el nivel pueda ser inferior a gradua-
do escolar.

d) Coordinar la formacién profesional de las Policias Locales, mediante la crea-
cién de Escuelas de Formacion de Mandos y de Formacién Basica.

Ademas de las anteriores, relacionadas con el contenido del articulo 148.1.22
de la CE, podran desarrollar las funciones especificadas en el propio articulo 38
de la LOFCS; en este articulo, la LOFCS contempla las funciones que desarrolla-
ran las policias autonémicas de tres modos, el primero con caracter de propias,
el segundo, en colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
y un tercero, de prestacion indiferenciada; respecto a las funciones propias de
las policias autonémicas, establece las siguientes:

Con caracter de propias:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones y 6rdenes singulares dictadas
por los 6rganos de la Comunidad Auténoma.

b) La vigilancia y proteccién de personas, 6rganos, edificios, establecimientos
y dependencias de la Comunidad Auténoma y de sus entes instrumentales,
garantizando el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad
de los usuarios de sus servicios.

¢) La inspeccién de las actividades sometidas a la ordenacién o disciplina de la
Comunidad Auténoma, denunciando toda actividad ilicita.

d) El uso de la coaccién en orden a la ejecucion forzosa de los actos o disposi-
ciones de la propia Comunidad Autébnoma

En colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado:
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a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y demas disposiciones del Estado y
garantizar el funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

b) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el
articulo 29.2 de esta Ley.

¢) Vigilar los espacios publicos, proteger las manifestaciones y mantener el or-
den en grandes concentraciones humanas.

A este respecto, cabe destacar que tanto la funcién de vigilar los espacios
publicos como la de participar en las funciones de policia judicial, la LOFCS
establece una supremacia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
sobre estas policias autonémicas, estableciendo para la primera el cardcter prio-
ritario y respecto a la segunda, el caracter colaborador respecto de los primeros,
en definitiva, mas que colaboracién, la LOFCS parece otorgar un papel protago-
nista a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, reservando un papel de
auxiliares o asistentes de estas primeras a las policias autonémicas.

Finalmente, y de modo indiferenciado respecto a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado:

a) La cooperacién a la resolucion amistosa de los conflictos privados cuando
sean requeridos para ello.

b) La prestacion de auxilio en los casos de accidente, catastrofe o calamidad
publica, participando en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de
los planes de proteccién civil.

¢) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conserva-
cion de la naturaleza y medio ambiente, recursos hidraulicos, asi como la
riqueza cinegética, piscicola, forestal y de cualquier otra indole relacionada
con la naturaleza.

En definitiva, de modo indiferenciado, funciones asistenciales y medioam-
bientales.

II1.2. EEAA que no contemplan la posibilidad de creacién de una policia auto-
némica

En este caso, las funciones de la Comunidad Auténoma en materia de segu-
ridad publica se limitan a la vigilancia y proteccién de los edificios e instalaciones
autonomicos y las relacionadas en la propia LOFCS en relacién con las Policias
Locales, permitiendo y remitiéndose a la posibilidad de prestar esta competencia
a través de la adscripcion de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia.

En este punto, debemos aclarar lo siguiente, de acuerdo con los articulos 38.1
y 47 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segu-

ridad, la Unidad Adscrita ejercera las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones y 6rdenes singulares dictadas
por los 6rganos de la Comunidad Auténoma.

b) La vigilancia y proteccién de personas, 6rganos, edificios, establecimientos
y dependencias de la Comunidad Auténoma y de sus entes instrumentales,
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garantizando el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad
de los usuarios de sus servicios.

¢) La inspeccién de las actividades sometidas a la ordenacién o disciplina de la
Comunidad Auténoma, denunciando toda actividad ilicita.

d) El uso de la coaccién en orden a la ejecucion forzosa de los actos o disposi-
ciones de la propia Comunidad Auténoma

Queda al margen, por tanto, las relacionadas en la propia LOFCS en relacién
con las Policias Locales, que las CCAA han ido desarrollando y ejerciendo de
modos muy dispares.

Finalmente, la LOFCS abre la posibilidad de que las CCAA cuyos EEAA no
prevean la creacién de Cuerpos de Policia también puedan ejercer las funciones
de vigilancia y protecciéon de personas, 6rganos, edificios, establecimientos y
dependencias de la Comunidad Auténoma y de sus entes instrumentales
mediante la firma de acuerdos de cooperacién especifica con el Estado.

I1I. LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
Y LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL AMBITO ESTATUTARIO

Recordemos que el articulo 148.1 de la CE establece que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias:

«22.* La vigilancia y protecciéon de sus edificios e instalaciones. La coordina-
cién y demas facultades en relacién con las policias locales en los términos que
establezca una ley orgdnica.»

En los apartados anteriores hemos desarrollado el modo en que esa Ley
Organica, la LOFCS establece los términos de la asuncién de la competencia.

El desarrollo estatutario histérico de la competencia en la Comunidad Auté-
noma de Aragoén se inici6 con el primer Estatuto de Autonomia de Aragén fue
aprobado mediante la Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, publicado en el
«BOE num. 195, de 16 de agosto de 1982», el mismo, en su articulo 35.22 esta-
blecia la siguiente competencia:

“Vigilancia y protecciéon de sus edificios e instalaciones y coordinacion y
demads facultades en relacion con las policias locales en los términos que esta-
blezca una ley orgdnica.”, como podemos observar, se trat6 de una simple trans-
cripcién el contenido constitucional al texto estatutario.

Fruto de la asuncién de esa competencia y una vez establecido el marco nece-
sario por la LOFCS y la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases de régi-
men local, las Cortes de Aragén, el 15 de abril de 1987 aprobaron la Ley 7/1987,
de 15 de abril, de Coordinacién de Policias Locales de Aragén.
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Por su importancia, debemos destacar que en el preambulo de la Ley se reco-
nocia a las Policias Locales como un importante sector dentro de la seguridad
publica, entendiéndose los mismos como Cuerpos de Seguridad Publica, de
estructura y extensiéon muy distintos y la necesidad de coordinacién, estableci-
miento de sistemas de interrelacién y colaboracién, asi como homogeneizacién
de sus normas y caracteristicas de funcionamiento, junto a la mejora de medios
técnicos y formacion de sus miembros.

Por tanto, la Ley 7/1987, de 15 de abril, de Coordinacién de Policias Locales
de Aragén, tenia como objeto el establecimiento de los criterios basicos para la
coordinacion de las Policias Locales de Aragén, en desarrollo de lo previsto en
el articulo 35.1.22 del Estatuto de Autonomia de Aragén.

Esta Ley de Coordinaciéon de Policias Locales de Aragén, fue desarrollada
reglamentariamente mediante el Decreto 222/1991, de 17 de diciembre, de la
Diputacién General de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento marco de
organizacion de las Policias Locales de Aragén, actualmente y de forma invero-
simil, en vigor, mas de veintidés anos después y tras haber sido derogada la Ley
'7/87, de 15 de abril.

En definitiva, durante este primer periodo estatutario, las actividades
desarrolladas por la Comunidad Auténoma de Aragén en el ejercicio de la
competencia asumida en el Estatuto de Autonomia de 1982, fueron la de
aprobacién de la Ley de Coordinacién, la Ley 7/1987, de 15 de abril, de
Coordinacién de Policias Locales de Aragén por las Cortes de Aragén y la del
desarrollo reglamentario de la norma por el Gobierno de Aragén, aprobando
el Decreto 222/1991, de 17 de diciembre, de la Diputacién General de Ara-
goén, por el que se aprueba el Reglamento marco de organizacién de las
Policias Locales de Aragén, insisto, actualmente en vigor y en el que se esta-
blecian unas normas con caracter de minimos, aplicables a todos los Cuerpos
de Policia Local de Aragén, respetando la autonomia municipal en el ambito
de la autoorganizacion de los Ayuntamientos y la variedad y diferencias exis-
tentes entre el Cuerpo de la Policia Local de Zaragoza y otros.

En este estado de situacion juridica de la competencia de coordinacién de
Policias Locales de Aragén, en el «<BOE niimero 72 de 25 de marzo de 1994»
se publicé la Ley Organica 6/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Aragén, que en nada afect6 a la competencia referida, mas
alld de trasladarse del apartado 22 al 21 del articulo 35 pero no variando un
apice su contenido; ello no fue asi en la siguiente modificacion estatutaria, la
llevada a cabo por la Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre, de Reforma
de la Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de
Aragén, modificada por la Ley Organica 6/1994, de 24 de marzo, de reforma
de dicho Estatuto.

Esta ultima modificacién si afect6 a la competencia de coordinacién de las
Policias Locales, de tal y modo y con tal calado que podriamos razonablemente
calificarla de degradacién o devaluacién de la competencia autonémica en

RDA-2024 - XXX 199


https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo5-2007.t2.html#I116

Oscar Antonio Musioz Tabernero

relacion a la coordinacion de Policias Locales de Aragén vy, por tanto, de acuerdo
con la propia conceptualizacion de la mencionada Ley 7/87, de 15 de abril, de
Coordinacién de Policias Locales de Aragon; de devaluacion del importante
papel, asi lo habian reconocido las Cortes de Aragén, que las Policias Locales de
Aragén desempenan en el dmbito de la seguridad publica autonémica.

Esta modificacion estatutaria que me he permitido describir, sin temor a ser
temerario, como una depreciacion del papel desempenado por las policias ara-
gonesas en la seguridad publica autonémica, se deriva de que la modificacién
del Estatuto de Autonomia realizada por la Ley Orgéanica 5/1996, de 30 de
diciembre, publicada en el «B.O.E de fecha 31 de diciembre», esta modificacion
rebajé conceptual y sistematicamente la competencia de coordinacién de las
policias locales aragonesas, de tal modo, que de ser una competencia regulada
por un articulo propio en el Estatuto de Autonomia Aragonés, pas6é a ser un
apartado de otro articulo, concretamente el apartado primero del articulo 38 del
Estatuto de Autonomia reformado, quedando redactado de este modo:

«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén la vigilancia y protec-
cion de los edificios e instalaciones de la propia Comunidad y la coordinacién de
las policias locales aragonesas, sin perjuicio de su dependencia de las autoridades
municipales.

2. Para el ejercicio de la competencia prevista en el apartado anterior, la
Comunidad Auténoma podrd convenir con el Estado la adscripcion de una
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia en los términos y para el ejercicio de las
funciones previstas en la Ley Organica aludida en la regla veintinueve del aparta-
do 1 del articulo 149 de la Constitucion.»

Con esta modificaciéon Estatutaria, las Cortes Aragonesas adoptaron dos
decisiones, la primera, relegar a un segundo plano, desvalorizar la competen-
cia constitucionalmente establecida en el articulo 148.1.22 de la CE, dejando
de destinar un articulo especifico a la misma y situdndola en un apartado del
articulo 38 y, una segunda decision, abrir la posibilidad de que la Comunidad
Auténoma se situara en el dmbito contemplado por el articulo 37.2 de la
LOFCS, como Comunidad Auténoma cuyo Estatuto no prevé la creaciéon de
Cuerpo de Policia Autonémica, pero que de acuerdo con los articulos 39 y 47
de la misma Ley, pueden solicitar al Gobierno de la Nacién, a través del
Ministerio del Interior, para el ejercicio de las funciones previstas en el arti-
culo 38.1 de la propia Ley, la adscripcién de Unidades del Cuerpo Nacional
de Policia.

En definitiva, la posibilidad de adscribir una Unidad del Cuerpo Nacional de
Policia para el desarrollo de las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones y 6rdenes singulares dictadas
por los 6rganos de la Comunidad Auténoma.

b) La vigilancia y proteccién de personas, 6rganos, edificios, establecimientos
y dependencias de la Comunidad Auténoma y de sus entes instrumentales,
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garantizando el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad
de los usuarios de sus servicios.

¢) La inspeccion de las actividades sometidas a la ordenacién o disciplina de la
Comunidad Auténoma, denunciando toda actividad ilicita.

d) El uso de la coaccién en orden a la ejecucion forzosa de los actos o disposi-
ciones de la propia Comunidad Auténoma.

Como podemos observar, ninguna de las funciones que estas Unidades del
Cuerpo Nacional de Policia puede desarrollar esta directamente relacionada con
la seguridad publica, ni siquiera respecto a la referida a velar por el cumplimien-
to de disposiciones y 6rdenes singulares dictadas por érganos de la Comunidad
Auténoma, puesto que ninguna competencia de regulacion en el ambito de la
seguridad publica tenia, ni tiene actualmente la Comunidad Auténoma de Ara-
gon, mas alla de aquellas que de manera indirecta le pertenecen en el dmbito de
la coordinacién de las policias locales aragonesas, las cuales si tienen un papel
constitucional y legalmente establecido en el ambito de la seguridad ciudadana
como ya hemos visto.

Si la ya mencionada reforma estatutaria realizada en el ano 1996 degradé la
competencia autonémica de coordinacién de policias locales de Aragén, la
reforma operada por la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Aragén, supuso la banalizacién absoluta de la compe-
tencia.

Con esta nueva reforma ya aparecié un nuevo articulo en el Estatuto de Auto-
nomia de Aragén, el articulo 76, que bajo el epigrafe «Policia Autonémica»,
contiene el siguiente tenor literal:

«1. La Comunidad Auténoma podrd crear una Policia autonémica en el marco
del presente Estatuto y de la ley organica correspondiente.

2. La Comunidad Auténoma determinara las funciones de la Policia autoné6-
mica de Aragon en su ley de creacion en el marco de la legislacion del Estado.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la coordinacién de la actuacion de
las Policias locales aragonesas.

4. Se creara, en su caso, una Junta de Seguridad que, con representaciéon pari-
taria del Estado y la Comunidad Auténoma, coordinard las actuaciones de la
Policia autonémica y de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.»

Ademads de ello, en su Disposicion Transitoria Cuarta, se indica que «hasta
que se cree la Policia autonémica prevista en el articulo 76, la Comunidad Auté-
noma podra convenir con el Estado la adscripcion de una unidad del Cuerpo
Nacional de Policia en los términos y para el ejercicio de las funciones previstas
en la Ley Orgdnica a que se refiere el articulo 149.1.29.* de la Constitucion».

Por lo tanto, desde la entrada en vigor de esta reforma estatutaria, el dia 23
de abril de 2007, las Cortes de Aragén manifiestan la adopcién, de nuevo, de tres
decisiones respecto a la conceptualizacién de la seguridad publica en Aragon,
una primera, la de condenar a su minimizacién la competencia de coordinacién
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de las policias locales aragonesas, relegandola a un simple apartado dentro de
un articulo destinado por completo a la creacién de una policia autonémica; la
segunda, la de incluirse entre las Comunidades Autébnomas que contemplan en
sus EEAA la posibilidad de crear una policia autonémica y por tanto, la decisién
de situarse en el marco del articulo 38 de la LOFCS; en este articulo, como ya
hemos visto, la LOFCS contempla las funciones que desarrollaran las policias
autonémicas de tres modos, el primero con caracter de propias, el segundo, en
colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y un tercero, de
prestacion indiferenciada. Y finalmente, una tercera, reflejada en la disposicion
transitoria cuarta, la de realizar las funciones previstas en los articulos 38.1 y 47
de la LOFCS, a través de la Unidad del CNP adscrita a la Comunidad Auténoma.

Ademas de ello, también se incluy6 entre las competencias exclusivas y en el
apartado 58 del articulo 71, la siguiente:

«Seguridad privada, que comprende el establecimiento de los requisitos que
deben reunir las personas fisicas y juridicas que adopten medidas de seguridad; la
autorizacién, inspeccion y sancion de las empresas de seguridad que tengan su
domicilio o ambito de actuacién en la Comunidad Auténoma; la formacion del
personal que realiza funciones de seguridad e investigacion privada, asi como la
coordinacién de los servicios de seguridad e investigacion privadas con la Policia
autonomica y las policias locales de Aragon.» y, entre las competencias ejecutivas
contenidas en el epigrafe 15 del articulo 77 del Estatuto la de: «Seguridad ciuda-
dana y seguridad privada cuando asi lo establezca la legislacion del Estado».

Desde esa modificacién hasta la actualidad ningtn paso se ha dado por el
ejecutivo aragonés para la creaciéon de una policia autonémica; las actuaciones
se han situado en el ambito de la Unidad del CNP adscrita a la Comunidad Auté-
noma Aragonesa, de tal modo que si ya, el dia 9 de mayo de 2005 el Ministerio
del Interior y la Comunidad Auténoma de Aragén firmaron un Convenio de
Colaboracioén para el ejercicio de las funciones de vigilancia y protecciéon de los
edificios e instalaciones de la propia Comunidad, de acuerdo con el articulo 37.3
de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
y el articulo 38 de la Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre, de Reforma del
Estatuto de Autonomia de Aragoén.

Para dar cumplimiento al objeto del referido Convenio de Colaboracién,
mediante Resolucién de la Direccion General de Policia, de 28 de abril de 2005,
se cre6 una Unidad del CNP y se acordé su adscripcion a la Comunidad Auténo-
ma de Aragon.

Al objeto de desarrollar las funciones desarrolladas por la Unidad del CNP, el
9 de diciembre de 2009, se firmo6 el Acuerdo Administrativo de colaboracion
entre el Ministerio del Interior y la Comunidad Auténoma de Aragén en materia
policial, estableciéndose las funciones, el ambito territorial, la composicién de la
unidad por una plantilla de 200 efectivos de las distintas Escalas de dicho Cuer-
po, de los cuales 150 agentes procederan de la situaciéon administrativa de servi-
cio activo y 50 agentes procederdn de la situaciéon administrativa especial de
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segunda actividad. El régimen de personal, la formacién, uniformidad y la finan-
ciacion, entre otros, estableciendo la financiaciéon del 50.0% de los Gastos de
Personal de la Unidad por la Comunidad Auténoma de Aragén con cargo a sus
presupuestos.”

En la actualidad y dentro del marco establecido en el articulo 38.1 de la
LOFCS, la Unidad del CNP adscrita a la Comunidad Auténoma de Aragon, ejer-
ce las siguientes funciones: «Seguridad de edificios como la Sede del Gobierno
de Aragon, el Palacio de la Aljaferfa y la Ciudad de la Justicia; la proteccién de
personahdades la inspeccién y control del juego y los espectaculos publicos;
control e inspeccién de actividades de ocio (Servicio en la nieve, barranquismo
y acampadas); la coordinacién operativa con los servicios privados de seguridad;
Seguridad de los Festejos taurinos mayores cuya presidencia corresponda a la
Unidad, asi como la inspeccién y control de los festejos populares; asi como la
proteccién de los menores en situacién de desamparo»®.

IV. EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE COORDINACION
Y DEMAS FACULTADES RESPECTO A LAS POLICIAS LOCALES
DE ARAGON TRAS LAS DIFERENTES MODIFICACIONES ESTATUTARIAS

Vista la degradacion de la competencia autonémica de coordinacién de las
policias locales aragonesas, descrita en el epigrafe anterior, siendo relegada a su
minima expresion, en virtud de las tres decisiones adoptadas por las Cortes de
Aragén, en la reforma de 2007 y descritas en el apartado anterior, debemos pre-
guntarnos cuales han sido las acciones desarrolladas por la Comunidad Auténo-
ma en relacién a su competencia de coordinacién de las policias locales arago-
nesas; € incluso si las mismas guardan una relacién directa y proporcional con su
devaluacién.

En relacién a ello, todas las decisiones adoptadas desde ese momento, se
desarrollaron unicamente en torno a la culminacién y desarrollo de esa ads-
cripcién de la Unidad del CNP; ninguna para la creacién de una policia auto-
némica y de este modo, lo primero a destacar es que, si anteriormente a esta
modificacién estatutaria, el tinico desarrollo normativo efectuado respecto a
las policias locales aragonesas fueron las ya, en ese momento lejanas, Ley de
Coordinacién de 1987 y el Reglamento de desarrollo de la misma, del afo
1991, no se volvié a realizar ningin desarrollo normativo de rango legal o
reglamentario respecto a las policias locales aragonesas, hasta transcurridos
veintiséis anos desde la primera ley.

* https://www.boe.es/diario_boe/ txt.php?id=BOE-A-2010-3651
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Transcurridos esos veintiséis anos, se aprob6 la Ley 8,/2013, de 12 de septiem-
bre, de Coordinacién de Policias Locales de Aragén, publicada en el «BOA»
num. 188, de 24 de septiembre de 2013 y en el «BOE» ntim. 260, de 30 de octu-
bre de 2013; en la misma y en su preambulo tras conceptualizar la seguridad
como un servicio publico, sigue reconociendo la existencia de diversos Cuerpos
de Policia, con incidencia en distintos ambitos territoriales, entre los que se
encuentra la Policia Local y destaca a la misma, del siguiente modo:

«La Policia Local se ha distinguido por un contacto directo y de cercania al
ciudadano, en su misién de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades,
de garantizar la seguridad de los ciudadanos y de colaborar con la defensa del
ordenamiento constitucional, en el ambito de sus respectivos municipios, garanti-
zando, de este modo, la mejor calidad de vida y el bienestar de sus ciudadanos.»

Por tanto, el propio legislativo aragonés reputa a las policias locales de Ara-
gén como Fuerzas y Cuerpos de Seguridad basicos para el mantenimiento de la
seguridad publica en los diferentes municipios de Aragon.

Continua la propia Ley, reconociendo que, a través de la competencia cons-
titucionalmente atribuida de coordinacién y demas facultades en relacion con
las Policias Locales, la Comunidad Autébnoma de Aragén tiene asignadas literal-
mente, «todas aquellas facultades de seguridad publica que estén previstas en la
referida ley organica y cuantas competencias se deriven de la legislacién sectorial
que resulte de aplicacion».

Y en ese dmbito y reconociendo las deficiencias manifiestas en los veintiséis
anos desde la aprobacién de la anterior Ley de Coordinacién del ano 1987, con-
sidera que debe incorporar aquellas mejoras técnicas y organizativas, asi como
las sucesivas reformas legales estatales con incidencia en la seguridad publica
local; de este modo, la Ley enumera diferentes avances técnicos, juridicos y orga-
nizativos como son, la previsiéon de potenciar la participacion de los Cuerpos de
Policia Local en el mantenimiento de la seguridad ciudadana, como policia de
proximidad; el ejercicio de las funciones de policia judicial, la posibilidad de que
los municipios limitrofes, pertenecientes a la misma Comunidad Auténoma, que
no dispongan separadamente de recursos suficientes para la prestaciéon de los
servicios de policia local puedan asociarse para la ejecuciéon de las funciones
asignadas a dichas policias; o los criterios, sistemas e instrumentos basicos y nece-
sarios que permiten fijar unas bases comunes en el régimen juridico de los ser-
vicios publicos de seguridad, articulando los instrumentos precisos para propi-
ciar la igualdad de medios, recursos y dotaciones de los Cuerpos de la Policia
Local y la plena homologacién técnico-profesional de sus funcionarios, sobre la
base de unos criterios generales de acceso, promocién, movilidad y formacion
comunes que mejoren su profesionalidad y eficacia.

Es evidente que los objetivos previstos por la Ley 8/2013, de 12 de septiem-
bre, de Coordinacién de Policias Locales de Aragén, en adelante LCPLA, son
loables, sin embargo, a mi modo de ver la falta de autocritica y de valoracién de
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la responsabilidad de las actuaciones tanto de las Cortes de Aragén como de los
diferentes ejecutivos en las deficiencias detectadas, es mds que destacable; por las
Cortes respecto las modificaciones estatutarias realizadas, llevando la competen-
cia de coordinacién de las policias locales de Aragén a un ambito, poco menos
que residual, como en su falta de preocupacién en la actualizacién de una Ley
de Coordinacién durante mas de veinticinco anos; mientras que por los diferen-
tes y sucesivos Gobiernos de Aragén, no desarrollando reglamentariamente la
Ley en mas de diez anos y, por lo tanto, no habiéndose logrado ninguno de los
excelentes objetivos previstos en la LCPLA.

A ello, tenemos que anadir que pese a mantener en todo momento la
importancia que en el sistema de seguridad publica desempenan las policias
locales e incluso basar competencias autonémicas en seguridad publica a
través de la competencia de coordinacién y demds facultades respecto a las
policias locales, los diferentes y sucesivos gobiernos autonémicos, desde el
ano 1991 en que se aprobé el Reglamento de desarrollo de la Ley de 1987,
no han hecho absolutamente nada en este ambito, enfocando todas sus actua-
ciones en el establecimiento y desarrollo de la Unidad del CNP que, como
hemos visto, ninguna competencia directa presta en materia de seguridad
publica.

Es mas, la propia LCPLA establece en su disposicién final primera la habilita-
cién de desarrollo reglamentario de la Ley en el plazo de dieciocho meses, trans-
curridos mas de diez anos, actualmente, en el ano 2024, todavia no se ha proce-
dido a ese desarrollo reglamentario; estando vigente el reglamento del afno 1991
con todas las disfunciones que ello conlleva. Lo que, a mi modo de ver, no es mas
que otra consecuencia de la manifiesta y acreditada degradacién de la compe-
tencia de coordinacién y el patente desinterés por las policias locales y, por
conexion directa, por la seguridad publica en Aragén que muestra la Comuni-
dad Auténoma.

En el mismo sentido, desde la entrada en vigor de la LCPLA, el 31 de octubre
de 2013, lo sucesivos Gobiernos Auton6émicos, no realizaron funcién ni ejercie-
ron competencia alguna en este ambito hasta el ano 2021, concretamente hasta
la aprobacién de la Orden PRI/453/2021, de 27 de abril, por la que se fijan las
caracteristicas, diseno, requisitos y procedimiento de concesion de las condeco-
raciones al mérito policial; tienen que transcurrir mas de siete anos para que a
través del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, se apruebe
una norma reglamentaria inicamente destinada al campo de los honores y dis-
tinciones, a establecer los requisitos y procedimiento de concesion de las conde-
coraciones al mérito policial que se otorguen, conforme al Decreto 229/2012, de
23 de octubre, con la finalidad de reconocer y constatar publicamente la actua-
ci6én tanto de los miembros de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia Adscri-
ta a la Comunidad Auténoma de Aragén, como de los miembros de los Cuerpos
de la Policia Local de los municipios aragoneses, asi como de aquellas personas,
entidades e instituciones que se distingan por su colaboracioén con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad citados.
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Posteriormente a este Decreto, tres han sido las actuaciones reglamentarias
del Ejecutivo aragonés respecto a la competencia de coordinacién de las policias
locales de Aragén, tres actuaciones aisladas y, cuando menos, deslavazadas, por
su falta de conexién e integraciéon, como son la aprobacién de las siguientes
normas reglamentarias:

Decreto 32/2019, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se
regula la Organizacién y el Funcionamiento del Registro de Policias Locales de
Aragén, sus Datos Identificativos y se establece el Marco para el Tratamiento de
los Datos de Caracter Personal, por el que se desarrolla la creacion del Registro
de Policias Locales de Aragon, con el objeto de disponer de un censo informati-
zado y actualizado de los mismos, asi como de un instrumento de identificacién
de la condicién de policia local en todo el territorio aragonés.

Decreto 92/2022, de 15 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se regu-
la la dotacién de medios técnicos y de defensa y la uniformidad de los Cuerpos de
Policia Local de Aragén, para lograr una homogeneidad en estos elementos que
conlleve una mayor operatividad y eficacia, facilitando, al mismo tiempo, la gestion
de los ayuntamientos en este ambito y cumpliendo con la funcién de coordinacion
de policias locales que tiene asignada la Administracion autonémica.

Cabe destacar respecto a este Reglamento que, pese a ser esperado durante
largo tiempo, debido a la necesidad de que al menos, existiera una normativa de
minimos que permitiera a los diferentes Cuerpos de Policia Local exigir de sus
respectivos Ayuntamientos, una dotacién minima de medios homologados y
autorizados para desarrollar sus funciones y competencias, en el mismo, el
Gobierno de Aragén renuncia a la consecucién de varios de los objetivos conte-
nidos en la LCPLA, como son la igualdad en la uniformidad o un disenno comun
de vehiculos que permita conseguir una imagen y una “marca inica” de policias
locales aragonesas, asi como renuncia al establecimiento de normas y medidas
que permitan exigir el cumplimiento de la normativa por los Ayuntamientos.

Finalmente, encontramos el Decreto 10/2023, de 8 de febrero, del Gobierno
de Aragoén, por el que se regula la creacién, la organizacién y el funcionamiento
de la Academia Aragonesa de Policias Locales y demds aspectos formativos; res-
pecto al mismo, no podemos sino verificar otra renuncia o desistimiento del
Gobierno Aragonés, toda vez que transcurridos mads de veinticinco anos desde
que la Ley de Coordinacién del ano 1987 estableci6 la necesidad de creacion de
una Escuela de Policias Locales de Aragén, no habiéndose realizado y habiendo,
durante todo este tiempo, utilizando para el curso de formacién basica de ingre-
so en los Cuerpos de Policia Local, la Academia de Policia Local del Ayuntamien-
to de Zaragoza, cuando, por fin se decide a regular y crear la Academia Arago-
nesa de Policias Locales, la primera renuncia se destina a la existencia fisica de
las instalaciones de la misma e incluso a su homogeneidad y, por tanto, trato
igualitario de todas las policias locales aragonesas.

Instalaciones que deja en un dmbito indefinido e indeterminado, renuncian-
do por tanto, a la existencia de una sede fisica destinada expresamente a la
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existencia y funcionamiento de la Academia de Policias Locales de Aragon;
renunciando, en definitiva, a la posibilidad de la identificacién institucional de
los mismos. Y en segundo lugar renunciando a un trato igualitario y a la homo-
geneidad de todas las policias locales de Aragén, por cuanto excluye expresa-
mente a la Policia Local del Ayuntamiento de Zaragoza, a la que a diferencia de
los demas, le permite tener su propio modelo de carga lectiva, formato, materias,
horas y demds elementos de formacién policial.

En todo caso, el Decreto 10/203, de 8 de febrero, se public6 en el <BOA
nimero 31 de fecha 15 de febrero de 2023», entrando en vigor el 16 de febrero
de 2023, transcurrido mds de un ano, todavia no se ha aprobado el Reglamento
de Régimen Interior de la Academia Aragonesa de Policias Locales, mediante el
que se proceda a regular ademas de aquellos aspectos de estructura organizativa
que se consideren convenientes, el marco de las relaciones entre alumnado,
profesorado y personal, asi como la organizacién y funcionamiento de la misma,
ni se ha aprobado mediante la Orden correspondiente, el procedimiento de
homologacién previsto en el mismo.

V. EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN ARAG(’)N/
Y LA ACTIVIDAD DESARROLLADA POR LAS CORTES DE ARAGON

Como hemos observado en la introduccioén, la realidad es tozuda y los datos
del incremento de la delincuencia y, por tanto, de la ausencia de seguridad
publica en la Comunidad Auténoma de Aragén, son objetivamente negativos y
desalentadores, por lo que la Comunidad Auténoma, a través de las Cortes de
Aragén, en los ultimos dos anos, ha realizado las siguientes actuaciones, que a
continuacion se detallan, por orden cronolégico:

— Aprobacién por la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario de la
Mocién nim. 29/22, dimanante de la Interpelacién nim. 112/22, relativa a
politica general del Gobierno de Aragén en materia de seguridad ciudadana.

Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nimero 271. X Legislatura.’

Contenido:

«1. Seguir avanzando, en colaboracién con todas las administraciones publicas,
en la ejecuciéon del plan integral para la construccion, rehabilitacién y ampliacion
de acuartelamientos de la Guardia Civil en el medio rural, junto con la dotaciéon
suficiente de efectivos para cubrir la atencién a la ciudadania en los mismos, asi
como en la actualizacién de los protocolos y convenios para seguir mejorando la
cooperacién de la Guardia Civil con los cuerpos de Policia Local.

¢ BOCA_271.pdf (cortesaragon.es)
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2. Estudiar establecer un «Plus de Territorialidad» creando un incentivo profe-
sional y econémico para hacer atractivo a los agentes incorporarse a los puestos de
la baja demanda del medio rural.

3. Que el sistema de cita previa para interponer denuncias sea compatible con
un sistema de denuncia presencial en los cuarteles de la Guardia Civil de Aragén».

— Aprobacién por el Pleno de las Cortes de Aragon de la Proposiciéon no de
Ley num. 35/23-XI, sobre la pérdida de efectivos de la guardia civil en la provin-
cia de Teruel y el resto de provincias de la Espana vaciada.

Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nimero 17. XI Legislatura7.

Contenido:

«Las Cortes de Aragén exigen al Gobierno de Aragén a instar al Gobierno
central y al Ministerio del Interior que siguiendo el Plan de Seguridad Rural de la
Guardia Civil presentado el 8 de julio de 2022:

a) Replantee la politica de personal para que no solo se oferten las plazas
vacantes sino que se logre su cobertura plena.

b) Incremente la oferta de empleo publico de la Guardia Civil para poder
cubrir todas las plazas vacantes.

c) Adopte las medidas necesarias (legislativas, presupuestarias y materiales)
para hacer atractivas las plazas en los cuarteles de los pueblos y pequenas ciudades
de la Espana Vaciada que sufren despoblacion.

d) Modifique que las plazas de agentes en prdcticas no cuenten como personal
de plantilla.

— Aprobacién por el Pleno de las Cortes de Aragén de la Proposicion no de
Ley nim. 78/23-XI, sobre las Policias Locales de Aragén.

Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nimero 22. XI Legislatura.?

Contenido:

«Las Cortes de Aragé6n instan al Gobierno de Aragén a, con pleno respeto a la
autonomia local:

1. Impulsar la asociaciéon de municipios para la prestacion de los servicios de
policia local, mediante la constitucién de agrupaciones de cuerpos de policia
local, y promover estas agrupaciones a través de las correspondientes convocato-
rias de subvenciones.

2. Promover los procesos conjuntos para la cobertura de plazas de policias locales»

— Proposicién no de Ley nim. 15/24, sobre la mejora de la seguridad en el

medio rural, para su tramitacion ante la Comision Institucional y de Desarrollo
Estatutario.

7 BOCA_17.pdf (cortesaragon.es)
®  BOCA 22.pdf (cortesaragon.es)
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Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nimero 38. XI Legislatura.’

Contenido:

«Las Cortes de Aragon exigen al Gobierno de Espana la adopcion inmediata
de medidas urgentes para mejorar la seguridad en el medio rural y que vayan
encaminadas a:

1. Adoptar un compromiso publico que obligue al Ministerio del Interior a no
cerrar cuarteles de la Guardia Civil en el medio rural e incluso estudiar la posibi-
lidad y viabilidad de la reapertura de los clausurados.

2. Aprobar y ejecutar un plan integral destinado a la construccién, rehabilita-
cién y ampliaciéon de acuartelamientos de la Guardia Civil en el medio rural con
el apoyo y colaboracién de todas las Administraciones publicas.

3. Avanzar sin dilacién en la actualizacién de los protocolos para que efectiva-
mente mejoremos la cooperacion de la Guardia Civil con los cuerpos de Policia
Local y demas fuerzas y cuerpos de seguridad, y de estos entre si. Todo ello sin
olvidar todas aquellas zonas del medio rural que carecen de Policia Local y que en
Aragén son muchas.

4. Reforzar los efectivos en los cuarteles de la Guardia Civil y de la Unidad de
la Policia Nacional adscrita a nuestra comunidad de Aragén cubriendo las vacan-
tes de estas plantillas en todo Aragon.

5. Establecer un «Plus de Territorialidad» creando un incentivo profesional y
econ6émico para hacer atractivo a los agentes incorporarse a los puestos de baja
demanda del medio rural.

6. Utilizar de manera inmediata las vacantes del personal en reserva sin destino
para dotar de mads agentes a Aragon.

7. Realizar las gestiones oportunas con la Delegacién del Gobierno en Aragén
y la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias para ofrecer
apoyo y asegurar la cobertura legal de la instalacién de videocamaras de seguridad
en aquellos municipios que lo soliciten.»

— Proposicién no de Ley num. 31/24, sobre los cuerpos y fuerzas de seguri-
dad del Estado en las tres provincias aragonesas.

Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, numero 38. XI Legislatura.

Contenido:

Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de Aragén a entablar un didlogo

con el Gobierno de Espana para:

«1. Lograr que en las ofertas de empleo y concursos de traslados se apliquen
medidas que incentiven la cobertura de vacantes de los cuerpos y fuerzas de segu-
ridad del Estado en las tres provincias aragonesas y, en concreto, en los destinos
considerados territorios despoblados.

2. Dimensionar las plantillas de manera que no se atienda a los efectivos exis-
tentes por habitante, sino al territorio que debe ser cubierto por esos efectivos»

?  BOCA_38.pdf (cortesaragon.es)

RDA-2024 - XXX 209


https://bases.cortesaragon.es/bases/original.nsf/(BOCA1)/4416A2BAF66CC3C3C1258AB6003D7472/$File/BOCA_38.pdf

210

Oscar Antonio Musioz Tabernero

— Proposicién no de Ley nam. 64/24, sobre la mejora de la seguridad en el
medio rural, para su tramitacion ante la Comisiéon Institucional y de Desarrollo
Estatutario.

Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nimero 42. XI Legislatura."

Contenido:

«Las Cortes de Aragon exigen al Gobierno de Espana la adopcion inmediata
de medidas urgentes para mejorar la seguridad en el medio rural y que vayan
encaminadas a:

1. Adoptar un compromiso publico que obligue al Ministerio del Interior a
garantizar la seguridad en el medio rural, que actualmente —y sin perjuicio de
otras medidas objetivas que puedan plantearse desde las instituciones competen-
tes en la materia para asegurar una mayor eficacia— pasa por no cerrar cuarteles
de la Guardia Civil en el medio rural e incluso estudiar la posibilidad y viabilidad
de la reapertura de los clausurados.

2. Aprobar y ejecutar un plan integral destinado a la construccién, rehabilita-
cion y ampliacion de acuartelamientos de la Guardia Civil en el medio rural con
el apoyo y colaboracién de todas las Administraciones publicas, dado que actual-
mente suponen el recurso mds eficaz como garantia para la seguridad, siempre
que cuenten con los efectivos personales y recursos materiales y tecnolégicos
adecuados al objeto de proporcionar un servicio de seguridad mas operativo y
profesional al territorio.

3. Avanzar sin dilacién en la actualizacién de los protocolos para que efectiva-
mente mejoremos la cooperaciéon de la Guardia Civil con los cuerpos de Policia
Local y demas fuerzas y cuerpos de seguridad, y de estos entre si. Todo ello sin
olvidar todas aquellas zonas del medio rural que carecen de Policia Local y que en
Aragé6n son muchas.

4. Reforzar los efectivos en los cuarteles de la Guardia Civil y de la Unidad de
la Policia Nacional Adscrita a nuestra comunidad de Aragén cubriendo las vacan-
tes de estas plantillas en todo Aragon.

5. Establecer un «Plus de Territorialidad» creando un incentivo profesional y
econémico para hacer atractivo a los agentes incorporarse a los puestos de baja
demanda del medio rural.

6. Utilizar de manera inmediata las vacantes del personal en reserva sin destino
para dotar de mads agentes a Aragon.

7. Realizar las gestiones oportunas con la Delegacién del Gobierno en Aragén
y la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias para ofrecer
apoyo y asegurar la cobertura legal de la instalacion de videocamaras de seguridad
en aquellos municipios que lo soliciten.»

(Idéntica a la Proposiciéon no de Ley num. 15/24, sobre la mejora de la segu-
ridad en el medio rural, para su tramitacién ante la Comision Institucional y de
Desarrollo Estatutario.)

10
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— Proposicién no de Ley niim. 112/24, sobre el apoyo a los cuerpos y fuer-
zas de seguridad del Estado en las tres provincias aragonesas.

Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nimero 46. XI Legislatura.'

Contenido:

«1. Las Cortes de Aragéon Expresan su reconocimiento y apoyo unanime al
trabajo desempenado por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y la
necesidad de que para los guardias civiles que luchan a diario por la seguridad,
especialmente en el medio rural, y contra el progresivo deterioro de la seguridad
ciudadana como consecuencia de la actuaciéon de organizaciones delictivas dedi-
cadas al contrabando y el narcotrafico, existan todos los medios materiales, huma-
nos y también juridicos para responder con la contundencia y el uso instituciona-
lizado de la fuerza que determina la legislacion vigente, resultando esta
reivindicacion extensible al resto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
en el gjercicio de sus funciones.

2. Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de Aragén a entablar un dialogo
con el Gobierno de Espana para:

a) Lograr que en las ofertas de empleo y concursos de traslados se apliquen
medidas que incentiven la cobertura de vacantes de los cuerpos y fuerzas de segu-
ridad del Estado en las tres provincias aragonesas y, en concreto, en los destinos
considerados territorios despoblados.

b) Dimensionar las plantillas de manera que no se atienda a los efectivos exis-
tentes por habitante sino al territorio que debe ser cubierto por esos efectivos.»

VI. CONCLUSIONES

Como hemos observado la seguridad publica es una competencia dificil de
parcelar puesto que se constituye en un punto de encuentra de las diferentes
Administraciones Publicas existentes en Espana.

No obstante, en el ambito material del ejercicio de funciones en materia de
seguridad publica por las Comunidades Auténoma, no se respetan en modo
alguno los principios generales que deben presidir esta organizacion territorial,
como son la proscripcién de privilegios por la diferencia entre Estatutos o el veto
a la diferencia de derechos por el motivo de residir en puntos diferentes del
territorio espanol.

Como hemos visto, un ciudadano o ciudadana que resida en el ambito rural
del Pais Vasco, Cataluna o Navarra disfruta de un mejor servicio de seguridad
publica, motivado en la excepcionalidad de la que disfrutan estas CCAA respecto
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ala competencia de seguridad publica y, por tanto, en la existencia de unas poli-
cia autonémicas integrales, dirigidas a la protecciéon del libre ejercicio de sus
derechos fundamentales y libertades; disfrutando de una mejor seguridad ciuda-
dana en virtud del contenido de sus Estatutos de Autonomiay de las excepciones
contenidas por la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Ahora bien, no sélo las excepciones descritas son el origen de la desigualdad,
sino que esta desigualdad respecto al desarrollo de la competencia de seguridad
publica se puede ver potenciada, con la consiguiente agravaciéon de la inseguri-
dad ciudadana, cuando las instituciones autonomicas no desarrollan de modo
eficaz y eficiente las funciones qué, dentro del ambito de la seguridad publica, si
ostentan al margen de esas excepciones. Ese es el caso de la Comunidad Auté-
noma de Aragon.

Asi, hemos observado como las sucesivas Cortes de Aragén, a través de las
diferentes reformas estatutarias, ha ido devaluando la competencia de coordina-
cién y demas facultades respecto a las policias locales de Aragén, competencia
constitucionalmente establecida en el articulo 148.1.22" de la Constitucién Espa-
nola y que de modo continuado e ineludible ha ido banalizando y desconocien-
do, hasta convertirla en un mero apartado de un articulo estatutario cuya deno-
minacién es el de “Policia Autonémica”, policia inexistente, por otro lado y hacia
cuya constitucién ninguin avance se ha dado.

O como, abundando en ese abandono competencial, desde la primera Ley de
Coordinacién de las Policias Locales Aragonesas del aino 1987, hasta prestar, de
nuevo, su atencién a este ambito de la coordinacién y demas facultades con las
policias locales de Aragén, con la aprobacion de la LCPLA de 2013, tuvieron que
transcurrir 26 anos.

También hemos podido verificar, como las actuaciones desarrolladas en el
ambito de las Cortes de Aragon, al menos durante los altimos dos anos, mocio-
nes, interpelaciones y proposiciones no de ley principalmente, se han destinado,
sin perjuicio de la excepcion destinada a solicitar la convocatoria tinica del acce-
so a los Cuerpos de Policia Local de Aragoén, a instar al Gobierno de la Nacién a
la cobertura de plazas vacantes y aumento del namero de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado en el territorio Aragonés, desconociendo su abulia res-
pecto a su competencia directa en materia de seguridad publica en Aragon,
como es la coordinacién y demas facultades en relacién a las Policias Locales.

Se ha constatado como los diferentes ejecutivos aragoneses, han renunciado
“de facto”, a un eficaz y eficiente ejercicio de las funciones relacionadas con las
policias locales de Aragén; a fecha de hoy, ano 2024, el Reglamento de desarrollo
de la Ley de Coordinacién de Policias Locales de Aragon, Ley del ano 2013, es
un Reglamento del ano 1991, sin perjuicio de la diferente, deslavazada y carente
de sistemadtica e integraciéon, normativa reglamentaria que se ha ido promulgan-
do, la cual, en todo caso, como hemos visto, ha renunciado totalmente a alcanzar
los objetivos marcados por la LCPLA, como son, potenciar la participacién de los
Cuerpos de Policia Local en el mantenimiento de la seguridad ciudadana, como
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policia de proximidad; el ejercicio de las funciones de policia judicial, la posibi-
lidad de que los municipios limitrofes, pertenecientes a la misma Comunidad
Auténoma, que no dispongan separadamente de recursos suficientes para la
prestacion de los servicios de policia local puedan asociarse para la ejecucion de
las funciones asignadas a dichas policias; o los criterios, sistemas e instrumentos
basicos y necesarios que permiten fijar unas bases comunes en el régimen juridi-
co de los servicios publicos de seguridad, articulando los instrumentos precisos
para propiciar la igualdad de medios, recursos y dotaciones de los Cuerpos de la
Policia Local y la plena homologacién técnico-profesional de sus funcionarios,
sobre la base de unos criterios generales de acceso, promocién, movilidad y for-
macién comunes que mejoren su profesionalidad y eficacia.

De igual modo que las Cortes de Aragon, los diferentes y sucesivos Gobiernos
de Aragén, pese a reconocer, como se establece en las diferentes leyes de coor-
dinacién de policias locales de Aragén y en los reglamentos existentes, que las
Policias Locales son fundamentales para la «garantia de la seguridad publica en
los municipios de Aragén, garantizando la seguridad de los ciudadanos y la
defensa del ordenamiento constitucional», han mostrado una evidente dejadez,
permitiendo que en el ano 2024, ademads de la patente falta de desarrollo regla-
mentario, no exista como tal, o al menos no esté funcionando una verdadera
Escuela de Policias Locales de Aragén, no existan cursos de especializacién o de
ascenso en la carrera, no exista ningun tipo de estrategia o actuacién destinada
a la mejora de ratios policiales, ni se haya realizado actuacién alguna para la
asociaciéon de municipios, coordinacién intercuerpos, impulso de competencias,
aumento de presupuestos, recursos materiales y humanos destinados al desarro-
llo de la competencia o cualesquiera otra, de las muchas que se podrian resenar
y que permitirian valorar unos minimos de eficacia y eficiencia en el ¢jercicio de
la competencia de coordinaciéon y demas facultades en relacién a las policias
locales de Aragon.

Finalizaremos concluyendo que ese vector de desigualdad que entre ciudada-
nos y ciudadanas espanoles constituyen las excepciones autonémicas en materia
de seguridad publica, se ve agravado en Aragén; potenciando esa desigualdad e
incidiendo, por tanto, en un debilitamiento de la seguridad ciudadana en terri-
torio aragonés, por un abulico e ineficiente desarrollo y ejercicio de las compe-
tencias autonémicas que directamente inciden en la seguridad publica, las rela-
tivas a las Policias Locales de Aragén.

Es hora tardia, pero aun lo es, de que las instituciones de la Comunidad Auté-
noma de Aragén las Cortes, el Presidente, el Gobierno o la Diputacién General,
abandonen la inercia que, a la vista, de sus decisiones y actuaciones respecto al
ejercicio de las funciones en la materia de la competencia de seguridad publica,
poseen; abandonen esa perspectiva de abulia y también, victimista respecto de
las reclamaciones que continuamente realizan sobre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado; optando por desarrollar de un modo serio, solvente, eficaz
y eficiente, el enorme e inmaculado campo de actuacién y funciones que deben
desarrollar respecto a la coordinacién y demas facultades con las policias locales
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de Aragon, los Cuerpos policiales que realmente y de modo directo estan desem-
penando y soportando funciones directas en el mantenimiento de la seguridad

publica en los diferentes municipios, frenando, al menos, la desigualdad actual-
mente existente.
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PRELIMINAR

Distinguir las “cuestiones practicas” de las conceptuales o académicas siem-
pre me ha parecido un esfuerzo poco tutil y aun contradictorio. Los que aplican
el derecho deben partir necesariamente del soporte conceptual de la institucién
o instituciones implicadas en un determinado conflicto. Solo asi podra afrontar-
se con un minimo de garantias y de solvencia profesional la solucién a esos
conflictos.

Por eso me parece ineludible, si se pretende tratar de los problemas practicos
que se estan planteando en sede de relaciones patrimoniales de los conyuges
afrontar primero la nocién y caracterizacién del consorcio conyugal, acaso uno
de los fenémenos patrimoniales mas complejo de nuestro ordenamiento juridi-
co, y luego entrar a consignar y advertir, via supuestos analizados en la jurispru-
dencia, sobre esas cuestiones practicas.

PRIMERA PARTE

1. IDEAS GENERALES SOBRE EL CONSORCIO COMO MASA PATRIMONIAL
DIFERENCIADA

1.1. La relevancia de la naturaleza juridica del consorcio

La naturaleza juridica es esencial porque definird qué puede ser referente en
la responsabilidad y solvencia de los conyuges. En efecto el patrimonio consor-
cial se categoriza dentro de lo que se ha denominado comunidad de mano
comun, comunidad que se valora siempre de forma colectiva frente a la conside-
racion individual del condominio romano, de manera que solo colectivamente
sus titulares son tributarios del ejercicio de las potestades juridicas sobre el patri-
monio comun. Si la naturaleza de ese patrimonio fuera la de la comunidad
romana desapareceria gran parte de la problemdtica del pasivo del consorcio, en
concreto toda la referente a los acreedores, que podrian dirigirse asi contra la
mitad indivisa de los bienes que integran el activo del consorcio. Algo que solo
podra acaecer tras su disolucién, pero no ya sobre la mitad indivisa de cada uno
de los bienes sino sobre la cuota global que corresponderd al deudor en ese
patrimonio disuelto y pendiente de liquidacién.
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1.2. La correlacion entre las fuentes del activo y la configuracion del pasivo

La forma en la que se integra el activo del consorcio tampoco se puede
dejar de tener presente a la hora de comprender las razones que conforman
legalmente con el pasivo: no se puede romper la relacién que tiene la inte-
graciéon del activo del patrimonio comun con la responsabilidad pecuniaria
de los conyuges so pena de entorpecer, disminuir o incluso anular la solven-
cia de los cényuges. En efecto, un sistema como el del Cédigo de Derecho
Foral de Aragén (en adelante, CDFA), en el que el activo del patrimonio
consorcial lo es de ganancias y en el que se contempla que no solo los rendi-
mientos de todos los bienes sino incluso derechos casi personalisimos, aun-
que con sustancia patrimonial, como puede ser el salario o compensacion del
trabajo personal e incluso las pensiones devengadas (art. 210.1 d) CDFA),
sean comunes, asi como el beneficio obtenido de las empresas y explotacio-
nes econémicas, sino contemplara en alguna medida un correlativo trasvase
de las deudas dimanantes del patrimonio privativo hacia el consorcio conver-
tirfa al aragonés casado bajo el régimen legal en un sujeto de derecho con
una solvencia disminuida.

Esa autonomia del patrimonio comun es, a este y a otros efectos, solo
relativa y dado que cada cényuge es cotitular en el patrimonio comun, con
una participaciéon mas o menos compleja pero patrimonializable, inexcusa-
blemente respondera y su solvencia se medira también con relacién a esa
participacién, aunque la misma no sea transmisible y, por tanto, tampoco
embargable (RDGRN 4 de octubre de 2012). Por otra parte, si no se tiene en
cuenta esta correlativa participacién en lo comun, que no se traduce ya en
una mimética correspondencia o porcentaje con el valor de esa ganancia al
ser la misma de origen consorcial y no privativa, si no se tiene en cuenta esa
participacién, se repite, tendencialmente el patrimonio privativo sufrira un
proceso de envejecimiento y anquilosamiento, con lo que solo la plusvalia
interna del propio bien, si es que la hay, se mantendrd en el dmbito de lo
privativo.

1.3. El consorcio en el trdfico juridico

No se puede dejar de traer a colacién, porque es de una importancia capital
para la comprensién del pasivo, el tener presente que dadas las caracteristicas y
la conformacion heterogénea del consorcio, esta masa patrimonial no actia en
el trafico juridico de una manera ni diferenciada ni con identidad propia. Reco-
nocible al menos por los terceros. Quienes actdan en el trafico juridico son los
cényuges con sus actos y sus negocios juridicos individuales o conjuntos, aunque
puedan hacerlo disponiendo de los bienes comunes y sobre todo, y en lo que
aqui interesa, vinculando al consorcio. Pero cuando lo hagan, porque se les
reconozca la potestad juridica de hacerlo, no lo haran nunca actuando en repre-
sentacion de consorcio. No hay nunca un fenémeno representativo: no actian
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en “nombre y por cuenta del consorcio”. Ni aun cuando actien los dos conyuges
en el mismo acto o negocio juridico'. El protagonismo es siempre de los cényu-
ges, actien individual o conjuntamente, que a lo mds si adquieren algin bien
precisardan que lo hacen “para el consorcio”, lo que desvela el nulo protagonismo
del mismo en el trafico juridico, su posicién en un segundo plano o meramente
estdtico. Precisién ésta de que se adquiere para el patrimonio comun que se
manifiesta muchas veces mas bien por razones registrales o por la influencia
profesional de los notarios. Rara vez en documentos privados se hard semejante
precision.

Por tanto, para los terceros la realidad de ese patrimonio consorcial
quedara de ordinario oculta o cuando menos no exteriorizada y tan apenas
se producen, aunque preocupen mucho al legislador, fenémenos de actua-
cién meramente aparente que justifiquen una recurrente especifica invoca-
ci6én a la buena fe de terceros. Y cuando esos terceros con el que se relacio-
nan los cényuges en el trifico pretendan la seguridad de vincular de
manera plena el patrimonio comun eso es lo que hardan, exigir la interven-
cién de los dos cényuges. Esto explica que este patrimonio carezca de per-
sonalidad juridica (STS de 26/3/1979), e incluso de capacidad para ser
parte en el proceso®.

El patrimonio consorcial se representa asi como un complejo fenémeno patri-
monial, cuya existencia y realidad siempre opera entre su ocultacién y su, por el
contrario, fuerza expansiva. Hay dos ejemplos de esta ambigiiedad juridica.

El primero de enorme transcendencia. Es desgraciadamente mas frecuen-
te de lo deseable que en los momentos previos a la disolucién del régimen
comun (y de ordinario del matrimonio) existan, por parte de uno de los
coényuges, distracciones del patrimonio comun. La jurisprudencia penal siem-
pre habia expresado criterios dubitativos sobre la tipicidad penal de estas
conductas. La circunstancia de que no deje de ser un patrimonio sobre el que
el imputado ostentaba un derecho y que tuviera facultades de administracion

' Serrano Garcia, José Antonio, advertird con mds contundencia todavia que “no siendo la co-

munidad persona juridica, no puede, ella misma, contraer deudas, pues no podra estar representada”
(Las deudas de los conyuges, pasivo de la comunidad legal aragonesa), José M* Bosch Editor S.A., Barcelona
1992, pags. 33y 34.

* Y esto explica también que como quiera que el nomen iuris es un dato esencialisimo, por su
caracter identificador, en el trafico juridico, hasta la Ley 2/2003, de 12 de febrero, de régimen econé-
mico del matrimonio el patrimonio comun en el régimen aragonés careciera de nombre. El propio
Preambulo de esa Ley explicaria la conveniencia de atribuirselo y las razones por las que parecia
adecuado el de “consorcio conyugal” para el régimen matrimonial aragonés, que carecia de nombre
propio con que designarlo y diferenciarlo. La nueva regulacién opté por el de “consorcio conyugal”.
Si el consorcio actuara en el trafico juridico con verdadera autonomia e identidad verdaderamente
diferenciada de los conyuges resultaria inimaginable que hubiera podido actuar sin un nomen iuris
que lo identificara. El trafico juridico lo primero que hace es poner o exigir nombre a todo lo que
actiia y opera en el mismo.
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sobre el mismo llevaba a realzar esas dudas. Es con la STS (2*) 07.11.2005 (La
Ley 2014/2005)° cuando se unifica doctrina en el sentido de considerar
penalmente relevantes esas conductas. Razona asi la Sala Segunda: “la socie-
dad de gananciales es la titular de los bienes de los bienes y los esposos son
considerados terceros respecto a esa masa comun...es decir se trata de una
masa patrimonial, ajena a la propiedad de cada esposo...”. Lo que a mi pare-
cer no es exacto: los esposos nunca son patrimonialmente ajenos a la masa
comun. Y la subsuncién en el tipo penal la justifica en que los “actos de admi-
nistracion han de ser reputados fraudulentos...que perjudican el patrimonio
de la sociedad”. Anadiendo que “en puridad es la sociedad de gananciales la
perjudicada en la apropiacién de los bienes por el acusado” y que “la conduc-
ta del acusado es la de un administrador infiel que abusa “de su cargo...en
perjuicio de la masa ganancial y, a la postre, de la (del) conyuge”.

Y la fuerza expansiva de ese patrimonio tan opaco en el trafico juridico se revela-
ra con inusitada fuerza en lo que creo es una afectaciéon de la doctrina del titulo y
modo. Pues si la propiedad se adquiere segun titulo las normas sobre esta comuni-
dad van ha incidir en el mismo, dado que la propiedad no se genera a favor quien
la adquiera segun el titulo adquisitivo sino en atencién a otras consideraciones rela-
tivas al origen de los fondos que han servido de contraprestacién. Y sin necesidad de
recurrir a la consideraciéon de negocios fiduciarios o de “puesta a nombre de otro”.
Constante el consorcio ello seria facilmente asumible, pero el régimen del activo no
solo se limita a los mismos, sino que se extiende a casos en los que el titulo es ante-
rior al consorcio, en particular en el art. 211 b) del CDFA: adquiridos con titulo
anterior pero consolidada la adquisicién constante el consorcio y los comprados
antes con precio aplazado cuando la totalidad del precio sea satisfecha con fondos
comunes. A la inversa el art. 210 2. ¢) CDFA parece contemplar el supuesto contra-
rio: titularizacién “durante el consorcio” de un bien adquirido onerosamente que
serd comun “salvo que la totalidad del precio se satisfaga con dinero privativo”. No
es pues que se genere una partida en el pasivo que deba el consorcio reintegrar al
conyuge que abon6 el precio, sino que la propiedad es aqui privativa.

Una ultima reflexiéon puede realizarse como consecuencia de esa falta de
unidad, de esa heterogeneidad, y es la contemplacién de esa comunidad como
un patrimonio al que no deja de faltarle una cierta dinamicidad. No se trata de
una comunidad estatica, a la suerte de la que resulta tras su disolucién y hasta su
liquidacién. Pero tampoco llega a configurarse como un patrimonio dindmico al
uso de las que puedan hoy considerarse ejemplo de las mismas, de las denomi-
nadas comunidades funcionales, de las comunidades-empresa o de las comuni-
dades con una finalidad especifica que no sea la satisfactiva. Ello es asi por su
heterogeneidad, por la intensa yuxtaposiciéon que se produce en su seno entre
lo privativo y lo comun; patrimonio ademas guiado por un principio basico satis-
factivo, la atencién de las necesidades familiares (arts. 187 y 218.1 a) CDFA) que

*  Doctrina reiterada en la mas reciente STS (2*) 14/02/2013 (la Ley 9464/13).

RDA-2024 - XXX 221



Juan Ignacio Medrano Sanchez

desplaza el aspecto activo del patrimonio como algo auténomo y diferente del
interés patrimonial de los propios cényuges.

1.4. La cavencia de personalidad del consorcio

La falta de identidad del consorcio en el trafico juridico guarda asi una inten-
sa relacién de causa-efecto con su falta de personalidad juridica, lo que obliga a
que practicamente todo el protagonismo se asuma por los cényuges. El patrimo-
nio consorcial no es asi casi nunca distinguible ni se suele representar con iden-
tidad propia. Y por esa falta de identidad el patrimonio consorcial nunca es
deudor; condicién que la tienen solo los conyuges, y el consorcio no se represen-
ta como tal ni aun de manera aparente: los terceros no tendran de ordinario
como referencia de su relacion ese patrimonio sino solo los conyuges que tienen
en €l participacion. Estos son los deudores.

Tan esto es asi que luego el Derecho Procesal, tan necesitado de construir cate-
gorias abstractas, no se vera en la conveniencia de reconocer al consorcio la con-
dicién de parte en el proceso?, pero contemplard el fenémeno (art. 541 LEC) al
no poder desconocer que, no siendo ni pudiendo ser el consorcio deudor, si que
es una masa patrimonial que puede responder frente a los acreedores por deudas
asumidas por uno o por los dos conyuges, sea solo por la participacién patrimonial
del conyuge deudor en el consorcio, sea en su totalidad. En definitiva, el patrimo-
nio consorcial es una masa heterogénea de bienes, carente de ordinario de iden-
tidad en el trafico juridico, por tanto en alguna medida un patrimonio al que
aunque se le quiera otorgar una consideracién unitaria no se exterioriza tan ape-
nas ni de ordinario frente a terceros, que tiene una autonomia solo relativa, sin
personalidad juridica ni capacidad para ser parte en el proceso.

Semejantes caracteristicas hacen extraordinariamente dificil el esfuerzo del
legislador por construir un régimen general que logre diferenciar una relacién
interna de una externa. Algo que doctrinalmente se tiene muy interiorizado
pero que no es facilmente trasladable a su regulacion legal. El resultado norma-
tivo final es reflejo de todas esas caracteristicas, de esa heterogeneidad y de su
falta de identidad y es lo que conduce a un alto grado de intercambiabilidad
entre los supuestos de pasivo provisional y definitivo. Y al grado de dificultad con
el que los operadores juridicos se enfrentan al pasivo del consorcio.

En el consorcio, como en toda comunidad, no es aceptable, como ya se ha
dicho, que uno solo de los cotitulares pueda comprometer todo el patrimonio sino
s6lo, en principio, sus derechos. Pero el patrimonio consorcial no es, como se ha
dicho, un patrimonio identificable y reconocible por terceros con los que, recor-
damos, no se relaciona y si con los conyuges. Antes al contrario, el consorcio esta

*  Esinutil buscarlo en la lista del art. 6 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Y si alguien ha queri-

do encontrarlo el art. 541.1 LEC despejara todas las dudas.
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construido por una globalidad de bienes que no tienen una conexién entre si; por
tanto su unidad es conceptual, una amalgama de bienes cuya consorcialidad resul-
ta de determinaciones juridicas predefinidas legalmente. Esta presidido por una
idea satisfactiva basica y no es en si misma una unidad econémica productiva,
aunque la voluntad de los conyuges pueda reconducirlo a una configuracién pro-
ductiva e incluso unitaria. Pérdida de unidad econémica que le resta dinamicidad.

Esa caracteristica unida a las ya citadas, naturaleza germanica, falta de identi-
dad y de actuacién auténoma y propia en el trafico juridico, junto con la posibi-
lidad de, pese al principio general de cogestién, vincular unilateralmente todo
el patrimonio consorcial (lo que contemplado como excepcién opera con nota-
ble laxitud) y aun incluso, y esto es importantisimo y definitivo para la compren-
sion del pasivo del consorcio, con actos unilaterales que nada tienen que ver con
esa gestién, termina conduciendo a la construccién de un esquema de extraor-
dinaria complejidad que acaba arrastrando la configuracion legal..

1.5. La incidencia de la falta de identidad en las relaciones entre los patrimonios

Pero esa falta de identidad se proyectard también en las relaciones entre
patrimonios, que siendo posibles son asi extraordinariamente confusas, dada la
mezcla de intereses, la concurrencia de voluntades de los conyuges que las per-
miten pero que nunca o casi nunca las definen, la equivocidad con la que se
presentan por cuanto en el comun participan siempre los dos cényuges, con lo
que la ajenidad se representa con notable dificultad. Si a ello se le suma la antes
considerada falta de personalidad del consorcio, de una identidad diferenciada
de la de los propios conyuges, la ausencia de una plena alteridad entre unos y
otros patrimonios, lo que genera no pocas dificultades técnicas cuando se pre-
tende perfilar la naturaleza de las operaciones realizadas entre los patrimonios y
sobre todo cuando exista una situacién patoldgica o la agresion procesal del
comun a los privativos o, sobre todo y a la inversa, de los privativos al comun. En
definitiva que las relaciones patrimoniales entre tales patrimonios pueden resul-
tar de una complejidad extrema.

Tan esto sera asi que salvo claro acuerdo entre los conyuges las obligaciones
que surjan entre los patrimonios y el comun solo serdn exigibles en la liquidacion.
Cualquiera que sea esas obligaciones, de ordinario poco definidas, salvo pacto o
justa causa, quedan atrapadas en la universalidad del consorcio y su reclamacién
queda postergada al tiempo de la liquidacién (art. 226.5 CDFA). Por no hacer
mencion a las dificultades que esa falta de total ajenidad entre los patrimonios se
puede producir con ocasion de la exigencia forzosa de la obligacion.

1.6. El sistema de doble lista
El régimen juridico del pasivo del consorcio no puede, por esa falta de auto-

nomia plena, construirse tampoco de una manera auténoma, sino que tiene que
hacerse siempre con relacion a las deudas privativas. El patrimonio comiun,
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desde el punto de vista del pasivo, es un centro de imputacion de intereses y lo
que el legislador va a ordenar es de qué y como va a responder. Y aqui si se vera
en la necesidad de diferenciar ahora con mas nitidez lo que es responsabilidad
propia de cada cényuge de lo que es propio del consorcio. Y para ello utilizara
un sistema de doble lista, deudas a cargo de los conyuges y deudas que son res-
ponsabilidad del consorcio. La primera lista ha de servir para ordenar las rela-
ciones entre los patrimonios privativos y el consorcial. La segunda lista servira
para saber de qué ha de responder el consorcio frente a terceros.

Y frente a ambas listas presentara un concepto referenciable en exclusiva a
cada uno de los conyuges, la de las deudas privativas, siquiera para perfilar estas
ultimas utilice una configuracién residual y negativa con relacién a la primera
lista (art. 223.1 CDFA). Pero el concepto de deuda privativa no es solo residual
sino también de contraste con relacion también a la segunda de las listas, al pasi-
vo provisional, de manera que hay deudas internamente privativas y responsabili-
dades externamente privativas. Se parte pues de una confrontacién inicial entre la
deuda comun vy la privativa, si bien se entiende por el legislador que la protec-
ci6én del tercero con el que se relacionan los conyuges, ya hemos visto que no el
consorcio, no haria justo trasladar a este ultimo toda la complejidad de lo que es
una dindamica de relacién comun/ privativa, propia del ambito interno y familiar
de su deudor o deudores.

Una consolidada doctrina sent6, con un sentido légico/estructural de este
fenémeno patrimonial, pero acaso con notables dificultades de proyectarse nor-
mativamente, una distincién entre lo que se ha de considerar pasivo propio del
consorcio y lo que ha de ser en la relacién externa, frente a acreedores de buena
fe. Se sent6 pues la diferencia entre el pasivo definitivo, “lo que por naturaleza
debe ser a cargo de la comunidad”, del “pasivo provisional”, esto es de aquello
de lo que se debe responder frente a terceros, a los que no se podra discutir que
la masa patrimonial comin deba soportar la agresiéon del acreedor para la satis-
faccién de su crédito. Pero que satisfecho genera o pueda generar de manera
contable un “debe” en la cuenta del conyuge que gener6 unilateralmente esa
deuda o a quien le sea imputable en la relacién interna.

Surgen pues dos listas, la del art. 218 CDFA, que se refiere al pasivo definitivo,
y la del art. 219 del mismo Cédigo, referida al provisional. Listas con las que se
contrasta el concepto de deudas privativa, pero que se configura, ya se ha antici-
pado, con un caracter residual y negativo.

En esta construccién teérica el pasivo definitivo es un listado legal que no
deberia interesar al acreedor, sino que debe ser referente interno entre los c6n-
yuges. Estos tienen el pasivo definitivo como reglamentaciéon de las relaciones
internas entre sus patrimonios privativos y el consorcial. Por el contrario el acree-
dor deberia buscar en la lista del pasivo provisional, en la que debe encontrar la
clave de si la deuda contraida por solo un cényuge debe soportarse por todos los
bienes que integran el activo del consorcio (no la contraida por los dos, pues esa
deuda siempre es consorcial frente a los terceros).
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Los criterios de configuracién del pasivo definitivo no son nunca formalmen-
te subjetivos, es decir no atienden a qué cényuge ha asumido el pasivo, sino
objetivos; es decir que no atiende el legislador a la consideracion de que se haya
contraido la deuda por uno de los conyuges, ni aun con ocasioén de las potesta-
des que tenga individualmente de gestionar el consorcio. Aunque en la mayoria
de los supuestos de pasivo definitivo del art. 218 del Cédigo esta implicito el
caracter unilateral de la deuda. Pero ello no ocurre ni siquiera cuando se con-
trae por los dos conyuges, supuesto que se previene singularmente (art. 219.3
CDFA), no en el pasivo definitivo, sino en el provisional, con la evidente idea del
legislador de dejar claro que esa mera circunstancia no hace cierto y seguro que
la deuda sea carga definitiva del consorcio. Aunque si responsabilidad.

Acaso la prevision del art. 219.3 CDFA no era necesaria a la vista del art. 1911
del Cédigo civil y su sentido hay que encontrarlo no tanto en la relacion externa
en la que se reglamenta, sino en la interna a los efectos, en su caso, de los rein-
tegros que se previenen en el art. 226.2 CDFA. Dicho de otra manera, el art.
219.3 CDFA sirve para deducir que el hecho de que una deuda se asuma por
ambos cényuges no la convierte, necesariamente, en pasivo definitivo, pero en
todo caso hace responsable a los tres patrimonios que pueden entrar en juego
frente a tercero, aunque lo sea, en su caso, provisionalmente. Es pues un aparta-
do inespecifico sobre su naturaleza.

2. RESPONSABILIDAD DEFINITIVA DEL PATRIMONIO COMUN.

El art. 218 CDFA, que regula el pasivo definitivo, se construye basicamente
sobre tres ideas: las atenciones de la familia; las atenciones de los bienes privati-
vos Yy, ya en tercer lugar, por un criterio que puede parecer residual pero de gran
trascendencia practica, la del beneficio econémico para la comunidad. Criterios
que atienden esencialmente a la idea de la finalidad del gasto, procurando guar-
dar coherencia con: 1) la funcién propia de la economia familiar, 2) la integra-
cién del activo, de suerte que se justifica el pasivo como compensacion de la
privacion que se hace del rendimiento al titular de dicho activo, y 3) por los
beneficios que ha podido recibir el consorcio. Como se ha anticipado, todo ello
es al margen de la actuacién conjunta o no de los conyuges. Para fijar el pasivo
definitivo ni siquiera se parte de la idea de que las mismas se generen en princi-
pio por ambos cényuges necesariamente. Antes al contrario, como se ha dicho,
estd implicito en muchas de ellas su caracter unilateral.

2.1. Atenciones legitimas de la familia

Dentro de la categorizacién de las deudas comunes (pasivo definitivo) en el
primer apartado del art. 218.1 CDFA se incluyen “las atenciones legitimas de la
familia”, a las que se adicionan las “particulares de cada cényuge”. El apartado es
un trasunto de la previsién del régimen primario, en cuanto en el art. 187 CDFA
(norma imperativa: art.185 CDFA) se establece el deber de “ambos conyuges” de
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“contribuir a la satisfacciéon de las necesidades familiares”, lo que debe hacerse
con una contribucién tanto personal como econémica o patrimonial.

La funcién satisfactiva alcanza en cuanto a su contenido la alimentacion,
vestido, atencién médica, crianza y educacion de los hijos comunes en los térmi-
nos del art. 65 CDFA y debe realizarse conforme a parametros sociales. Es relati-
vo en la medida en la que debe ajustarse a la capacidad econémica del matrimo-
nio. En la configuracién de su perfil deben tenerse en cuenta diversos factores,
como lo seran la habitualidad o periodicidad del gasto, la correspondencia con
el nivel econémico del grupo, su cardcter ordinario o extraordinario y, como de
la relacién interna se trata, de la conformidad o asentimiento de ambos cényu-
ges en su asuncion, pues en un sistema pactista como el aragonés el acuerdo de
los conyuges tiene un protagonismo esencial.

Por su parte el concepto de familia en el art. 218.1 a) CDFA se presupone
estricto y restringido, comprensivo de los conyuges y de los hijos del matrimonio.
Que esto es asi se deduce singularmente de la especifica prevision del legislador
de incluir expresamente a los “hijos de uno solo de ellos que convivan con el
matrimonio”, con lo que indirectamente se estd haciendo una exclusién de la
familia extensa’. La razén que justifica esa especifica ampliacién es la “convi-
vencia” de todo el grupo.

Esta adicion expresa, que se ha dicho encuentra su fundamento en la convi-
vencia de los distintos miembros de la familia, sirve para deducir ese concepto
estricto. Siquiera reduzca la deuda para el consorcio respecto a la “crianza y
educacién™. Esto no es exactamente asi porque luego un concepto extenso de
familia aflorara en el pasivo definitivo, en el subapartado e), referido a dos gru-
pos, por una parte a “todos los alimentos legales entre parientes debidos por
cualquiera de los conyuges”, y por otra, a “la crianza y educacién de los hijos de
uno solo de los conyuges no incluida en el apartado a)”. Por lo que estas aten-
ciones, exista o no convivencia, son siempre carga de la comunidad. La razén de
darles un trato diferenciado es que en realidad las deudas del apartado 1 a) del

° Sobre el alcance y contenido del deber de crianza deben tenerse en cuenta las
consideraciones contenidas en la STSJA 24/2013, de 17 de junio, rec. 4/2013 en la que a propésito
del alcance del art. 69 CDFA advierte que: “ha de reiterarse que la obligacién que regula el repetido
precepto no es la de abono de alimentos en sentido estricto, sino que es andloga a la relativa a los hijos
menores; es una prolongacion del deber de sufragar los gastos de crianza y educacién matrimonial
al amparo del articulo 93.2, no es habitual en la pequena jurisprudencia hacer distingos: se senalan
alimentos a esos hijos mayores como si fueran menores o, en otros casos, se senalan cuando son
menores y se siguen prestando una vez cumplida la mayoria de edad”.

®  Con relacién al art. 41 de la Compilacién Rams Albesa reflexionaba que la convivencia es el
dato “factico al que “se puede (y debe) aparejar la presuncion ¢uris tantum respecto de que el conyuge
no progenitor presta su consentimiento en hacer suyos también suyos los gastos que de tal conviven-
cia se derivan, pues es mas que dudoso que haya lugar a reintegro en materia de cargas familiares”
(Rams Albesa, Comentarios a la Compilacion del Devecho Civil de Aragon, vol. 11, edit. Diputacion General
de Aragon, 1993, pag. 108.
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art. 218 CDFA son un subgrupo que va a tener un trato privilegiado, un especi-
fico régimen juridico en atencién a los principios que inspiran el régimen pri-
mario (art. 187.1 CDFA), de forma que de las atenciones prestadas a ese subgru-
po privilegiado puede terminar respondiendo también el cényuge no deudor
(art. 220.2 CDFA).

2.2. La relativa correlacion entre el activo privativo y el pasivo del consorcio

La descomposicién de las economias del matrimonio en tres grupos de patri-
monios, el comun y el de cada uno de los cényuges, propicia un complejo feno-
meno tanto de integracion del activo como del pasivo. Si a todos esos tres patri-
monios se les dotara de un cardcter unitario, fungibilizando el consorcio con los
patrimonios de los conyuges, o por el contrario si se buscara una diferenciaciéon
absoluta entre dichos patrimonios (lo que es mas propio de los regimenes de
separacién) no parece que se pudieran producir fenémenos de distanciamiento
entre el activo y el pasivo, pues el sujeto que asumiera la deuda responderia con
todo el patrimonio. La comprension del pasivo definitivo, de las relaciones inter-
nas entre los conyuges, pasa, por una parte, pero de una manera necesaria, por
la previa comprensién del activo de la comunidad, siendo el pasivo la otra cara
de una unica configuracién patrimonial.

Asi se entienden los apartados b) y c) del art. 218 CDFA: si se hacen comunes
los salarios y pensiones, asi como los frutos del patrimonio privativo, que es el
rendimiento “normal” de los conyuges, bien se comprendera que paralelamente
sean a cargo del consorcio las obligaciones “normales” devengadas por cada
cényuge, asi como las atenciones que necesiten los bienes privativos “propios de
un diligente usufructuario”.

La invocacién a la “normalidad” de los réditos e intereses impone la necesi-
dad de confrontarlos con una realidad econémica y social. Es pues un concepto
contingente, que se debe concretar conforme a parametros sociales, a canones
de prudencia y de oportunidad, correspondiéndose a estandares de diligencias
ordinarios y habituales en la gestién de lo individual. Es pues un concepto que
ofrece una extraordinaria elasticidad, aun de apreciacién subjetiva. Aunque esa
normalidad se predica del interés, es o debe ser también referencia de la obliga-
ci6én privativa. Pero como sus atenciones legitimas y particulares ya se encuen-
tran incluidas en el apartado a, el siguiente, el b), referido a los intereses norma-
les por las obligaciones de cada coényuge, debe representar un plus sobre las
atenciones personales.

Senialaba Rams Albesa’, comentando el art. 41 de la Compilacién del
Derecho civil de Aragén de 1967, la perplejidad que podia causar la utiliza-
cién de este término de “normalidad” y las dudas que asaltaban sobre sin con

7 Op. cit., pag. 123.
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su uso se queria solo topar el quantum de esos intereses o estaba afectando
también a la naturaleza misma de la deuda que los generaba, asi como su
repercusion sobre la economia doméstica, decantindose el autor por esta
dltima explicacion, concluyendo que la norma permite “un desarrollo de las
masas privativas siempre que ello no suponga un grave detrimento de los
ingresos ordinarios —deberia hablarse de ingresos normales— del consorcio,
es decir, también serdn de cargo del consorcio los intereses generados por las
deudas ordinarias privativas”. Pone el autor como referente delimitador el
que con esos intereses no se perjudique la economia familiar o se dé lugar a
un lucro sin causa en perjuicio de la masa consorcial, “en cuyo caso habra
lugar a los correspondientes reintegros”. El concepto es con todo de una
notable imprecisién que puede generar importantes discusiones al tiempo de
la liquidacién del consorcio.

2.3. Las atenciones de un diligente usufructuario

Respecto del apartado c) del art. 218.1 CDFA, referido a las atenciones de los
bienes privativos propias de un diligente usufructuario, se recoge un supuesto
contenido en la Compilacién y que encuentra también la misma justificacién
que el anterior gasto, a saber la justa correspondencia por la consorcialidad de
los frutos de los bienes privativos. Con las matizaciones que se quieran hacer, lo
cierto es que la norma utiliza como referente estructural de la obligacién el usu-
fructo, lo que no puede decirse que sea una mera figura literaria. Por tanto, hay
que estar a lo que debe soportar un usufructuario, que debe encontrar en el art.
500 del Codigo civil el catalogo de obligaciones que resultan del estandar de
diligencia del art. 497 del Cédigo civil. Serdn asi de cargo del consorcio las repa-
raciones ordinarias que necesite el patrimonio privativo (art. 500 del Cédigo
civil), asi como los impuestos anuales (art. 504 del Cédigo civil) y las costas judi-
ciales que deriven del aprovechamiento, que es consorcial, de lo privativo (art.
512 del Coédigo civil).

Ciertamente que la norma se refiera a las atenciones y que intensifique el
canon de diligencia o de cuidado del usufructuario (“diligente”), superando el
definido en el art. 497 del Cédigo civil, permite una interpretaciéon extensiva de
esas obligaciones que deben ser carga del consorcio por este concepto. En el
caracter definitivo del gasto hecho sobre la cosa privativa no puede quedar ajena
la finalidad del gasto ni la voluntad conjunta de los cényuges: aunque se altere
la sustancia del elemento privativo, si con el gasto o inversién decididos conjun-
tamente se mejora el rendimiento que lucra lo comun, si ese rendimiento termi-
na amortizando el coste, esa mejora se puede terminar soportando por el patri-
monio comun, sin generar derecho de reembolso alguno®. Otra cosa, y mas

®  Paraun supuesto de préstamo otorgado al marido para la conversién de una finca de secano

en regadio, acto que se considera excede de la administracion ordinaria de los bienes privativos, y
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complicada, es resolver si la mejora de lo privativo que genera un mejor rendi-
miento en razén precisamente a tal mejora, justificard o no y en qué medida un
reintegro a favor del consorcio al tiempo de su liquidacién®.

2.4. La actividad beneficiosa para el consorcio

Los apartados e) y f) del art. 218 CDFA van a reflejar la realidad de la actuacion
ajena al consorcio, a la administraciéon o gestion de lo comun. La diferencia de
tratamiento se configura por el legislador con un concepto juridicamente indeter-
minado y que gira sobre lo “objetivamente 1itil” a la comunidad, lo que le dota de
una gran elasticidad a la par que de un alto grado de indefinicién previa y de
inseguridad juridica. Si merece esa calificacion, en las relaciones internas, creo
que también en la externa, el consorcio soportard la deuda de una manera ilimi-
tada. Si no lo es el consorcio s6lo lo soportara en la medida en la que se ha bene-
ficiado de la actividad. El estindar de utilidad objetiva a la comunidad dirfa en
principio de una actuacién o actividad unilateral que repercuta patrimonialmente
a favor del consorcio, pues de un patrimonio, el comun, estamos, hablando. El
parametro de utilidad objetiva debera atenerse a una apreciacién ordinaria de las
cosas, realizando un juicio inicial del potencial aprovechamiento de la actividad.
No en razén a que se obtenga con seguridad un beneficio ex post al desarrollo de
la actividad. No debe garantizarse el beneficio para la comunidad. El beneficio
final o definitivo, el resultado positivo, se valora aparte por el legislador.

El apartado fina remitiendo, como catdlogo concreto de las actividades obje-
tivamente ttiles, a los supuestos del art. 219.1 a) CDFA, precepto referido a la
responsabilidad externa, de manera que tienen expresamente una doble consi-
deracién interna y externa las deudas contraidas en el ejercicio de las facultades
de cada conyuge en la administracion o disposicién de los bienes comunes o los
de administraciéon ordinaria de los suyos propios, asi como la explotacion regu-
lar de sus negocios o en el desempeno corriente de su profesion. Precepto que
pone de relieve una vez mads la intensa comunicacién entre la relacién interna y
la externa. Y ademas tal remision sirve para poner techo a la consorcialidad del
pasivo nacido de la actividad objetivamente ttil, pues los supuestos que identifica
por su remisién al apartado a) del 219.1 CDFA, los mds genuinamente represen-
tativos de la “actividad” de los conyuges, esto es la explotacion de sus negocios o

respecto del régimen de gananciales, la STS 26.09.2002, rec. 715/1997 (La Ley 352/2003) rechazara
el caracter ganancial de la deuda pendiente al tiempo de la liquidacién aunque pudiera existir una
responsabilidad subsidiaria de los gananciales.

?  La SAP, (4*) de 15 de mayo de 2014 examiné un supuesto de inversién con dinero comiin
en un finca agricola privativa, inversién con la que se construy6 una pequena industria agricola que
fue el sustento de la familia. L.a Audiencia razona que no hay aqui enriquecimiento sin causa pues
transcurridos treinta y estando las instalaciones obsoletas, esa actividad agraria es la que nutri6 de
fondos al matrimonio y aun inclus a todo el grupo familiar, por lo que no existia un enriquecimiento
sin causa.
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el desempeno de la profesion, se “topan” o limitan al exigirse que la una sea la
“regular” y la otra la “corriente”. Criterios limitativos que creo se podrian aplicar
como una referencia para todos los supuestos no tipificados o reglados. Y sin
perjuicio de la interferencia que en estas previsiones opere el criterio resultadis-
ta representado por el beneficio final de cualquier actividad aunque no sea
objetivamente ttil a la comunidad.

2.5. El beneficio efectivo como pardmetro del pasivo definitivo

Mas la catalogacion de deudas comunes no se queda en lo que pueda mere-
cer, en una apreciacién ordinaria de las cosas, una actividad “objetivamente util”
a la comunidad sino que, con independencia de esa apreciacion, sera carga del
consorcio aquélla actividad que aunque no sea objetivamente 1til —con doble
razén la que si lo sea— haya terminado redundando en beneficio para el conso-
cio. Pero solo en la medida de ese beneficio. Impone la norma una regla resul-
tadista, de manera que no importara la naturaleza o finalidad de la actividad:
basta que de la misma se haya venido beneficiando el consorcio para que las
deudas asumidas con ocasién de la realizaciéon de esa actividad, que ha de ser
normalmente extrana al consorcio, sean, en el pasivo definitivo, a cargo del con-
sorcio, pero solo en la medida en que el mismo se haya beneficiado de esa acti-
vidad. Lo que en ocasiones solo podra constatarse, si ha sido extensa en el tiem-
po la actividad generadora de la deuda de los conyuges, con complejas pruebas
utilizando técnicas de auditoria y con valoracionesy criterios técnico-econémicos
que solo profesionales pueden realizar'.

Expresion de este criterio resultadista es la STSJA de 11 de diciembre de 2006
(rec. 6/2006), en la que se resuelve un supuesto en el que el marido, constante
el régimen econémico de comunidad, percibi6 unas prestaciones indebidas por
desempleo a la par que realizaba una actividad de mediacién (y por ello era
irregular su situaciéon de desempleo) sin haber tramitado el alta en el régimen
especial de autébnomos de la Seguridad Social. Decretado el divorcio y liquidado
el consorcio la mujer denunci6 ante la Tesoreria esas situaciones irregulares del
que fuera su marido y acaecida constante el consorcio, lo que propicié un expe-
diente sancionador por parte de la Entidad Gestora de la prestacién por desem-
pleo que fin6 con la resoluciéon administrativa que ordené la extincién de la
prestacion y la devolucion de las indebidamente percibidas, a la par que la Ins-
peccién de Trabajo le levanté las actas de sancién pertinentes por no estar dado
de alta en auténomos, que al no abonarse generaron los respectivos procedi-
mientos de apremio con sus pertinentes recargos de apremio.

" Pese a la conveniencia o necesidad de apreciaciones econémicas en esta materia el uso de

pruebas periciales en la practica forense es extraordinario, prueba que se utiliza en contadas ocasio-
nes y solo cuando el patrimonio consorcial es importante. El coste de la prueba en relacién con el
potencial beneficio desincentiva su uso.
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En orden a las cuantias correspondientes a la devoluciéon de las prestaciones
por desempleo indebidamente percibidas rechazara el TSJA que las mismas cons-
tituyan una sancion, asi como que constituyeran un supuesto de culpa extracon-
tractual “estricto sensu”, por lo que las cantidades que se tuvieron que devolver
eran a cargo del consorcio, de manera que al final la denuncia se volvié contra la
esposa denunciante. Pero el criterio resultadista se aplica con particular claridad
en sede del recargo por demora en el pago de las cuotas de auténomos. No se
discuti6 en casacién que las cuotas de autébnomos fueran carga del consorcio, pero
s los recargos por demora en su pago. Y para resolver la cuestion el TSJA hace una
valoracién global de la operacion, y lo hace desde un punto de vista economicista,
comparando el beneficio obtenido con la actuacién irregular del marido con el
mayor coste del cumplimiento tardio de sus obligaciones con la seguridad social'’.

Desde esta consideracién resultadista'?, en definitiva el beneficio obtenido al
margen de cualquier consideracion, y fuera de los conceptos y la naturaleza de los
gastos predefinidos en el art. 218.1 CDFA, de todo lo demds no podra darse un cri-
terio previo sobre la consorcialidad interna de la deuda sino s6lo en atencién al
resultado final de cualquier actuacién, aunque sean, como en el caso de la comen-
tada sentencia a través de una actuacién no ya irregular sino ilicita: la percepcién
indebida de prestaciones con ocultacién a las Entidades Gestoras de la verdadera
situacién laboral del perceptor de las prestaciones. Se podria decir de alguna mane-
ra que el patrimonio comun es frente a los privativos un patrimonio ventajista.

2.6. Los danos a terceros

Fina el apartado uno del art. 218. CDFA poniendo a cargo del consorcio, se
reitera que en la relacion interna, las indemnizaciones debidas por danos a

' Concluye la mencionada sentencia que “a este respecto nos encontramos con que la demora

en que se incurrié respecto de la Seguridad Social fue beneficiosa para la sociedad conyugal; en
efecto, la devolucion de las prestaciones por desempleo (2.813.811 pesetas) tuvo lugar en noviembre
de 2003, y las cuotas del régimen especial de autonomos fueron abonadas en el ano 2001, lo que
supuso para la comunidad, tomando s6lo en cuenta la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, un
beneficio que sobrepasa las 800.000 pesetas, importe muy superior a lo que se tuvo que satisfacer por
el retraso en los pagos (intereses de demora y recargos de apremio)”

2 Se abre pues asi la puerta a que el patrimonio comun soporte la responsabilidad civil deriva-
da de ilicitos penales en los que solo esté imputado uno de los conyuges cuando el consorcio se haya
beneficiado de lailicita actividad de uno de los conyuges. Pero solo en la medida de ese beneficio. No
siempre sera facil de concretar e identificar ese beneficio dado el alto grado de confusion patrimo-
nial que se producen en las economias domésticas. Esta responsabilidad civil del patrimonio comun
opera, a mi criterio, de una manera diferente a la prevenida en el art. 122 CP y permitiria hacer
abstraccion del patrimonio comun, beneficiado por la actividad ilicita, del patrimonio privativo del
cényuge no imputado penalmente. Es decir que por lucrar solo el patrimonio comun la responsabi-
lidad civil se limite a dicho patrimonio y no al privativo del conyuge ni imputado penalmente. Pues
si se aprecia alteridad por la distraccion del patrimonio comiin cometida por uno de los cényuges, la
misma alteridad habra que apreciar cuando del ilicito penal en el que incurrié uno de los conyuges
se lucre solo el patrimonio comtn y no el privativo del otro cényuge.
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terceros. No precisa la norma que se trate de una responsabilidad extracontrac-
tual aunque ese pueda ser el espacio habitual de aplicaciéon de la norma; por lo
tanto opera cualquiera que sea la fuente de esa responsabilidad, contractual,
extracontractual o legal.

Pero surge el mismo limite, el beneficio obtenido por la comunidad en la
actividad unilateral con la que se caus6 el dano, ya que si ha mediado dolo o
culpa grave s6lo en la medida en el que la actividad ha redundado en beneficio
de la comunidad respondera el consorcio.

La aplicacién del precepto propicia situaciones dificiles que no estardn des-
conectadas de la idea de habitualidad y potencial rendimiento econémico de la
actividad, de manera que no siempre sera medible o identificable el beneficio
ingresado en el consorcio, ni que, mediando esa habitualidad, pueda referen-
ciarse el beneficio al obtenido con el acto aislado que gener6 el dano a tercero.
Se plantea ademds un problema de compatibilidad de esta previsiéon con la ante-
rior regla que hace consorcial la deuda contraida en el ejercicio de una actividad
objetivamente 1til a la comunidad, que el apartado e) del mismo art. 218 CDFA
hace siempre consorcial pero en cuyo seno se ha podido causar un dano a terce-
ros mediando culpa o dolo.

En mi opinién el apartado que se menciona interacciona con el anterior, al
que modaliza, y puede suponer una correcciéon de las anteriores reglas, sobre
todo la de la actividad objetivamente 1til, que si ha dado rendimientos al consor-
cio, con lo que se crea la duda de a qué criterio dar preferencia. Esto es, si con
ocasion del ejercicio de una actividad objetivamente util se causan danos a terce-
ros mediando dolo o culpa grave debe prevalecer el criterio de la consorcialidad
de la deuda que le imprime la naturaleza de la actividad o, por el contrario, debe
prevalecer el cardcter excepcional de la actuacién dolosa o culposa que topa la
responsabilidad con el beneficio obtenido.

En la medida en la que los ejemplos de actividad objetivamente util vienen topa-
dos por un parametro de moderacion, la administracién “ordinaria” o la explota-
cion “regular” que no resulta ficilmente conciliable con una actuacién dolosa o
incurriendo en culpa grave, debe concluirse que la actividad objetivamente 1til vie-
ne, como fuente del pasivo definitivo, doblemente topada. Por una parte con refe-
rencia al criterio de “normalidad” de la actuacion y por otra por el limite que supon-
ga la actuacion dolosa. Pero sobre ambos limites se sobrepondra el criterio del
beneficio realmente obtenido por el consorcio, que siempre representard una
medida de lo que debe asumirse de manera definitiva e interna por el pasivo. Este
supuesto obligard a un analisis también economicista con el que habra que traer a
colacién los beneficios reales para detraer de ellos las indemnizaciones a terceros.

2.7. El pasivo definitivo excluido

El apartado dos del art. 218 CDFA esta destinado a excluir del pasivo definitivo
o relacion interna, las deudas del primer apartado (en el que se recoge el catalogo
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de pasivo definitivo), bien presididas por un animus de perjudicar al consorcio, o
bien con grave descuido de los intereses familiares. Lo primero es poco probable
porque la agresién a lo comun es la agresion también a la participacién del cau-
sante en el mismo. El supuesto es posible que se dé en aquéllos casos en los que la
actuacion unilateral, a la par que perjudique lo comin beneficie a lo privativo.
Pero deben estar presididos por esa intencionalidad. El segundo es el del grave
descuido de los intereses familiares. Es un concepto juridico indeterminado.

3. LA RESPONSABILIDAD PROVISIONAL DEL PATRIMONIO COMUN

El art. 219 CDFA regula la masa consorcial frente a terceros. Ya se ha dicho
que el consorcio no opera, ni aun de modo aparente, en el trafico juridico. No
se exterioriza frente a terceros: los conyuges no actian en nombre y representa-
ci6én del consorcio y el consorcio asi nunca es parte contratante. Los terceros no
se lo representaran de una manera diferenciada de los propios céonyuges. No
contrata el consorcio sino los cényuges y cuando estos lo hacen nunca lo haran
en nombre y representacién del consorcio. Esos terceros, en su condicién de
acreedores, deben acudir al art. 219 CDFA para saber si el patrimonio consorcial
responde frente a su crédito. Pero mas exactamente para saber si todo ese patri-
monio responde, pues que lo haya de hacer la participacién que tiene el conyu-
ge deudor en ese patrimonio es cuestion que no se discute (art. 224.1 CDFA),
aunque sea en régimen de subsidiaridad, y sobre todo en el seno de una comu-
nidad de compleja estructura juridica.

El precepto se articula a través de tres apartados. El primero engloba supues-
tos que atienden a la naturaleza de la deuda y/o beneficio reportado a la comu-
nidad. Los otros dos, aflorando por primera vez la distincién, segin se hayan
contraido por uno o por los dos cényuges.

3.1. La deuda de gestion de lo consorcial y lo ordinario de la actividad privativa

El primer apartado del art. 219 CDFA distingue dos supuestos. El primero es
el contenido en el subapartado a), referido a las deudas de gestiéon de lo comin
asumidas individualmente o en la administracion ordinaria de los privativos, que
detalla casos que no solo son responsabilidad, sino deuda comun, que lo son
también en la relacién interna. No generarian ningun derecho de reembolso y
se asientan en la buena fe del tercero, del acreedor.

Esta invocacién a la buena fe es recurrente en el régimen aragonés y siempre
ha sido realzado, de manera que siguiendo a Lacruz se ha considerado que a este
tercero le es exigible una particular diligencia en este sentido, siéndole exigible
una buena fe activa y un deber de conocer las circunstancias. Con todo es de
recordar que el consorcio no opera en el trafico juridico con identidad propia,
de manera que, aunque ha preocupado mucho al legislador aragonés, no es facil
que se generen fené6menos de mera apariencia que comprometan la buena fe de
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terceros; por tanto la invocacion a la buena fe no puede ser diferente ni tener
mayor trascendencia que la que en términos generales le atribuye el ordena-
miento juridico (art. 7.1 CC).

Aunque no lo diga la norma se trata de deudas generadas individualmente.
En este apartado se distinguen: la explotacién regular de sus negocios y el des-
empeno corriente de su profesiéon. Lo primero que llama Ia atencién es la adje-
tivizaciéon de esas actividades, que son de las que ordinariamente el cényuge
obtenga sus ingresos. Pues si estos son consorciales también lo habran de ser,
pero en su vertiente pasiva, las deudas generadas con las mismas. Pero las califica
como algo cotidiano y sometido a parametros de normalidad, en un claro inten-
to por parte del legislador de que el consorcio no asuma actuaciones despropor-
cionadas: deben ser deudas que surjan en la explotacion “regular” de su negocio
o en el desempeno “corriente” de la profesion.

Esas ideas permiten considerar que se presupone una preexistencia de la acti-
vidad. No serian pues en principio responsabilidad del consorcio los costes de la
puesta en marcha del negocio o de la actividad profesional. Y de soportarse
podrian generar un derecho de reembolso. En principio es la conclusién que se
debe mantener respecto a estos gastos en la relacion interna; y es la que hay que
defender también en la responsabilidad externa. Tampoco seran responsabilidad
del consorcio los gastos extraordinarios de inversién en el negocio privativo. Pero
en la relacién externa esa consideraciéon puede complicarse dado que, si unos
gastos extraordinarios del negocio privativo no son explotaciéon “regular” o
“corriente”, en la medida en la que pueden haber generado un beneficio a la
comunidad pueden, via apartado art. 219.2 CDFA hacer responsable al consorcio.
La complejidad que estas situaciones pueda conllevar valoraciones muy imprecisas
sobre la consorcialidad de una deuda. Es el mismo fenémeno que puede producir
en la relacién interna al tiempo de la liquidacién para valorar la pertinencia de un
reembolso por la inversién de lo comun en la mejora de lo privativo cuando esa
mejora ha podido incrementar unos rendimientos que a la postre son comunes.

Esa regularidad y caracter ordinario del gasto permiten considerar como respon-
sabilidad los gastos de alquiler de la oficina o dependencias donde se ejercite la
actividad, las cuotas por pertenencia a colegios profesionales, la cuota de auténomos
ala Seguridad Social o a las Mutualidades de Prevision, los impuestos que los graven,
la renovacion ordinaria de los medios de trabajo, los suministros y servicios de esas
instalaciones. En realidad, la actividad profesional o negocial generara para el con-
sorcio (STSJA 7-VII-2003") un rendimiento neto, de manera que esos gastos

'* Contempla esta sentencia un supuesto de extensién de la responsabilidad de la sociedad,

administrada por la esposa, por deudas con la Administracion Tributaria, razonando el TSJA que “el
art. 42 de la Compilacién determina la responsabilidad de los bienes comunes por las deudas de ges-
tién, entre las que se encuentran las surgidas de la explotacion regular de sus negocios o las contrai-
das en el desempeno de su actividad profesional, no habiendo incurrido la sentencia de la Audiencia
Provincial en la infraccién legal que se denuncia en el recurso. L.a argumentacion realizada por la
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corrientes normalmente se sufragaran a cargo de los ingresos, siendo el saldo positi-
vo, beneficio de la actividad, el que desde su origen es consorcial.

3.2. La administracion ordinaria de los bienes propios de los conyuges

La previsién contenida en sede de relacién externa es una transposiciéon de
la prevision del pasivo definitivo de que son comunes las atenciones de los bienes
privativos, siquiera con el parametro del diligente usufructuario.

Por tanto no queda aqui duda de que en la relacién externa, porque lo es en
la interna, esa deuda se asume aunque se trate de bienes que no generan rendi-
mientos, sin que sea necesario acudir a la consideracién individualizada de cada
uno de los bienes, y, por tanto, de su potencial rendimiento, debiendo por el
contrario atender a la globalidad de ese patrimonio primitivo.

Y como ocurre con el pasivo definitivo, en la medida en la que solo de los
actos de administracién ordinaria se responde por el consorcio, quedan fuera los
gastos extraordinarios de conservacién y de mantenimiento, segin sean conse-
cuencia de su uso, atendiendo a los mismos parametros que se utilizan en el art.
218.1 c) CDFA, lo que termina suponiendo una remisién al art. 500 del Cédigo
civil. Hay que considerar que los impuestos periédicos que gravan la propiedad,
en particular el IBI, es responsabilidad del consorcio, aunque pudiera resultar lo
contrario del art. 505 del Cédigo civil.

Los gastos extraordinarios y las mejoras no entran desde luego dentro de este
ambito.

3.3. Deudas de gestion de los bienes comunes

Partiéndose de un principio genérico de cogestién, secuente a la posicion de
igualdad de ambos cényuges (art. 233 CDFA), se contemplan importantisimas

parte recurrente... que invoca la existencia de un claro componente de sancion o castigo al adminis-
trador por su falta de diligencia, no es atendible.... Por una parte, el hecho de que se haya producido
la declaracion administrativa de responsabilidad subsidiaria por las deudas tributarias de la sociedad
mercantil, de la que el codemandado ... era socio mayoritario y administrador tnico, aunque proven-
ga de una falta de la debida diligencia en la actuaciéon del administrador, no excluye la responsabili-
dad, pues forma parte del ambito de gestiéon propia de la explotacion regular de los negocios o del
ejercicio de la actividad profesional. Y en cuanto a las sanciones impuestas a la sociedad an6nima, que
integraban, junto con el principal e intereses, el total de la deuda reclamada, ciertamente no deben
ser incluidas en dicho concepto, y por ello su importe no daria lugar a la responsabilidad directa de
los bienes comunes conforme al art. 42 de repetida cita, sino que constituian deudas privativas que
gravan los bienes del conyuge deudor y, siendo éstos insuficientes —como es el caso—, al patrimo-
nio comun, a salvo siempre el valor que en él corresponda al otro cényuge, de conformidad con lo
establecido en el art. 46. 1 de la Compilacion. Por ello no podria prosperar la acciéon ejercitada en
solicitud de levantamiento del embargo trabado, incluso para responder de la parte de la deuda que
se atribuye a este concepto”.
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excepciones que encuentran su fundamento, bien en las necesidades del trafico
juridico, bien en el respeto a terceros de buena fe que se relacionan con los
conyuges (arts. 230 a 232 CDFA).

Por tanto es responsabilidad del consorcio la derivada de actos unilaterales
comprendiendo: i) los actos de administracion ordinaria de los bienes comunes;
ii) los actos de modificacién inmobiliaria de fincas inscritas expresamente para
el consorcio conyugal; iii) actos de disposicién necesarios para las atenciones de
la letra a del apartado 1 art. 218 CDFA; iv) actos de administracién o disposicién
incluidos en el trafico habitual de su profesion; v) los de administracién o dispo-
sicion que figuren a su nombre exclusiva o indistintamente, o se encuentren en
su poder; y vi) los actos de defensa, judicial o extrajudicial.

El art. 230 CDFA autoriza a cada conyuge, de manera indistinta, a realizar actos
de defensa judicial o extrajudicial de los bienes comunes. Por tanto, los honorarios
de los profesionales y los derechos de procuradores para la realizacién de esos
actos son comunes, tanto en la relacion interna como en la externa. Y no solo,
como dice la norma, los gastos de defensa judicial, sino los extrajudiciales, por
ejemplo, honorarios profesionales para recurrir un acto administrativo.

Las costas judiciales no tienen naturaleza sancionadora, sino resarcitoria.
Con lo que el supuesto se reconvierte en una indemnizacién por un perjuicio
causado a tercero.

Al margen de la problemadtica relativa a la suficiencia de la legitimacion,
segun la naturaleza de la accién y segin se valore el gasto desde la posicién pro-
cesal de demandante o de demandado, en la relacién externa'* las costas siem-
pre seran responsabilidad del consorcio, mientras que en la relacién interna, si
bien el juego de los arts 218.1 e) con su remisién al art. 219 1 a) ambos del
CDFA, en cuanto se califican de actividades objetivamente ttiles, podria defen-
derse que cuando se ha ejercitado una accién de forma temeraria podrian
incluirse en la esfera del apartado f) del art. 218.1 CDFA. Con seguridad tal
exclusion debe operar si la accién judicial se ejercitara con intencién de perju-
dicar al consorcio, pues entonces entraria en la esfera del art. 218.2 CDFA.

14

La STS 14.07.2005 (rec. 26,/2004) resuelve una demanda por error judicial por el siguiente
supuesto: un letrado interpuso una demanda de terceria respecto a un crédito que habia sido embar-
gado en el proceso principal, terceria que se desestimoé al considerar el tribunal fraudulenta la trans-
mision del crédito, imponiéndose las costas al letrado tercerista. Despachada ejecucién para el cobro
de las costas generadas en tal terceria se embarg6 un inmueble ganancial, planteando oposicion la
esposa del deudor de las costas al considerar que el su marido, como letrado, habia incurrido en cul-
pa grave o dolo, por cuanto el titulo de dominio que habia alegado en la terceria de dominio habia
sido declarado fraudulento. Oposicion que que fue desestimada, fundando tal desestimacion la de-
manda por error judicial, que también seria desestimada porque el letrado no actuaba en rigor como
tal sino que era parte en la terceria y porque el caracter fraudulento del crédito para poder suponer
una imputacioén grave para el tercerista causante del fraude seria necesario que asi se declarara para
concluir que existié dolo o culpa grave. El supuesto ofrecia la singularidad de que el letrado director
de la oposicion a la ejecucion era su mismo esposo, que es quien habia interpuesto la terceria.
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Estas consideraciones merecen unas matizaciones cuando son gastos y costas
procesales soportados por uno de los conyuges en defensa de bienes y derechos
comunes. Quien es demandado individualmente, al margen del problema de la
suficiencia o no de su legitimacién pasiva, no es quien “actda”, esto es, no se
trata de una actividad realizada, sino una actividad, normalmente judicial,
“soportada”. De manera que es dificil hacer tributario a un acto de defensa judi-
cial, contestar y oponerse a una demanda afectante a bienes o derechos comu-
nes, de la condicién de actividad dolosa o con culpa grave. Por tanto, las costas
y gastos generados con una actuacion individual de defensa de lo comun se
integraran casi siempre tanto en el pasivo provisional como en el definitivo.

3.4. Las deudas de comercio

Para el Derecho Aragonés, defendia Serrano que para el comerciante arago-
nés casado, no regia el Cédigo de Comercio, sino que “se les aplica la regulacién
aragonesa y se rigen por lo dispuesto en el 219.1 para los terceros de buena fe,
o por la letra e) del art. 218.1 en relacion con el 219.2 cuando se prueba que son
deudas definitivamente comunes, en ultima instancia, por lo previsto en el art.
224 cuando son privativas y falta la buena fe de los acreedores, por lo que ya no
procede la responsabilidad provisional de los bienes comunes”. Solucién hoy
incontestable tras la reciente derogaciéon de los mencionados preceptos del C.
Com en la leyl6/2022, de 5 de septiembre.

3.5. Indemnizaciones por darios a terceros

Asi como en la relacién interna o pasivo definitivo tales indemnizaciones lo
son a cargo del consorcio solo en la medida en la que han repercutido en bene-
ficio del consorcio, en la relacién externa no hay esa correlacién cuantitativa
entre beneficio y responsabilidad. Basta que sea “objetivamente 1util” para que se
deba responder ilimitadamente frente a tercero. Es lo mismo que la deuda tenga
un origen extracontractual que contractual o, incluso, legal (STS 25/X/2005').

' Manual de Derecho civil aragonés, J. Delgado (dir.), 2012, pags. 396-397.

' El supuesto que se contempla en la mencionada sentencia consiste en una deuda que se

declara del marido en el ejercicio de su cargo como administrador de una sociedad de capital con-
siderandose que esa deuda era responsabilidad de la sociedad de gananciales. Razona la sentencia
que “1° La obligacién de devolver el dinero aportado por el Sr. Bernardo puede ser considerada
una carga de la sociedad de gananciales, de acuerdo con el articulo 1362, 4° CC que atribuye esta
cualidad a las que se originen por “el desempeno de la profesion, arte u oficio de cada cényuge”.
De aqui que la responsabilidad frente a terceros acreedores debe regirse por el articulo 1365, 2°
CC. Sin embargo, contra esta consideracion se levanta la objecién que esta concreta deuda no se
originé en el desempeno ordinario de la profesion” del marido, sino que fue causada por el des-
tino desviado que se dio a los fondos aportados por el Sr. Bernard, que no sirvieron para ampliar
el capital” de la sociedad anénima, “sino para saldar los avales que el mencionado D. Joaquin y su
esposa habian otorgado en garantia de préstamos concedidos a la sociedad de la que D. Joaquin
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Se tiende a incluir sobre todo las que derivan de una responsabilidad empresa-
rial o profesional (STS 31/3/2004'7).

era administrador. 2° En consecuencia, parece mas adecuado considerar que la obligacion de’
D. Joaquin como responsable solidario de la deuda de la sociedad DISCUBER, S.A., debe regirse
por lo dispuesto en el articulo 1366 CC, es decir, se trata de una responsabilidad extracontractual,
entendida esta expresion en sentido amplio, porque no tiene su origen en un contrato, sino que se
trata de una indemnizacién de danos y perjuicios originada por las disposiciones legales y concreta-
mente, en los articulos 133 y 135 LSA y que, ademas, ha sido beneficiosa para la sociedad de ganan-
ciales, puesto que ha eliminado un pasivo de ambos cényuges, consistente en los avales asumidos y
ya aludidos, pasivo que, era una deuda de la sociedad de gananciales, interpretacion que coincide
con la naturaleza de la responsabilidad de los administradores que establece el articulo 135 LSA. Y
ello dejando aparte la colaboracion de la propia esposa en todas las operaciones econémicas. 3° El
recurrente admite esta calificacion, pero considera que al concurrir “dolo o culpa grave” del mari-
do, la responsabilidad no corresponde a la sociedad de gananciales, sino a éste, que en el momento
actual es insolvente, como lo demuestran los hechos probados. Esta objecion no es valida, porque
la norma del articulo 1366 CC no permite disminuir las garantias del acreedor, sino que frente al
tercero funcionara la responsabilidad de la sociedad de gananciales, con independencia de las
acciones que los conyuges tengan entre ellos para el reembolso de lo pagado que no debiera ir a
cargo de la sociedad. La conclusion es que el patrimonio ganancial resulta responsable de la deuda
contraida por D. Joaquin porque la actuacion que la ha generado ha sido beneficiosa para la propia
sociedad conyugal, lo que implica la no admisién del primer motivo del recurso”.

"7 Una aseguradora interpuso demanda contra el marido, médico pediatra de profesion, que en
el ejercicio de su profesion habia causado gravisimas lesiones y secuelas a un menor por las que habia
sido condenado por un delito por imprudencia temeraria. En la demanda de la aseguradora se postula-
ba que se declarara que se podia satisfacer su crédito con cargo a los bienes que se habian adjudicado a
la esposa tras la liquidacion de la sociedad de gananciales, extremo que no se estimo, absolviéndose a la
esposay permitiendo dirigir la accién solo contra los bienes adjudicados al marido. Interpuesto recurso
de casacion por el marido razonara el TS que “el texto legal se refiere las obligaciones extracontractua-
les, concepto amplio en el cual pueden comprenderse las obligaciones nacidas de la condena penal de
caracter resarcitorio del dano ocasionado por el delito, o, dicho en otras palabras, la responsabilidad
civil nacida del delito. La tinica caracteristica que identifica las obligaciones a que alude el art. 1.366 es
la de su naturaleza extracontractual. Seria, por tanto, arbitrario dejar fuera a las que tienen su fuente
en la condena penal. No parece fundado que el dano que da origen a la responsabilidad civil aquiliana
permitiese al conyuge del autor beneficiarse de la excepcién del art. 1.366, y no al conyuge del conde-
nado a resarcir en via penal por razén de delito, es decir, por una actuacién mas grave. La obligacién,
dice el art. 1.366, debe ser consecuencia de su actuacién en beneficio de la sociedad conyugal o en el
ambito de la administracion de los bienes. No se restringe a este tltimo caso, por lo que no hay ninguna
duda de que abarca el texto legal el surgimiento de obligaciones extracontractuales en el ejercicio de la
profesion por el conyuge deudor. Cumplidas las anteriores condiciones, el art. 1.366 determina que las
obligaciones extracontractuales serdan de la responsabilidad y cargo de la sociedad de gananciales, es de-
cir, frente al tercero respondera el patrimonio ganancial, y la obligacion sera pasivo de la misma y s6lo se
excepciona el caso de que “fuesen debidas a dolo o culpa grave del conyuge deudor” sin que aparezca
por parte alguna ningtn otro requisito como el que pretende introducir arbitrariamente la recurrente
(que es: en perjuicio del otro conyuge o de la sociedad consorcial). Por otra parte, la claridad del texto
legal rechaza que la excepcion tenga tinicamente el alcance de excluir el efecto “de cargo” de la socie-
dad de gananciales, de modo que su patrimonio responde frente a tercero, pero internamente, en las
relaciones entre los conyuges, la deuda no es pasivo de la sociedad. Esta limitacién de los efectos de la
excepcion es arbitraria porque distingue donde la ley no lo hace entre “responsabilidad y cargo” de la
sociedad de gananciales. Cualquiera que fuere la opinion que se tenga sobre la justicia del precepto, el
juez no puede imponerla contra su texto, ni forzar con interpretaciones que no tienen un respaldo en
€l los términos claros en que se pronuncia”.
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SEGUNDA PARTE

4. LA RELACIONES ENTRE PATRIMONIOS

Sin que ofrezca una particular dificultad para las relaciones entre los patrimo-
nios privativos, las relaciones de estos con el comun ofrecen una complejidad
conceptual dado que la ajenidad del patrimonio comun respecto a cada conyuge
y a su patrimonio no es absoluta.

Junto con el supuesto de adquisicién a origen con dinero en parte privativo
y en parte comun viene muy reglado en el Codigo la cuestion relativa a la titula-
ci6én del bien y derechos de reembolso. El problema se genera en mayor medida
en las operaciones de aportacion por uno de los conyuges de lo privativo a lo
comun. Lo que no representaria especiales problemas en cuanto a su titulacion.
Las dudas surgiran en cuanto al derecho de reembolso y, en particular, a la cau-
sa que fundo esa aportacion.

4.1. El deber de reequilibrio patrimonial

Mas, fuera de los supuestos reglados que luego se comentardn, el art. 226.1
CDFA establece un principio general que, con todas las dificultades que se quie-
ran apreciar, impone un reequilibrio patrimonial cuando no hubiere causa que
justifique que uno de los patrimonios se hubiese lucrado a costa de los otros. De
ordinario esos desplazamientos patrimoniales estan constituidos por flujos
monetarios que terminan consoliddndose como beneficio en uno de los patri-
monios. Esta idea de consolidacién o permanencia hace valorable el reintegro o
reembolso sélo al tiempo de la liquidacién, y ademds con no pocos problemas
técnicos por cuanto esos desplazamientos patrimoniales, sobre todo de lo comun
a lo privativo, pueden generar un incremento de rendimiento de lo privativo que
es, por esencia, comun. De modo que el consorcio puede haber estado amorti-
zando aquel desplazamiento patrimonial o flujo monetario, lo que compensara
y aun anulard cualquier perspectiva de lucro sin causa'®. Y segtin la finalidad que
ese desplazamiento patrimonial tenga y cuando exista para ello una voluntad
concorde en los cényuges se puede terminar adicionando otros factores que
también pongan en cuestiéon una falta de causa que en la contemplacion instan-
tanea o estatica del desplazamiento si que podria apreciarse.

5 La SAP Zaragoza (4") 15/05/2014, rec. 112/2014, negara el reembolso en un supuesto en
el que treinta anos antes con dinero comun se aboné la construccion de una nave para realizar los
aprovechamientos agricolas, nave construida en finca privativa del marido. La industria agricola de-
sarrollada en dicha nave es la que habia nutrido en su integridad la economia familiar y, aun después,
a los hijos, encontrandose, al tiempo de la liquidacion completamente obsoleta. Se consideré pues
que el consorcio habia amortizado ese desplazamiento patrimonial.
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El art. 226 CDFA contempla en sus apartados dos y tres supuestos genéricos
del deber de ese reequilibrio, de lo comun a lo privativo (reintegros) y de lo
privativo a lo comuin (reembolsos), y ambos con un planteamiento abstracto
idéntico para unos y otros: de bienes de una naturaleza que se han utilizado para
adquirir bienes que se titularizan a favor del otro patrimonio, o que se utilizan
para satisfacer deudas también del otro patrimonio.

Adviértase del complejo fenémeno patrimonial que se genera, dado que, al
margen de la constancia de la voluntad de los conyuges, esencial en un sistema
pactista, es la propia Ley la que ordena en ocasiones la naturaleza de los bienes,
segun el origen de los fondos y el momento de su adquisicién (arts. 210.2 cy 211
b CDFA). Sobre esta cuestion la STS 29.11.2006, rec. 553/2000 (La Ley
150026,/2006), relativa a la sociedad de gananciales advertia “que el origen
ganancial de los bienes invertidos en la adquisicién de los bienes no implica que
éstas tengan la condicién de gananciales, ya que al ser posibles, de acuerdo con
los dispuesto en el articulo 1358 del Codigo Civil, las relaciones entre las masas
privativas y gananciales, es perfectamente valido generar un crédito de la socie-
dad contra un cényuge”, anadiendo que “la confesiéon de privatividad no tiene
per se eficacia traslativa ni atribuye titulo, se limita a constatar que unos determi-
nados bienes tienen como titular exclusivo a uno de los conyuges y no la masa
ganancial”.

Y en esa linea adviértase que el legislador aragonés al regular deber de ree-
quilibrar sittia como escenario general del mismo, como se ha dicho, el lucro sin
causa, lo que parece que queda extramuros de los supuestos en los que si hay tal
causa y titulo, que deberdn tener la solucién que para cada relaciéon patrimonial
sea pertinente.

Y adviértase también que para el reintegro utiliza el término “confusién” de
lo privativo con lo comun, expresion utilizada no en un sentido juridico sino
para representar lo que es comun en las relaciones patrimoniales, no ya solo del
consorcio sino cualquiera que sea el régimen econémico del patrimonio, en el
que se entremezclan y confunden con no poca habitualidad los patrimonios. Lo
que pone sobre la pista de que, por corresponderse a la realidad econémica
solidarizada al matrimonio, el legislador no considera pertinente indagar espe-
cialmente sobre la existencia de una causa en los desplazamientos patrimoniales.
En los cényuges no hay conciencia, de ordinario, de que exista la suficiente
alteridad entre el patrimonio comun y los privativos, en términos que justifiquen
una presuncién de la celebraciéon de negocios juridicos concretos entre uno de
los conyuges y el consorcial, pues hay una equivoca posiciéon entre su identidad
prlvatlva y su part1c1pac10n en lo comun. Diferenciacién de patrlmomos que en
la misma conciencia se rescata rapidamente cuando se inicia una crisis en el
matrimonio. Se prescinde, con acierto, de la complejidad que podria resultar de
esa indagacion.

Para el régimen de gananciales, pero en consideraciéon extensible al consor-
cial, respecto a una cuestion que de manera recurrente se plantea en los
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tribunales, la STS 25/09/2014 (rec. 2417/2012)' para un supuesto en el que la
vivienda era propiedad por mitades indivisas de los conyuges y atribuido el uso
judicialmente a favor de la mujer, concluyé que es admisible imponer que los
gastos de comunidad deban sufragarse por el conyuge beneficiado por el uso.

4.2. Los reintegros

El Cédigo previene el deber “patrimonial” de reintegrarse “entre si” aquellos
valores que cada uno hubiese lucrado sin causa a costa de otros. Lo primero que
debe advertirse es que, aunque la expresion pueda parecer equivoca, los patri-
monios que deben reintegrarse son entre, por una parte, el consorcio, y por otra
los privativos. Quiere decirse que si durante la vigencia del consorcio pueden
generarse obligaciones de reintegro entre los patrimonios privativos los mismos
no son los que se regulan en el art. 226 CDFA, aunque en los términos en los que
se exprese la norma en este particular puedan resultar equivocos, ni deben plan-
tearse al tiempo de liquidacion del consorcio. En esta liquidacion, a la que se refie-
re el apartado quinto del precepto como referente temporal ordinario, el prota-
gonismo lo asume el patrimonio comun, que aparecera como consecuencia de
los reintegros bien con una partida de su activo (crédito frente a uno de los
patrimonios privativos) bien del pasivo (crédito a cargo del consorcio y a favor
de uno de los conyuges).

4.3. La mejora de los bienes privativos a costa del patrimonio comun

Para estos supuestos debe evitarse una respuesta inicial y unitaria. Se vuelve a
repetir que, salvo pacto que lleve a una respuesta diferente, la apreciacién de la
mejora debe realizarse al tiempo de la liquidacién. En su apreciaciéon pueden
valorarse circunstancias subjetivas pero que pueden tener una percepciéon o
valoracién econémica, como es desde luego que esa inversién en lo privativo sea
decidida de comun acuerdo, lo que conlleva el que conjuntamente se asuma el
riesgo. También se deberd tener en cuenta la potencial amortizacién de esa
inversién, su obsolescencia al tiempo del reembolso, el aprovechamiento aun
personal que los dos cényuges, y en particular, del accipiens, de quien no es
titular del bien receptivo del desplazamiento patrimonial, hayan obtenido con la
mejora de lo privativo. Ese aprovechamiento personal primero puede tener una

¥ “Nada obsta a que un Tribunal de familia acuerde, en aras al equilibrio econémico entre las

partes (art. 103 C. Civil), que el exconyuge que utilice la vivienda ganancial, sea el que deba afrontar
los gastos ordinarios de conservaciéon. Este pronunciamiento no es contrario al art. 9 de la LPH,
pues este rige las relaciones entre propietarios y Comunidad, sin perjuicio de las relaciones internas
entre aquellos, como ocurre en este caso en el que la cuota ordinaria de comunidad se impone en
la resolucién judicial a la hoy recurrente. Ahora bien, ello no obsta para que de acuerdo con el art.
9 de la LPH, sean ambos propietarios los que deberdn afrontar, en su caso, las reclamaciones de la
Comunidad de Propietarios, conforme al tan citado art. 9 de la LPH”.
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valoracién econémica a tener en cuenta en la comparacién entre el valor de lo
aportado y los definitivamente consolidado. Y segundo, aun sin tenerla, pueda
aportar la causa excluyente del reintegro. También los rendimientos que hayan
lucrado el patrimonio comun, que puede asi haber recuperado en todo o en
parte ese desplazamiento”. Bien se comprenderd que si se atienden a todos
estos factores el reembolso, como el reintegro en la operacion inversa, se obser-
va con no pocas prevenciones. Pero no se puede excluir que existan flujos mone-
tarios a favor de uno de los patrimonios privativos que terminen consolidando
un beneficio en el mismo que no encuentren una adecuada justificacion ni
compensacion.

La SAP Huesca 27.09.2013 (rec. 192/2012) contempla un supuesto de
mejora de lo privativo a costa de lo comun. Tras considerar que el negocio
del que habia vivido la familia era privativo del marido (iniciado por la madre
del mismo) la mujer defendié que se debia reconocer a favor del consorcio
un crédito por el incremento del valor de tal negocio, a lo que la AP contes-
té que son privativos los incrementos de los bienes propios. En cambio, si
reconoci6 a favor del consorcio un derecho de reembolso derivado del coste
de adquisicion de unas vitrinas y camaras frigorificas incorporadas al negocio
privativo del marido, pero sufragadas con fondos consorciales. La SAP Teruel
15.06.2011 (57/2011) reconoce a favor del consorcio y como partida inte-
grante del activo las cantidades dinerarias comunes destinadas a realizar unas
importantes mejoras en la vivienda familiar que era privativa del marido. Y la
SAP Zaragoza (2%) 18.09.2012 (rec. 363/2012) no considera pertinente que
el conyuge titular de un negocio privativo deba reembolsar al consorcio la
indemnizacién por desalojo para reedificaciéon del local en el que se desarro-
llaba el negocio privativo del marido.

4.4. La mejora de los bienes privativos por el trabajo del conyuge no titular

Un supuesto relativamente frecuente es aquél en el que uno de los conyuges
se emplea en una actividad de la que es titular el otro cényuge. Por tanto, priva-
tiva de este ultimo, que es el tnico que se beneficia en cuanto el rendimiento se
focalice en el bien privativo. Si ese trabajo es remunerado no se representa un
especial problema, pues esa remuneracion o compensacion es ya comun (art.
210.2 CDFA), con lo que existird ya causa en términos que haran dificilmente
planteable reembolso alguno. Que es la solucién que se da para el régimen de
gananciales en la STS de 22.09.2006.

Pero las dudas asaltaran en el supuesto en el que no haya existido esa remu-
neracion, lo que puede desvelar que no exista una causa que justifique un bene-
ficio de lo privativo a costa, en definitiva, de algo que debia haber sido comun.

* Como se hard en la SAP Zaragoza 15/05/2014 (rec. 112/2014).
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En realidad, el supuesto no deja de ser un caso particular de la mejora de lo
privativo a costa de lo comun, sélo que singularizado sobre algo tan personal
como el propio trabajo. Y acaso no deba tener una respuesta aprioristica, sino
que se debe estar al caso concreto. Y como aquél supuesto genérico se proyectan
sobre él los mismos interrogantes. Bien se verd que aqui no es tanto la cuestion
de si el patrimonio de uno de los bienes privativos se beneficia del trabajo del
otro cényuge y que esa aportacion, que se ha podido prolongar durante muchos
anos, debiera haber tenido alguna compensacién. Pues es habitual que esa acti-
vidad realizada por uno de los cényuges en beneficio de un bien privativo del
otro afecte, mas que al consorcio, con un potencial empobrecimiento del mis-
mo, a la capacitacion y pérdida de oportunidades para el que de una manera
relativamente desinteresada desarroll6 un trabajo en beneficio de su conyuge. Es
decir que la verdadera merma es personal y la soporta el conyuge que realizé el
trabajo, lo que no es materia a resolver al tiempo de la liquidacién del consorcio.
Repdrese que esa aportaciéon de un cényuge al negocio del otro ha podido
redundar en la obtencién de un mayor beneficio de lo privativo del otro cényu-
ge, beneficio que ha podido lucrar lo comun. Pero la verdadera merma, el desa-
rrollo de la propia potencialidad laboral, una verdadera pérdida de oportuni-
dad, tiene un caracter esencialmente personalisimo.

Por eso el instrumento para resarcir ese perjuicio seria, no en la liquidacion
del consorcio, sino en la esfera de la asignacién familiar compensatoria (art. 83.
2 a CDFA), aunque singularmente en su regulacién no se haya tenido expresa-
mente en cuenta. Una asignacién que tanto el legislador como la jurisprudencia
ven cada dia con mads recelos puede terminar conduciendo a soluciones poco
equitativas en las que uno de los miembros de la pareja ha podido soportar una
pérdida de oportunidades por mor de esa dedicacién al negocio o actividad
profesional del otro cényuge.

En las sentencias citadas a propésito del enriquecimiento injusto se recogian
algunas que se referian a beneficios sin causa debidos a la aportacién del trabajo
de uno de los cényuges a la empresa o actividad de otro, identificindolos como
supuestos de “condictio por inversion” o por expensas, como sera la STS
06/05/2011, referida a una pareja de hecho. Se trata del supuesto en que “se rea-
lizan gastos o se incorpora trabajo en una cosa ajena, con beneficio del propietario
o del poseedor de la misma”. Entre el que sufre el empobrecimiento y el enrique-
cido con este trabajo, razona la mencionada sentencia, no debe existir ningun
contrato, pues en caso contrario, la problematica se debera resolver de acuerdo
con las normas del derecho de contratos. Cuando una persona invierte su trabajo
en beneficio de las empresas de otra persona sin recibir la adecuada compensa-
cién ni participar en los beneficios que ayuda a crear, se puede considerar que el
enriquecimiento se ha producido en virtud de la denominada condictio por inver-
sion, debiendo interpretarse en este caso la palabra inversiéon como trabajo efec-
tuado sin la correspondiente compensaciéon econémica. En definitiva, se ha inver-
tido capital humano, el trabajo, sin ningun tipo de participacion en el resultado
de la inversion ni ningin esfuerzo por parte del beneficiado. La STS de
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19/07/2012 recuerda los supuestos de condictio por inversion y, para un caso de
separacion de bienes, invoca una aplicaciéon en el régimen de liquidacién conyu-
gal “analégica de los articulos 1359 y 1360 del Cédigo Civil”. Aplicacién analégica
para el de separacién con el que se potencia su aplicacion en la esfera que le es
propia, el de gananciales.

4.5. Los supuestos reglados

El propio legislador en sede de consorcio contemplara supuestos concretos
en los que se ordenara especificamente el reembolso o el reintegro. Un régimen
en el que la voluntad de los conyuges puede ser definitiva para la atribucién de
un cardcter consorcial o privativo, favorece el que, potencialmente, esos recono-
cimientos de consorcialidad o privatividad carezcan de causa (patrimonial),
aunque termine permitiendo, precisamente por ese caracter pactista, el que sea
la voluntad de los conyuges la que haga exigible o no el reequilibrio patrimonial.
Permite asi el art. 210.1 ¢) CDFA la atribucién conjunta del cardcter consorcial
de un bien, y lo contrario en el art. 211 d). Puede darse la falta de contrapresta-
cién cuando un bien se adquiere por titulo anterior, aunque su adquisicién se
consolide durante su vigencia, que mantiene su privatividad aunque parte del
precio se abone constante el consorcio y probablemente con dinerario consor-
cial. Y mas especificamente el art. 215 CDFA, como concrecién del caracter
pactista del régimen, recogera esa facultad de atribuciéon de naturaleza a los
bienes, pacto que debera recogerse en escritura publica, lo mismo con relaciéon
a los bienes que ya son consorciales o privativos, que, supuesto mds habitual, a
aquéllos a los que se asigna uno u otro caracter “al momento de su adquisicion”.
Uno y otro supuesto generan el correspondiente derecho de reembolso o rein-
tegro (art. 215.2 CDFA), a “salvo disposicién en contrario”. Si el reintegro o
reembolso se fundan en la doctrina del enriquecimiento sin causa el pacto sobre
el mismo lo excluye.

En la integracién del activo las dudas en cuanto a la existencia de causa se
concentraran con una particular intensidad en los bienes privativos que tienen
una faceta patrimonial, pero en los que es prevalente su caracter personalisimo,
que son los regulados en el art. 212 CDFA. El propio Cédigo previene el reinte-
gro (al privativo del valor actualizado de las primas a su costa satisfechas respec-
to del seguro de supervivencia, al ser comunes las cantidades devengadas antes
de la disolucién) o reembolso (las primas satisfechas por el consorcio en los
seguros sobre la vida contratadas por uno solo de los conyuges a favor de perso-
na distinta del otro), con lo que asaltan dudas sobre si se produce algiin reem-
bolso en los demds supuestos de reconocimiento del caracter privativo de unos
bienes atendiendo a su naturaleza personal, problemadtica especifica que mas
adelante se tratara.

Y desde el pasivo se contempla también alguna especifica prevision. La cone-
xion del art. 222 con el art. 239, ambos del CDFA, revela un potencial reembolso
en los supuestos de bienes adquiridos por uno sélo de los cényuges sin el
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consentimiento del otro y que se integraran, al tiempo de la liquidacién, en el
lote del que lo adquirié, pero ello “reembolsando al patrimonio comun el valor
actualizado del precio y demas gastos de la adquisicion™.Y el art. 224 CDFA, en
su segundo apartado, respecto de las deudas privativas pagadas con bienes comu-
nes, cuyo valor actualizado se imputard en la participacion del conyuge deudor.
Ya, en fin, el propio art. 226.4 CDFA previene un reembolso a cargo de los patri-
monios privativos por el importe actualizado de los danos y perjuicios que uno u
otro conyuge le hayan causado por acciéon dolosa o gravemente negligente.

4.6. El valor del reintegro y el momento para hacerlo

Lo que debe reintegrarse es el “valor”; por tanto, se contempla una conver-
si6n del resultado a una prestacién dineraria que computard, como se ha dicho,
como un activo si es un reembolso y como un pasivo si es un reintegro. El ree-
quilibrio se trata pues como una deuda de valor respecto del nominal de la
cantidad debida, que debe actualizarse corrigiendo las alteraciones del valor de
la moneda, de modo que la cantidad que se pague tenga el mismo valor adqui-
sitivo que cuando se realiz6 el desplazamiento patrimonial, como recordard la
STS 29.11.2006 (La Ley 150026,/2006), en la que se contempla el supuesto de un
préstamo de la sociedad a uno de los cényuges.

Pero si como hemos visto el fundamento de este deber de reequilibrar es, en
la norma, el beneficio sin causa, no se terminara de comprender que a la hora
de reembolsar no se atienda en el juicio comparativo que el enriquecimiento
lleva insito, la posible merma o desvalor de lo adquirido a favor del otro patrimo-
nio, del privativo si de un reembolso se trata. Pues no es solo que la mejora en
el otro patrimonio haya podido sufrir una minusvalia o haber quedado obsoleta,
sino que si de un bien productivo se trata el rendimiento habra lucrado a lo
comun. Y si no es un bien productivo porque ha podido existir un disfrute per-
sonal y comun, de los dos conyuges, de la mejora de lo privativo: recuérdese que
el reequilibrio obedece a una falta de causa.

Y que remita a ese momento, la liquidacién, podria asi llevar a defender que
el deber de realizar los reequilibrios en tal momento supone una “congelacién”
de los deberes juridicos que de ordinario surgirian de los potencialmente plura-
les titulos que justificaran un desplazamiento patrimonial de uno a otros patri-
monios, de suerte que se podra plantear asi el que no operaran en estos supues-
tos las instituciones de la prescripcién, caducidad y, menos, la de la doctrina del
retraso desleal”. La “confusién” patrimonial que se genera en el seno del

# La SAP Zaragoza (2%) 23/07/2013, rec. 153/2013), explicaria para un supuesto de crédito
a incluir en el activo del consorcio a cargo del marido y que se omiti6 en la liquidacién, derivado de
la mayor aportacion de la mujer en la compra de la vivienda familiar, el fenomeno: “opuesta por el
demandado la prescripcién de cuatro afios del art. 1076 C.C.-que a lo que se refiere es a la rescisién
por lesion— o la de 15 anos del art. 1964 C.C —si se esta a la deuda de D. Luis Alberto con la sociedad
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matrimonio, mas en el sometido a las reglas del consorcio, haria explicable que
todo desplazamiento entre patrimonios, salvo acuerdo de los conyuges, se dilu-
cide al final del consorcio, al tiempo de su liquidacién.

El primer apartado del precepto no parece regular en principio “todas” las
relaciones patrimoniales entre los patrimonios privativos y el comin, sino que se
limita a establecer un deber genérico de reembolsar cuando haya existido un
desplazamiento patrimonial no justificado y sin causa, al menos expresa, entre
uno y otros patrimonios. Pues aquellas relaciones patrimoniales que generen
verdaderas obligaciones quedan sometidas a la fuente de la que deriven, normal-
mente el pacto, y él dird lo pertinente sobre su exigibilidad.

El apartado quinto del art. 226 CDFA contempla la exigibilidad en el cumpli-
miento de las obligaciones entre los patrimonios, en principio para negarlas
hasta la liquidacién, siquiera como excepciéon admite tal exigibilidad en los
supuestos de pacto o de la concurrencia de una justa causa. La expresion “justa
causa” en la norma no se refiere o explica en base a la existencia de causa propia
de un negocio juridico, sino aun cuando no exista la misma, aunque también
cuando si exista, pero exigible solo al tiempo de la liquidacion, concurra una
razén que haga razonable la anticipacién en la exigibilidad del reequilibrio, y el
ejemplo que pone el legislador a continuacién, la disposicién abusiva del caudal
comun, pone sobre la pista de ello.

El pacto en ese apartado de la norma parece contemplar el que resulta ex
post el desplazamiento patrimonial. Pero desde luego puede ser concurrente al
tiempo de generarse el mismo. Pero la anticipacion en la exigibilidad por con-
currir “justa causa” puede predicarse no sélo respecto de aquellos desplazamien-
tos patrimoniales sin causa sino también de los que si la tenian, pero en el que
las partes no pactaron el tiempo para la exigibilidad de las potenciales obligacio-
nes que resultaran del desplazamiento patrimonial.

En mi opinién el legislador acierta al valorar una realidad propia de las rela-
ciones patrimoniales en el seno del consorcio y aun simplemente del matrimo-
nio. En los cényuges, cuando se producen estos desplazamientos patrimoniales,
concurre, al menos de ordinario, una voluntad de trasmitir o de recibir. Pero no
se representan con ello la formalizacién de un determinado negocio a modo y
ejemplo del préstamo de uno a otro de los patrimonios que se contempla en la
STS 29/11/2006, y que se considera posible.

consorcial—, baste senalar que la ley no senala plazo de prescripcién para el ejercicio de la accion
de liquidacion de la comunidad de gananciales, ni para la de su adicién o complemento, por lo que,
dada la expresa remision que a los preceptos reguladores de la particién y liquidacion de la herencia
hace el art. 1410 C.C., ha de estarse a los mismos, y por su via al articulo 1965 CC. que dispone que
“no prescribe entre coherederos, conduenos o propietarios de fincas colindantes la accién para pedir
la particion de la herencia, la division de la cosa comtin o el deslinde de las propiedades contiguas”
—vd STS 18-7-2005 —. La accién ejercitada ha de considerarse, pues, imprescriptible, conclusiéon que
se refuerza si se tiene en cuenta que la liquidacioén de la sociedad de gananciales no es sino una forma
de cesar en la indivision”.
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Y aunque exista la conciencia en los conyuges, con ocasion de la realizacion
de esos flujos patrimoniales, de la realizacién de un determinado negocio, aun-
que se pueda catalogar la operacion, desplazamiento o flujo monetario como un
determinado contrato tipico y perfectamente identificable, lo que de ordinario
no existird es concrecién entre los conyuges del tiempo en el que deban resti-
tuirse unos y otros patrimonios las contraprestaciones a que pueda dar lugar
cada concreto negocio juridico. Pesa en esa falta de definicion del consentimien-
to la existencia de una plena y verdadera ajenidad entre unos y otros patrimo-
nios. En definitiva, ninguno de los conyuges podria ejercitar la acciéon prevenida
en el art. 1128 CC para que el juez fije la duracién del plazo si la obligacién no
lo senala, a salvo que concurra la justa causa que previene el art. 226.5 CDFA.

Esa falta de autonomia plena entre los patrimonios provoca que inexorable-
mente el crédito que pueda fundar un reembolso o un reintegro forme parte del
consorcio, como activo, el crédito contra uno de los privativos, o como pasivo,
deuda frente a alguno de los privativos. Y que, por formar parte de la amalgama
del consorcio, de ese universo comtn, de su activo y de su pasivo, al integrarse
en una comunidad queda “atrapado” en la misma, y solo resulta exigible al tiem-
po de la liquidacién. Pero si los conyuges se representaron un concreto negocio
juridico al tiempo del desplazamiento patrimonial del que resultaba un acuerdo
que permitiera la exigibilidad del crédito, esto es la existencia de un pacto, habra
que defender que para la concreta obligacion de que se trate si operaran las
instituciones de la prescripcién o de la caducidad, rescatindose asi la alteridad
que en alguna medida existe entre los patrimonios comun y privativo, al menos
en la medida que permite que nazcan obligaciones entre un patrimonio, el
comun, y los privativos.

En esa linea de admisibilidad de las relaciones juridicas forzosas entre los
patrimonios es de destacar la RDGRN de 17/08/2010, que se muestra favorable
a la anotacién de embargo de una finca ganancial a instancias de uno de los
conyuges: “la autonomia de los patrimonios privativos respecto del patrimonio
ganancial; el reconocimiento en nuestro Derecho de la posibilidad de los conyu-
ges de contratar entre siy, por tanto, deberse y responder, entre ellos; la natura-
leza de la anotacién de embargo —concebida no como un derecho real en cosa
ajena sino como una medida cautelar en orden a garantizar el resultado de un
proceso—; y la propia naturaleza de la sociedad de gananciales —que, si bien
carece de personalidad juridica propia, se considera, no obstante, como una
comunidad germanica o en mano comun sin atribucién de cuotas ni facultad de
pedir la divisién material mientras dure la sociedad—, determinan la posibilidad
de que créditos privativos puedan hacerse efectivos sobre el patrimonio consor-
cial, y hacen que no exista obstaculo para la anotacién pretendida”.

Pero si nos situamos en el ambito de la exigencia forzosa de las obligacio-
nes, en el escenario de un procedimiento de apremio, en accién de un cényu-
ge en defensa de su patrimonio privativo frente al comun, se rescata de una
manera descarnada la ausencia de una plena alteridad, pues si se apremia un
bien comun por la deuda del consorcio a un patrimonio privativo sin disolver
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ni liquidar podrd darse la paradoja, y se dara, de que en el proceso de ejecu-
cién se han podido asi estar realizando derechos patrimoniales del propio
ejecutante, por mas que el mismo no solo lo haya consentido sino que ademas
lo haya impulsado.

Paradéjica situaciéon que se analizaba en el AAP Zaragoza (5%) 14/02/2001,
que se enfrentaba a un supuesto de embargo y apremio de un vehiculo consor-
cial para el pago de pensiones impuestas en un proceso de familia, pretendiendo
la recurrente en el caso resuelto por esa resolucion “se le entregue, en fase de
apremio, la totalidad del dinero obtenido con ocasion de la realizacién de un
vehiculo comun. La mitad para pago de las pensiones por alimentos y compen-
satoria reconocidas en la sentencia de separacion y la otra mitad por considerar-
lo de su propiedad”. Pretensién que deneg6 el Juzgado que ha defiri6 la entrega
ala finalizacién de los tramites de la liquidacion del régimen econémico. Preten-
si6n a la que la Audiencia dio una respuesta solo parcialmente positiva: “no se
deja de desconocer que el resultado final, sobre todo en relaciéon al procedi-
miento de apremio, puede resultar paraddjico. Pues en tanto no se realice la
liquidacién no se sabran los derechos que cada cényuge ostentaba sobre los
bienes apremiados. Con la consecuencia de que no se sabra en qué medida el
crédito del ejecutante queda o no extinguido con la realizacién del bien comun:
se mantiene pues la vinculaciéon entre apremio y liquidacién de manera similar
ala que se produce cuando es el crédito de un tercero el que se ejecuta. Pero no
igual, pues ahora se traslada a la liquidacién las consecuencias del apremio, sin
suspender el mismo, de modo que s6lo cuando el conyuge ejecutante perciba en
el apremio mas de lo que hubiera correspondido segin la liquidacién debera
minorarse su haber en la particién y podra saberse en qué medida el crédito
ejecutado quedd extinguido”™.

*  Previamente se habia razonado en tal resolucién que “aun sin... una regulacién completa del

patrimonio comin durante el periodo de liquidacién, ni en el Cédigo Civil ni en la Compilacién de
Derecho Civil de Aragon, ambos cuerpos legales han tenido presente que la estaticidad que se pro-
duce en ese patrimonio durante la liquidaciéon no puede privar a los conyuges de los medios de vida,
que se obtendrian normalmente de ese patrimonio comun, disponiendo el primero de los citados
cuerpos legales en su articulo 1.408 del Codigo Civil, que “De la masa comun de bienes se dardn alimen-
tos a los cényuges, en su caso, al sobreviviente y a los hijos mientras se haga la liquidacién del caudal
inventariado y hasta que les entregue su haber; pero se les rebajaran de éste en la parte que excedan
de los que les hubiese correspondido en razén de frutos o rentas”, mientras que la Compilacion, para
el supuesto de disolucién por muerte, dispone en su articulo 53 que “ Disuelta la comunidad y hasta
tanto no se adjudique su patrimonio, el conyuge viudo lo administrara; podra deducir de él alimentos
para si y las personas que con el matrimonio convivan, y atendera el pago de las deudas exigibles, asi
como el normal desarrollo de los negocios comunes y a la conversiéon de los bienes”. Los alimentos
que se regulan en estos preceptos no son lo que motivan ahora la reclamacion, pero ilustra la posi-
cion del legislador en orden, no ya a la posibilidad, sino necesidad, de que los conyuges, pendiente la
liquidacién, puedan, no obstante la misma, nutrirse del patrimonio en liquidacién para atender sus,
en términos legales, alimentos. siqui era luego prevengan (art. 1408) la compensacién con los frutos
y rentas y la minoracién de su haber en cuanto excedan de aquéllos. Obvio resultara que con mucha
mas razon podra uno los cényuges apremiar bienes comunes para satisfacer deudas contraidas por el
otro conyuge después de disuelta la sociedad y con mayor razén cuando la naturaleza de esa deuda
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Segin la SAP Zaragoza (4%) 10.09.2007 (rec. 28/2007) la actualizacién debe
hacerse valer al tiempo de confeccién del inventario y no al tiempo de realizarse
el cuaderno particional. El momento en el que se debe atender para realizar ese
reequilibrio es el de la disolucién. Al respecto es de tener en cuenta que:

i) Ese momento esta determinado cuando ha existido proceso judicial de separa-
ci6én o divorcio por el momento en el que la sentencia es firme. Siendo hoy lo ordina-
rio que no se recurra la separacion o divorcio y si las medidas, deviene firme con la de
primera instancia la disolucién del régimen comun (STS 17.03.2010, rec. 864,/2006).

ii) Que en mi opinién y en contra del criterio de algunas Audiencias, la poten-
cial retroacciéon del momento de la disoluciéon que se previene en el art. 247.1
CDFA no puede realizarse en la sentencia que resuelve la contienda en el inciden-
te de formacion del inventario. Primero porque el mencionado precepto, el art.
247.1 CDFA refiere la concrecion judicial del momento de eficacia de la disolu-
cién a los supuestos de disolucion que “requieren disolucién judicial”, esto es los
del art. 245.1 CDEF, y en ellos la efectividad de la disolucién lo serd “desde la fecha
que en ella se fije”, esto es en la misma resolucién que acuerde la disolucién. Y
para los casos de separacion o divorcio (también de nulidad) porque también esta
implicita en la norma que esa retroaccién lo sea en la sentencia que las decreta,
pues es con ellas cuando se disuelve el consorcio. Y en segundo lugar porque retro-
traer los efectos de la disolucién en la sentencia que resuelve la oposicién en el
inventario puede generar una indefension a las partes, que habran planteado sus
discrepancias y su prueba con relacién a la existencia de un consorcio cuya dimen-
sion temporal se les cambia al final del proceso.

iii) Que el patrimonio a tener en cuenta es el existente al tiempo de producirse
esa disolucién. Pero como quiera que después de tal disolucién sigue existiendo
comunidad sobre el mismo patrimonio, aunque de otra naturaleza, comunidad
global sobre el totum ganancial y no germanica, con cuotas, patrimonio estdtico y de
mera conservaciéon, no termino de comprender la utilidad ni conveniencia de exigir,
al menos como regla general, dos liquidaciones (SAP Huesca 27,/09/2013, rec.
192/2012), una la del patrimonio consorcial y otra la del patrimonio postconsorcial.
Es el mismo patrimonio pero sometido a diferente régimen juridico, y el hecho de
que el postganancial guarde un relativo dinamismo no entiendo justifique forzar dos
liquidaciones de lo que no es sino un tnico patrimonio.

4.7. Aportay, prestar o donar
Un problema recurrente en la jurisprudencia es el relativo a las aportaciones

de dinero privativo para adquirir un bien comun. Es cuestiéon que se plantea con
particular intensidad con ocasion de la compra de la vivienda que es destinada a

responde a la misma finalidad que las previsiones del legislador que autorizan a recabar a cualquiera
de los conyuges, a costa del caudal comun, lo necesario para sus alimentos, siquiera, para este supues-
to y salvo lo que luego se dira, no se producird, ni esa compensacién ni esa minoracién.”
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al uso familiar. Y se entremezcla con los supuestos de flujos monetarios que rea-
lizan los padres de alguno de los conyuges con esa o similar finalidad.

El art. 210.2 ¢) CDFA regula la adquisicion a titulo oneroso por cualquiera de
los conyuges a costa del caudal comin cuando el precio quede aplazado, que
seran siempre comunes salvo que la totalidad del precio se satisfaga con dinero
privativo, con lo que en el supuesto de que se haya aportado dinero privativo solo
en parte el bien sera comun, pero al tiempo de liquidar hay que reequilibrar a
favor del privativo lo que este adicion.

Y a la inversa el art. 211 b) CDFA regula como privativos los adquiridos por
titulo anterior al consorcio, aunque el derecho se consolide durante su vigencia,
o con precio aplazado, que comprados antes seran, como se ha dicho, privativos
salvo que el precio se satisfaga en su totalidad con bienes comunes. En estos
supuestos pueden existir flujos monetarios comunes que hayan servido para
consolidar bienes privativos, que exigiran el pertinente reequilibrio al tiempo de
la liquidacién, o a la inversa.

Pero el problema se acrecienta, como ya se ha anticipado, si ese flujo moneta-
rio viene de terceros, en ocasiones en momentos inmediatamente anteriores al
inicio del consorcio, normalmente los padres de alguno de los conyuges con oca-
sion de la compra de la vivienda familiar. En estos supuestos hay que distinguir si
se trata de un préstamo o de donacién. Porque las defensas de quienes entregaron
el dinero tienden a plantear la cuestién y encauzar la reclamacién como si de un
préstamo se tratara, acaso en la consideracién de que la accién destinada a recu-
perar lo prestado ofrece menos aristas y mejores perspectivas de éxito. El plantea-
miento del préstamo a favor de los conyuges ofrece la dificultad de que, aun sin
haber incurrido en prescripcion, han podido transcurrir muchos anos sin que
mediara ninguna reclamacién a los prestatarios, lo que lo hace poco verosimil y
obligarfa, ademads, dada la indeterminacién de sus condiciones, a pasar por el
ejercicio de la accién del art. 1128 CC para fijar antes el tiempo de la devolucion,

Para el primer caso no es problema de reequilibrio entre los patrimonios comun
y privativos, sino de una deuda con esos terceros, los padres de los conyuges que
aportaron el dinero y en ellos se residencia la legitimacién para reclamar la devolu-
cion. No obstante, la problematica aflorara al tiempo de la liquidacién porque si es
deuda del consorcio debera consignarse como partida en el pasivo™. Si bien si el
préstamo se realiz6 solo a favor de uno de los conyuges, sobre todo antes de iniciar-
se el consorcio, la cuestién ofrecera una doble faceta, la de la deuda del hijo presta-
tario frente a sus padres, ajena al consorcio, y la aportacién que pudo realizar el
coényuge prestatario con dinero privativo para adquirir lo comun, que generara un
reintegro a favor de ese conyuge al tiempo de la liquidacion. En el uso forense la
tendencia es a plantearlo como préstamo a los dos conyuges.

#  Que no se incluya no seria determinante para los derechos del prestamista dada la clausula

de neutralidad prevenida en el art. 794.4 II LEC.
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II. LA APERTURA DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL PROCESO
DE FORMACION DE INVENTARIO. EL. CUERPO DOCTRINAL
CREADO TRAS EL ACCESO A LOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS

5. LA SENTENCIA DEL TS DE DICIEMBRE DE 2015. (ROJ STS 5760/2015)

Esta sentencia tiene un contenido procesal que habilitaria el acceso a los
recursos extraordinarios, infraccién procesal y casacion. Tal sentencia potenciod
el principio de especialidad procesal, de suerte que lo que en la LEC tiene pre-
visto un cauce determinado no puede llevarse a un declarativo plenario, el ordi-
nario por excelencia. En lo que ahora importa negé la naturaleza incidental de
la formacién de inventarios, lo que ahora si con mayor claridad le haria tributa-
rio del efecto de cosa juzgada (en contra STSJA 29/2/2012, ROJ STS] AR
289/2012) y le habilitaba para acceder a los recursos extraordinarios. También
previno que todo patrimonio comun resultante de un régimen econémico del
matrimonio, lo que abria la puerta a liquidar también patrimonios en comuni-
dad ordinaria e indivision sobre cada uno de los bienes.

2. Ese acceso a los recursos extraordinarios ha justificado la creacién en la
jurisprudencia del TS de una doctrina que aporta criterios relevantes sobre la
institucion de la sociedad de gananciales. Por contrario apenas existen pronun-
ciamientos del TSJA sobre el consorcio aragonés. Tan apenas se interponen
recursos extraordinarios sobre la materia. Se hara pues un andlisis de los criterios
del TS sobre la sociedad de gananciales en las que se dan respuesta en muchos
casos, aunque no siempre, pueden ser extrapolables al régimen econémico
matrimonial de comunidad aragonesa. Si anticipar que, alejandose algo de los
planteamientos de las Audiencias, rezuma en esa doctrina del TS patrimonialista
de la sociedad de gananciales perdiendo relevancia el aspecto personal que
podria dar singularidad y que traeria causa de ser un patrimonio de un matrimo-
nio. Vista con perspectiva esa doctrina, la sociedad de gananciales parece tratar-
se mas como la que indica ese nombre, como una sociedad. Y en lo que las
relaciones economicas de los conyuges serian las de un socio con una sociedad.
Parece liquidarse la cuenta de un socio en una sociedad de capital.

No obstante, y fuera claro del procedimiento de divisiéon de patrimonios,
existieron pronunciamientos del TS sobre aspectos del régimen de comunidad.
Especialmente resenable la STS de 26 de junio de 2007 para el régimen de
gananciales, pero que utiliza argumentalmente la legislaciéon aragonesa (rec.
275/2000), distingue cuatro figuras diferentes:

1°) La pension de jubilacién, a la que se atribuye caracter privativo si se gene-
r6 después de la disolucién y frente al argumento de que la misma surge de la
cotizacién a la S.S., que se debe considerar ganancial, se contestarda que “la pen-
sion de jubilacion controvertida corresponde exclusivamente al esposo de la
demandada, que la generd con su actividad laboral, y su nacimiento y su extin-
cién dependen de vicisitudes estrictamente personales del mismo (el hecho de
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su jubilacién, en cuanto al primero, y el de su eventual fallecimiento, en cuanto
al segundo). Asi mismo, la sentencia de 20 de diciembre de 2004 consider6 que
no es ganancial la pensiéon del marido “ya que se trata de un derecho personal
del trabajador al que no le es aplicable el articulo 1358”.

Ya hemos indicado que en el CDFA la titularidad de la pensién es privativa
por su cardcter personal (art. 212.1 ¢ CDFA), siquiera las cantidades percibidas
durante el consorcio por dicha pensiéon son consorciales (art. 210.2 g CDFA).
Hipotéticamente cabria plantearse asi, al igual que hizo el TS sobre la indemni-
zacién por despido (STS 18.03.2008, rec. 82/2001, La Ley 86323,/2008), que lo
cobrado constante matrimonio sea consorcial solo en la proporcién que dur6 el
matrimonio con relacién al tiempo en el que se cotizé para generar la prestacion
de jubilacién. Que no sea una indemnizacién y si una prestaciéon periodica ya
consumida hace que no se plantee el problema, que no parece haber sido con-
siderado por el legislador aragonés, que sin mas hace comunes las pensiones
devengadas constante matrimonio.

2°) Respecto de las pensiones por jubilacién anticipada, o con mayor propie-
dad, la indemnizacién por extincién de la relacién laboral en un plan de bajas
incentivadas de la empresa en la que el marido prestaba sus servicios, la STS de
22 de diciembre de 1999 entendi6é que dicha prestacién “no retribuye un trabajo
precedente ni constituye un complemento de los sueldos percibidos, sino que
proviene de la pérdida de dicho trabajo por jubilacién anticipada, de manera
que la nueva situacioén laboral de D. [...], que ha obtenido después de la separa-
ci6én legal de su esposa, s6lo a €l afectan, con la consiguiente repercusién, no
comunitaria, de la indemnizacién por prejubilacion, que posee una clara proyec-
cién de futuro, y en este sentido, es ajena a los principios de la sociedad de
gananciales”.

3°) En relacién con las indemnizaciones obtenidas por el esposo por una
poliza de seguros que cubria el riesgo de invalidez, se excluye del articulo 1436.6
CC, “toda vez que su caracter es totalmente econémico o patrimonial, basado en
su derecho al trabajo, pero que no se confunde con éste, por ser una consecuen-
cia econémica y permanencia que se hace comuin en el momento en que se
percibe por el beneficiario trabajador y, por consiguiente ingresa en el patrimo-
nio conyugal, que al disolverse la sociedad de gananciales ha de liquidarse y
repartirse entre ambos cényuges o sus herederos (sentencia de 25 de marzo de
1988, referida, sin embargo, al régimen navarro de la sociedad de conquistas). Y
en apoyo de su solucién el TS invocara la solucién aragonesa: “esta conclusion
viene avalada también por las regulaciones de otros regimenes econémicos de
comunidad, como ocurre con el articulo 28.2 de la Ley de Régimen econémico
matrimonial y Viudedad de Aragon, de 12 de febrero de 2003, que establece que
ingresan en el patrimonio comun durante el consorcio “las indemnizaciones
concedidas a uno de los conyuges por despido o cese de actividad profesional”.

4°) Para los planes de pension del sistema de empleo la STS de 27/02,/2007
advertird que “la primera nota que distingue los Planes de pensiones de los
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salarios esta en que si bien se trata de una prestaciéon econémica a favor del tra-
bajador, no produce un incremento de su patrimonio, sino que pasan a formar
parte de un Fondo de pensiones que sera gestionado por un tercero, de manera
que los participes no tienen ningin control sobre las cantidades integradas en el
correspondiente Fondo. En el caso concreto que se discutia s6lo podia obtener
los beneficios del Plan de pensiones si se cumplian los condicionantes previstos,
que eran la jubilacion del participe, la invalidez absoluta y permanente, la viude-
dad y la orfandad y que mientras estas contingencias no se produjeran, no tenia
ningin derecho a obtener ninguna cantidad. Ademas, el Plan de pensiones
tenia la naturaleza de Plan del sistema de empleo en el que el promotor, la
empresa, efectuaba la totalidad de las aportaciones; por ello debe concluirse que
no entra dentro de las prestaciones salariales que deban tener la naturaleza de
bienes gananciales”.

De esta jurisprudencia dictada por el TS para los gananciales, con solucion
que puede extrapolarse al régimen consorcial, resulta que nunca deben reem-
bolsarse desde luego las cuotas de la seguridad social en las que se fundé la
pension contributiva, ni aun las que deriven de accidente de trabajo, que se
sustentan en la cuota empresarial con un mecanismo que incorporé al sistema
publico lo que originariamente era un seguro privado, la aportacién econémica
realizada por el empresario que nutrié los planes de pensiones de los sistemas de
empleo.

5.1. Sentencias relevantes
5.1.1 Sobre el momento de la disoluciéon

* STS de 13 de septiembre de 2017, ROJ STS 3270/2017, en la que se reitera
que el régimen de comunidad que se disuelve cuando la sentencia de separacién
y divorcio fueran firmes sin que incida en la fecha la circunstancia de que se
anulara el convenio regulador homologado.

* STS 17 de marzo de 2010: reitera que es la fecha de la firmeza de la senten-
cia de divorcio y que cuando la sentencia de primera instancia se recurre solo
respecto a los pronunciamientos complementarios y no el divorcio, es la fecha
de la sentencia de primera instancia la que disuelve la sociedad.

* STS de 17 de marzo de 2010, ROJ STS 1294,/2010): se reafirmard el criterio
que la fecha de disolucién de la sentencia firme, y que (i) por tal hay que enten-
der aquella contra la que no cabe recurso alguno, sea por su naturaleza, sea por
haberla consentido las partes, y (ii) que cuando se consienten los pronuncia-
mientos de instancia en la que se decreta el divorcio, es la fecha de instancia la
que provoca la disolucién y desde esa fecha no rige presuncién de comunidad
alguna.

* STSJA de 4 de enero de 2019 (ROJ STSJ AR 2/2019), que admiti6 la
retroaccion posible del derecho aragonés, que en el caso lo fue, por decisiéon de
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la Audiencia, a la fecha del auto de medidas provisionales, no aceptando Ila
retroaccion a la fecha anterior del decreto de admision de la demanda.

Respecto a esta peculiaridad del derecho aragonés del consorcio conyugal,
advertir que, segin un criterio, no es factible acordar esa retroaccion de la diso-
lucién en el momento de resolver el contencioso del inventario. Alteraria des-
pués de la tramitacion del conflicto las reglas de formacién del inventario.

5.1.2 Sobre bienes privativos

Los beneficios destinados a reservas por una sociedad de la que es socio solo
uno de los cényuges no son gananciales (STS 3/2/2020, ROJ STS 158/2020).
Pero se precisa que los dividendos cuyo reparto se acordé en junta general
durante la vigencia de la sociedad de gananciales son comunes y se previene que
puede existir fraude en las sociedades familiares, en las que los beneficios se
desvien a reservas para hurtar los derechos del otro cényuge.

* Las comunidades ordinarias creadas por la adquisicion de los dos conyuges
antes de contraer matrimonio no se integran en el régimen de comunidad (STS

21/12/2016, ROJ STS 5667/2016).
* La STS de 14 de diciembre de 2017 (ROJ STS 4318/2017), considera priva-

tiva la indemnizacién por incapacidad permanente, percibida tal indemnizacién
en razén al seguro colectivo concertado por la empresa en la que trabajaba.

* También es privativa la vivienda adquirida por uno solo de los conyuges
antes del matrimonio cuando existia una convivencia more uxorio previa al matri-
monio. (STJA, 27/2/2006, ST] AR 1,/2006).

* Se rechaza el caracter comun del incremento del valor de un negocio pri-
vativo, que no se puede calificar como fruto (STSJ AR 6 de septiembre 2019, RO]J
STJ AR 13/3/2019).

5.1.3. Sobre bienes comunes

* Las subvenciones de la PAC son consideras frutos civiles (STS 4 de junio
2020, ROJ STS 1615/2020) y por tanto serian comunes.

Los beneficios destinados a reservas en tanto en cuanto pertenecen a la socie-
dad de capital sometidos al régimen societario, no adquieren la condicién de
bienes gananciales (STS 15/6,/2020, ROJ STS 2184,/2020).

* La STS de 3 de diciembre de 2015 (ROJ STS 5148/2015), entiende que la
aportacion de una vivienda privativa a la sociedad de gananciales, en la que se
aprecia una causa de liberalidad, aunque no sea una donacién.

La sentencia, en mi opinién, puede tener una extraordinaria trascendencia
practica, pues permite individualizar una causa autbnoma en esas aportaciones.
Autonomia que, ademas, seria excluyente del reembolso.
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Afirma asi la mencionada STS que,

“No todo acto de liberalidad comporta una donacién en sentido estricto y asi
en este caso no se trata de una transmision patrimonial de la propiedad realizada
de forma gratuita por un sujeto a otro, sino —incluso descartada la causa onero-
sa— de la aportacién por uno de los miembros de la sociedad de gananciales a
dicha sociedad —de tipo germanico y sin distribucién por cuotas— de un bien de
su propiedad por razén de liberalidad que ha de insertarse en las especiales rela-
ciones del derecho de familia y, en concreto, de las nacidas de la institucién matri-
monial, por lo que no resultan de aplicacién las referidas normas ni la doctrina
jurisprudencial de esta Sala sobre la simulacién relativa que encubre una dona-
ci6én inmobiliaria bajo la forma de compraventa”.

El derecho aragonés prevé legalmente en el parrafo 2 del articulo 215 del
Codigo de Derecho Foral de Aragén un derecho de reembolso o reintegros por
los trasvases de bienes de patrimonio privativo al consorcial y viceversa, “(S)alvo
disposiciéon en contrario, los pactos regulados en este precepto daran lugar al
correspondiente derecho de reembolso o reintegro entre los patrimonios priva-
tivos y el comdn”.

* En sentido, no del todo coincidente, la STS de 12 de febrero de 2020
(ROJ STS 394/2020), ante un supuesto de adquisicién por uno de los con-
yuges en documento privado antes de contraer matrimonio, pero con otor-
gamiento de escritura constante el matrimonio y la sociedad, en la que
ambos conyuges le reconocen naturaleza ganancial, se mantiene esa califi-
cacién, pero con reconocimiento a favor del cényuge que la adquirié ex-
ante el matrimonio en documento privado, un crédito por el dinero que
puso en la compra.

* La indemnizacién por despido se califica como ganancial (STS de 3 de julio
de 2019, ROJ STS 2252/2019), pero la indemnizacién se reparte en proporcion
al tiempo que se desarrollo constante el régimen de comunidad.

* No procede la inclusién en el activo del plan de pensiones en la sociedad
de gananciales (asi se califica en STS Aragén de 1 de junio de 2005, ROJ STS AR
1463/2005), tratindose de un plan de empresa.

* La STS] Aragén de 21 de marzo de 2022 (ROJ AR 433/2022) para un curio-
so supuesto de construccién por terceros arrendatarios en terrenos anejos a nave
consorcial, atribuye naturaleza consorcial a los derechos de accesiéon que pudie-
ran derivarse de esa ampliacién.

* La sentencia de 10 de noviembre de 2017 (ROJ STS 4217/2017) a proposi-
to de la posible naturaleza comtin de un negocio de clinica dental, diferenciin-
dose la titularidad que corresponde a quien tiene la titulacién necesaria y la base
econémica del negocio, es decir el potencial cardcter comuin de una actividad
profesional y econémica cuando no se ha creado una sociedad con personalidad
juridica, credndose un establecimiento o empresa que si puede tener caracter
comun.
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6. EL REEQUILIBRIO ENTRE PATRIMONIOS

*STS de 20/9/2019 (ROJ STS 2915/2019) que niega el reintegro a favor del
marido de la cantidad percibida y abonada directamente al acreedor hipotecario
en base a un seguro que cubria el riesgo de incapacidad del, en el caso, marido
deudor de ese préstamo, considerando el TS que no se estd ante una indemni-
zacién privativa.

* Son recurrentes las sentencias del TS que reconocen un derecho de reem-
bolso cuando ha existido una aportacién econémica que directa o indirectamen-
te haya beneficiado al patrimonio comun: de una indemnizacién por accidente
de uno de los conyuges (STS 11 de diciembre 2019, ROJ STS 3921/2019), de
donacién de los padres que se ingresa en cuenta comun (STS 4 de febrero de
2020, ROJ STS 163/2020), de dinero privativo destinado a adquisicién de bien
comun, aunque no se hiciera reserva del mismo (STS 1 de febrero 2020, ROJ
314/2020, al igual que en la STS de 2 de marzo 2020, ROJ STS 612/2020), o la
STS de 13 de septiembre de 2017 (ROJ STS 3274/2017), para un caso de apor-
taciéon de dinero privativo para pago de precio de vivienda ganancial.

Idéntica solucién en Ia STS de 1 de junio de 2020 (ROJ STS 1490,/2020), para
un caso de donacién por la madre de uno de los conyuges en cuenta comun. Se
recuerda la innecesaridad de hacer reserva en la STS de 3 de noviembre de 2020
(ROJ STS 3626,/2020) y en la de 11 de noviembre de 2022 (ROJ STS 3936,/2022)
que resuelve que la atribucién conjunta del caracter ganancial de un bien no
convierte en ganancia el dinero empleado para su adquisicion, y no priva y por
tanto debe reconocerse en la liquidacién un derecho de crédito a favor de quien
puso su dinero privativo. En similares términos la STS de 21 de febrero de 2022
(ROJ STS 627/2022) o la de 23 de febrero de 2020 del TS] de Aragén (STS] AR
3/2020).

*La STS de 6 de noviembre de 2019 (ROJ STS 3520/2019), ante reclamacién
del marido por obras en la vivienda propiedad de los padres de la mujer, defen-
diendo que hay un crédito a favor de la sociedad de gananciales, considerando
el tribunal que existié6 posesion de buena fe y que las obras incrementaron el
valor de la propiedad, correspondiendo a esta tltima la opcién prevista en el art.
361 CC.

* Importante la STS de 21 de septiembre de 2021 (ROJ STS 3390/2021) que
afronta el supuesto de los derechos consolidados de un plan de pensiones titula-
rizados a favor de uno de los cényuges, pero con aportaciones realizadas en
constante la comunidad, por lo que si bien la titularidad se considera privativa,
se reconoce un derecho de reembolso a favor del patrimonio comun.

7. SOBRE LA DIVISION DEL PATRIMONIO COMUN

Hay una especial problemadtica cuando los bienes comunes son pocos y no
permiten la formacién de lotes. Entre las tltimas sentencias son resenables:
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* La STS de 27 de enero de 2017 (ROJ STS 172/2017) afronté el problema
de la existencia de cémo unico bien con valor una vivienda, proponiendo el
contador la adjudicacién al marido, con pago del 50% de su valor a la mujer,
solucién no aceptada por el TS, que considera la indivisibilidad del bien y orde-
na su venta en publica subasta.

* La STS de 28 de julio de 2020 (ROJ STS 2502/2020), por el contrario, y
respecto de las participaciones gananciales de una sociedad familiar, ante la mas
que previsible concurrencia de terceros en la subasta, y ante la evidencia de la
desigual situacion en la que quedarian uno y otro cényuge en la sociedad de base
familiar, considerard que no es razonable acordar su subasta:

“cuando, dada la naturaleza de los bienes, su valor no sea lo suficientemente
liquido como para poder acceder a un mercado organizado y, ademads, se atribui-
ria a la esposa un paquete minoritario de participaciones convirtiéndola en socia
en una sociedad controlada por su exmarido y su excunado, de manera que seria
castigada a una especie de vinculacion perpetua, haciendo ilusoria la concurrencia
de terceros a la subasta. En definitiva, el resultado mas que probable acabaria
siendo la adquisicion de las participaciones por los propios socios por una canti-
dad muy inferior a la valorada”.

La sentencia contiene un voto particular firmado por tres magistrados. La
sentencia de la mayoria lo que pretende es solventar el previsible resultado injus-
to de la subasta. En la jurisprudencia se encuentran supuestos en los que, cuan-
do existe un unico bien indivisible, lograr formar lotes, jugando, por una parte,
con el bien y por el otro con su valor dinerario (la STS de 5 de febrero de 2013
(ROJ STS 341/2013).

8. LOoS PATRIMONIOS COMUNES EN EL REGIMEN DE SEPARACION DE BIENES

La mencionada STS de 21 de diciembre de 2015, a proposito del proceso de
division de patrimonios en su fase de inventario, traerfa también una relevante con-
secuencia, al reconducir a ese procedimiento la division de los patrimonios comu-
nes, no globales, sino sobre cada uno de los bienes (comunidad ordinaria e indivisa)
que se podian generar en el régimen de separacion de bienes. Promulgada la LEC
2000, la literatura juridica expresé su rechazo a que se utilizaran los procesos judi-
ciales de division de patrimonios para liquidar los patrimonios en comunidad ordi-
naria que se podrian haber formado en el régimen de separacion de bienes.

El problema era particularmente grave en territorios con derecho civil espe-
cial en los que el régimen legal era el de separacién de bienes, que propicia
muchos supuestos en los que se conformaban patrimonios comunes (por mitad
indivisa sobre cada uno de los bienes de los conyuges, casi siempre) sobre una
pluralidad de bienes.

Para estos casos, y ain fuera del matrimonio, el TS admitié sin especiales
problemas que la accién de divisién de cosa comin se ejercitard sobre la
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totalidad de los bienes en comunidad, sin necesidad de subasta, mediante forma-
cién de lotes. Especialmente resenable en este sentido la STS de 12 de julio de
1996 (ponente Gullon Ballesteros), y en el ambito familiar la antes citada STS de
5 de febrero de 2013 (ROJ STS 341/2013).

Para ese logro en Cataluna se tuvo que recorrer un tortuoso camino legislati-
vo. El art. 43 del Cédigo de Familia, previno, para los bienes que los conyuges
tenian titularizados en proindiviso, la posibilidad de, en los procesos de separa-
ci6én, divorcio o nulidad, el que pudieran considerarse “en conjunto” a efectos
de liquidacién y que esa accién de division podia llevarse a efecto en el tramite
de ejecucion. Y con ello la division en lotes. La STC 21/2012, de 16 de febrero,
declaré la inconstitucionalidad del mencionado art. 43 CF en esa previsiéon pro-
cesal. El art. 232-12 del Libro segundo del CCCat. incorporé el contenido del art.
43 del Codigo de Familia, si bien omiti6 la referencia procesal a la fase de ejecu-
cién.

Este problema se resolvié cuando en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de media-
cién se introdujo un nuevo apartado, el 4°, en el art. 438 en la LEC 1/2000,
después trasladado al art. 437 LEC, que permitié acumular la accién de division
de los bienes comunes en indivision.

La STS de 21 de diciembre de 2021 permitié generalizar la solucién mas
sensata de reconducir la divisién de un conjunto de bienes, cada uno de ellos en
comunidad indivisa al trdmite de division judicial de patrimonios. Y con ello
formar lotes de ese conjunto de bienes. Lo que propicia soluciones infinitamen-
te mas justas que la division mediante subasta.
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SUMARIO:

1. Planteamiento. 2. Breve referencia a la ley 10/2023, de 30 de marzo, de
modificacion del libro tercero del Codigo del Derecho Foral de Aragon, relativo a las sucesio-
nes por causa de muerte, y sus antecedentes. 3. Primera fase de la reforma en mate-
ria de discapacidad: preparacién y contenido del Informe solicitado por el vice-
presidente del Gobierno. A. La situacion del Derecho civil aragonés antes de la reforma
del Derecho estatal por Ley 8/2021, de 2 de junio. B. ; Qué reformas hay que introducir en
el CDFA para ajustarlo mejor a la Convencion de Nueva York y al Derecho procesal espa-
nol, tras la supresion del proceso de incapacitacion? C. Caracteristicas de la futura ley
apuntadas en el Informe de la CADC. 4. Encargo a la CADC de la elaboracién del
Anteproyecto de ley de modificacién del CDFA en materia de capacidad de las
personas. 5. Organizacién de la CADC para la elaboracién del Anteproyecto. 6.
Debate del texto articulado de las Ponencias para escribir el “folio en blanco” de
la reforma. A. Debate del texto articulado de la Ponencia de parte general. B. Debate del
texto articulado de la Ponencia sobre Disposiciones voluntarias. C. Debate del texto articu-
lado de la Ponencia sobre Guarda de hecho y Medidas judiciales. D. Revision del articula-
do del Borrador de “folio en blanco” (87 articulos). 7. Incardinacién del Borrador de
“folio en blanco” en el Libro I del CDFA vy revision de las Relaciones tutelares de
menores. A. Propuesta preparada motu proprio por quien esto escribe. Lineas maestras.
B. Aceptacion undanime de la Propuesta de Incardinacion y comienzo de su debate. C.
Debate del nuevo Titulo III del Libro I del CDFA. D. Debate del nuevo Titulo IV del Libro
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I del CDFA. E. Debate del nuevo Titulo V del Libro I del CDFA y de los cambios a introdu-
cir en el Titulo “De la Junta de Parientes”. 8. Revision del resto del CDFA. 9. Revision
de la parte de la Propuesta de Incardinacion sobre los Instrumentos piblicos de
proteccion de menores. 10. Debate de la parte final del Anteproyecto. 12. Presenta-
cién del Anteproyecto y entrega al Gobierno. 13. Conversion del Anteproyecto
en Proyecto de ley. 14. Nombramiento de nueva Presidenta de la CADC. 15.
Tramitacion parlamentaria y aprobacién como Ley. 16. Divulgaciéon de la Ley
3/2024, de 13 de junio.

1. PLANTEAMIENTO

La Comision Aragonesa de Derecho Civil (CADC) ha tenido una importante y
brillante participacién en la elaboracion de la reciente Ley 3/2024, de 13 de
Jjunio, que es la primera reforma de gran calado que experimenta el Codigo del
Derecho Foral de Aragon (CDFA), aprobado en 2011, reforma dificil de hacer y
complicada de colocar adecuadamente dentro de él.

La Comisién preparé el Anteproyecto de Ley, el Gobierno lo aprobé sin
modificaciones como Proyecto de Ley y, en la tramitaciéon parlamentaria, las
Cortes de Aragon han querido seguir contando con la colaboracién de la Comi-
si6on. También es la Comision la que esta llevando el peso de la divulgacion de la
nueva Ley, que puede ser calificada como una buena ley, tanto en el fondo como
en la forma.

Pero, como digo, hacerla no ha sido tarea sencilla, el trabajo ha sido arduo y
acelerado, en un contexto marcado por los cambios habidos durante el tiempo
de preparacion en la Presidencia y en la Secretaria de la Comision, de los que ya
dimos cuenta en las anteriores noticias de la Comision (“Noticias de la Comision:
Cambios en la composicion, organizacién y funcionamiento de la Comision Ara-
gonesa de Derecho Civil. Otras noticias (2016-2022)”, Revista de Derecho Aragonés
(IFC), XXVIII, 2022, pags. 286 a 294, terminadas de escribir el 13 de noviembre
de 2022).

En esas ultimas noticias, al hacer la relacion de asuntos en que ha intervenido
la Comisién en ese tiempo y hasta ese momento, se incluyen ya unos apartados
sobre cosas que nos interesan también ahora:

7. Informe de la CADC sobre las reformas a introducir en el Codigo del Derecho Foral
de Aragon para el mejor ajuste a la Convencion internacional sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, y al Derecho
procesal espariol. Solicitado por el vicepresidente del Gobierno por escrito de 17 de
junio de 2021. Consultar las Actas 275, de la sesién on-line de 12 de julio de 2021,
Acta 276, de la sesion de 16 de febrero de 2022, Acta 277, de 23 de febrero de
2022, Acta 278, de 2 de marzo de 2022, Acta 279, de 9 de maro de 2022, y, final-
mente, Acta 280, de 6 de abril de 2022, en la que se aprueba por unanimidad el
informe redactado por el presidente de la Comisién, que figura como anexo a esta
dltima Acta.
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9. Informe de la CADC sobre el Anteproyecto de ley de modificacion puntual del libro
1T del CDFA relativo a la sucesion por causa de muerte. Consultar Acta 281, de 29 de
junio de 2022, y Acta 282, de la sesion on-line de 20 de julio de 2022.

10. Trabajos de la CADC para la elaboracién del Anteproyecto de ley de modifica-
cion del Codigo del Derecho Foral de Aragon en materia de capacidad de las personas. Antes
de recibir el encargo formal del Gobierno, que tiene lugar el 15 de junio de 2022,
en la sesién de 6 de abril de 2022 (Acta 280), ya se forman ponencias internas o
grupos de trabajo en el seno de la Comisién para preparar borradores parciales de
textos articulados de la parte general, los apoyos voluntarios y la autocuratela, la
guarda de hecho, la curatela y el defensor judicial.

En la sesi6n de la Comision de 29 de junio de 2022 (Acta 281), los tres Grupos
de Trabajo ya han hecho entrega de sus respectivos borradores de texto articulado.

El texto de la ponencia de parte general se comienza a debatir en la sesion de
7 de septiembre de 2022 (Acta 283), y continda en las sesiones de 14 de septiem-
bre de 2022 (Acta 284), 28 de septiembre (Acta 285), 5 de octubre de 2022 (Acta
286), 19 de octubre (Acta 287), 26 de octubre (Acta 288), y 9 de noviembre (Acta
289). En esta tltima sesion termina el debate de la Parte general, aunque se pos-
pone a momento ulterior el debate sobre los articulos que regulan la validez o
invalidez de los actos de las personas con discapacidad, y empieza el debate de la
ponencia sobre medidas voluntarias de apoyo.

Lo dicho en los apartados 7 y 10 transcritos nos interesa porque nos sitian en
lo que fueron los primeros pasos de la reforma de la que nos queremos ocupar
aqui con detalle, de modo que volveremos enseguida sobre ellos. Pero antes
completamos con brevedad lo dicho en el apartado 9.

2. BREVE REFERENCIA A LA LEY 10/2029, DE 30 DE MARZO, DE MODIFICACION
DEL LIBRO TERCERO DEL CODIGO DEL DERECHO FORAL DE ARAGON, RELATIVO A LAS
SUCESIONES POR CAUSA DE MUERTE, Y SUS ANTECEDENTES

La elaboracion del Anteproyecto de ley de modificacion puntual del Libro III del
CDIA relativo a las sucesiones por causa de muerte, y la realizacion de los tramites
legales pertinentes para su aprobacién como proyecto de ley, no se encargaron
a la CADC, sino que, mediante Orden del Vicepresidente del Gobierno y de la
Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales, de fecha 4 de marzo de 2022, se
acord¢ el inicio del procedimiento y se encomendé su elaboracion a la Direc-
cién General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos y al Instituto Ara-
gonés de Servicios Sociales. El Anteproyecto fue preparado, en concreto, por el
Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

El informe de la CADC sobre este Anteproyecto se aprobé en la sesiéon
on-line de 20 de julio de 2022 (acta 282), tras la presentaciéon de un Borrador
inicial en la sesién anterior de 29 de junio de 2022 (acta 281), firmado por
Don Adolfo Calatayud, Dona Aurora Lépez Azcona y Don Joaquin Oria (con
redaccion de este dltimo); el borrador fue objeto de diversas propuestas por
el resto de vocales que, estudiadas por los autores del Borrador, les sirvié para
presentar en la siguiente sesiéon una versiéon reformada que las tenia en
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cuenta; se debati6 extensamente, se tomaron acuerdos y se dio por aprobado
el Informe de la Comisién con la redaccién final acordada en la segunda
sesion, si bien se encargé su materializacién formal a los vocales proponen-
tes. Las propuestas y sugerencias formuladas como preferentes en el Informe
no fueron tenidas en cuenta por el Gobierno, pero si las alternativas, mds
cercanas al texto del Anteproyecto.

El Proyecto de Ley fue aprobado por el Gobierno de Aragén en fecha 22 de
febrero de 2023, admitido a tramite por la Mesa de las Cortes en sesién celebra-
da el dia 1 de marzo de 2023 y publicado en el BOCA ndm. 279 (Legislatura X);
se acord6 su tramitacion directamente y en lectura dnica, se presentaron 18
enmiendas parciales (BOCA, 285), y se aprobé por el Pleno el 30 de marzo de
2023; s6lo se admitieron dos enmiendas y el texto resultante se aprob6 con el
siguiente resultado: de sesenta y cinco votos emitidos; votos a favor, cuarenta y
seis; en contra, quince; cuatro abstenciones (Diario de Sesiones de las Cortes de Ara-
gon n°: 085 de plenos —X Legislatura-).

La Ley 10/2023, de 30 de marzo, de modificacion del Libro Tercero del Codigo del
Derecho Foral de Aragon, relativo a las sucesiones por causa de muerte, 1a publica el BOA
num. 72, de 17/04/2023 (también el BOE nim. 108, de 6,/05/2023); su articulo
unico modifica los arts. 328 (Causas de indignidad), 348 (Interpelacion), 473 (Dis-
posicion a favor del alma o de los pobres) y 536 (Privilegio del Hospital de Nuestra Seriora
de Gracia y otras instituciones).

Salvo el art. 348, los otros tres estan relacionados con las personas con disca-
pacidad y la reforma de 2024 ha considerado preferible mantenerlos en su lite-
ralidad, aunque algunos hubiéramos deseado redactarlos mejor y colocarlos en
el lugar adecuado.

Sobre estos tres articulos dice el Preimbulo: “En primer lugar, la presente
reforma obedece a la necesidad de introducir tres modificaciones en el Libro
Tercero del Cédigo del Derecho Foral para adecuarlo a los nuevos valores socia-
les en materia de apoyo a personas discapacitadas para el ejercicio de su capaci-
dad juridica:

a) Por una parte, se modifica el articulo 328, relativo a las causas de indigni-
dad, introduciendo dos nuevas causas de indignidad que penalizan con la exclu-
si6n de la sucesion por causa de muerte a quienes se inhiben o realizan dejacion
de funciones en su responsabilidad de atencién a las personas que precisan
apoyos para el ejercicio de su capacidad juridica.

b) Por otra, se modifica el articulo 473 en relacion a las disposiciones suceso-
rias genéricas para sufragios u obras asistenciales, precisando cudl debe ser el
destino de estos recursos cuando el causante se trate de una persona que esté
recibiendo apoyos por parte de la entidad publica correspondiente para el ejer-
cicio de su capacidad juridica o bien de una persona que tenga su ultima resi-
dencia habitual en centros residenciales de titularidad del organismo autonémi-
co competente en materia de servicios sociales.
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¢) Finalmente, se dota de nueva redaccién al articulo 536 en relacion al deno-
minado privilegio que se reconoce en nuestra tradicion foral al Hospital de
Nuestra senora de Gracia, extendiéndolo, por entender que responde al mismo
fundamento e identidad de razén, a la entidad publica que ejerza las medidas de
apoyo de las personas discapacitadas, asi como a los centros residenciales de
titularidad del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, otorgandoles a todos
ellos preferencia en la sucesion legal intestada de aquellas personas a las que
proporcionan atencién”.

3. PRIMERA FASE DE LA REFORMA EN MATERIA DE DISCAPACIDAD: PREPARACION
Y CONTENIDO DEL INFORME SOLICITADO POR EL VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO

A. La situacion del Derecho civil aragonés antes de la reforma del Derecho estatal por Ley
8/2021, de 2 de junio.

La Ley 13/2006, de 27 de febrero, de Derecho de la persona, que regulé el Capi-
tulo de la Incapacidad e incapacitacion (arts. 34 a 45 CDFA), asi como el Titulo De
las Relaciones Tutelares del menor o incapacitado (arts. 100 a 169), introdujo en el
Derecho civil aragonés una regulacién completa y autosuficiente que desplazé
totalmente al Derecho supletorio del Cédigo civil, pero necesitada de un Dere-
cho procesal que la hiciera operativa. Esta regulacion aragonesa, refundida en
2011 en el CDFA, ha estado vigente hasta el 15 de julio de 2024, fecha de entra-
da en vigor de la nueva regulacién contenida en la Ley 3/2024, de 13 de junio,
de modificacion del CDFA en materia de capacidad juridica.

La reforma de 2006 no pudo tener en cuenta la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), hecha en Nueva York el
13 de diciembre de 2006, ratificada por Espana en 2007, en vigor desde el 3
de mayo de 2008, y desde entonces de aplicacién preferente al Derecho inter-
no. Pero la Convencién fue tenida muy en cuenta por los Jueces y Tribunales,
especialmente por el TS, para adaptar a ella la interpretacion de las diversas
regulaciones espanolas, en particular la del Codigo civil. Cabe decir que la
regulaciéon aragonesa era mas flexible y ajustada a la Convencion que la del
Derecho estatal.

Aragén aprobé la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las
personas con discapacidad, que no abordé la adecuacion a la Convencién de las
normas juridico-privadas, aunque cuenta con un Tit. IX sobre la Proteccion juridi-
ca de las personas con discapacidad, pero el sentido y finalidad de este Titulo es
Unicamente adecuar las politicas o acciones publicas en materia de discapacidad
a la Convencion.

En los Vigesimonovenos Encuentros del Foro de Derecho Aragonés, 1a tercera sesion,
celebrada en Teruel el 19 de noviembre de 2019, estuvo dedicada a «LLa nueva
normativa aragonesa en materia de discapacidad a la luz de la convencién de
Nueva York: visién de conjunto y novedades procesales”; Victoria Mayor del
Hoyo fue ponente, Rafael Lépez-Melis Marzo y Nuria Souto Abad, coponentes.
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La ponencia de la Profesora Mayor del Hoyo, publicada en las Actas de los Vigesi-
monovenos Encuentros del Foro de Derecho Aragonés, El Justicia de Aragén, Zaragoza,
2020, pags. 191 a 231, lleva por titulo: “El Derecho civil aragonés ante la Conven-
ci6én de las Naciones Unidas para los Derechos de las Personas con Discapacidad.
¢Una adaptacion condicionada por la reforma del ordenamiento juridico priva-
do estatal?”

Obsérvese que la preocupacion o el interés por la futura adaptacion del Dere-
cho civil aragonés a la Convencién comienza a hacerse manifiesta mds de ano y
medio antes de que, por fin, se apruebe la Ley estatal 8/2021, de 2 de junio, por
la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapaci-
dad en el ejercicio de su capacidad juridica (BOE del 3 de junio de 2021), con entra-
da en vigor el 3 de septiembre de 2021.

Aprobada la reforma del Derecho estatal, pero antes de su entrada en vigor,
la Catedratica de Derecho civil Carmen Bayod Lépez ya tiene preparado un
articulo titulado “Efectos de la reforma en materia de discapacidad en relacién
con los Derechos civiles territoriales”, que fue de inmediato conocido en la
Diputacion General y en El Justicia de Aragén, también por algunos vocales de
la CADC, como yo mismo. El trabajo citado se publicard en la obra Un nuevo
orden juridico para las personas con discapacidad: comentarios a las nuevas reformas
legislativas, dirigida por Guillermo Cerdeira Bravo de Mansilla y Manuel Garcia
Mayo, ed. Wolters Kluwer, Madrid, 2021, pags. 141-162.

Estos dos estudios doctrinales servirdn para fundamentar los escritos que en
los dias siguientes van a cruzarse El Justicia y la Diputacion General.

B. ;Qué reformas hay que introducir en el CDFA para ajustarlo mejor a la Convencion de
Nueva York y al Derecho procesal espaniol, tras la supresion del proceso de incapacitacion ?

El dia 4 de junio de 2021, el siguiente a la publicacién de la reforma esta-
tal en el BOE, presidente (Don Jesus Delgado Echeverria) y Secretario de la
Comisién (yo mismo) recibimos, por indicacién del Director General de
Desarrollo Estatutario y Programas Europeos, Don Luis Sebastidan Estain
Garcia, el enlace a la reunién on-line sobre “Posibles encargos a la Comisién
Aragonesa de Derecho Civil”, que tendra lugar el proximo 10 de junio a las
10 h. En esa reunién, junto a otras cuestiones, se acordé que era oportuno
que la DGA hiciera a la CADC el encargo formal de preparar un Informe
sobre las reformas a introducir en el CDFA para el mejor ajuste a la Conven-
cién y al Derecho procesal espanol.

Javier Hernandez Garcia, Lugarteniente del Justicia, abre expediente de ofi-
cio y envia al Presidente del Gobierno de Aragén un escrito de queja, con fecha
de salida de 15 de junio de 2021, en Solicitud de informacion sobre reforma legislacion
civil y procesal relaciones tutelares. En el informe que se va a encargar a la Comision
y que costara un tiempo preparar, se contiene informacion de la respuesta de la
DGA ala queja del Justicia, de la posterior sugerencia de éste sobre la necesidad
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urgente de una legislacion procesal aragonesa, y de la respuesta de la DGA
rechazandola.

El Vicepresidente del Gobierno (Arturo Aliaga, PAR), el dia 17 de junio
de 2021, solicit6 a la CADC un Informe sobre las reformas a introducir en el CDFA
para el mejor ajuste a la Convencion internacional sobre los derechos de las personas
con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, y al derecho pro-

cesal espanol.

En la sesion on-line de la CADC de 12 de julio de 2021 (Acta 275) se hace
referencia a lo hablado con el Director General en la reunién del 10 de junio,
éste informa a la CADC del expediente abierto por el Justicia, y se aborda, como
tercer punto del orden del dia, un primer e importante debate sobre “las modi-
ficaciones que en el CDFA podrian introducirse para el mejor ajuste a la Conven-
ci6én internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha
en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, y al Derecho procesal espanol, des-
pués de la Ley estatal 8/2021”; hay posiciones de partida bastante distintas, en
especial sobre la necesidad de regular con urgencia la cuestiéon procesal, y no se
alcanza un acuerdo.

La Comisién necesité un tiempo (9 meses y medio) de estudio, de necesaria
y dificil reflexion, de mentalizacién y asuncion de los postulados de la Conven-
cioén y los efectos de la supresion para toda Espana del proceso de incapacitaciéon
de personas, hasta hallarse en condiciones de poder informar brevemente de
qué tipo de reformas necesita el CDFA para adaptarse a la Convencién y al Dere-
cho procesal espanol.

Esper6 al Foro de noviembre de 2021, que tenia una sesiéon dedicada a este
tema en la que intervinieron el vocal de la Comisiéon Don Adolfo Calatayud Sie-
rray la profesora Aurora Lépez Azcona, junto al Juez Armando Barreda, especia-
lizado en tutelas.

Se reuni6 en el Monasterio de Rueda la tarde del viernes 19 y la manana del
sdbado 20 de noviembre de 2021, por iniciativa del Presidente de la Comision y
el apoyo de la Direcciéon General; Alli tuvo lugar una Jornada de convivencia y
reflexion: Reforma del végimen de la capacidad juridica de las personas a la que, entre
otros, asisti6 el Juez Barreda, de uno de los Juzgados de Zaragoza especializado
en tutelas, y varios técnicos del Departamento de Servicios Sociales que trabajan
con personas con discapacidad; también fueron invitadas por su especializacién
en Derecho civil aragonés las Profesoras Carmen Bayod Lopez (Catedratica de
Derecho civil) y Aurora Loépez Azcona (Profesora Titular de Derecho civil).

En la Jornada de Rueda, “adelantamos mucho al comentar unos con otros y
también con jueces, funcionarios y otros expertos. Pero, al final, nos sentimos inca-
paces de decidir en ese momento cémo hacer una ley de derecho civil en materia
de capacidad juridica y nos comprometimos a tener ideas, escribirlas, mandarlas a
los demas, reflexionar y volvernos a reunir a finales de enero” (asi se dice en el Acta
276, de la sesién de 16 de febrero de 2022). Las notas presentadas por cada uno de
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los vocales sobre la reforma a acometer no permiten un punto de partida comun
para todos. Jestis Delgado, hablando como vocal de esta Comision, no como su Pre-
sidente, “ve que su opinién sobre el fondo del asunto de cémo tiene que ser esa ley,
se aparta bastante de todas las demds escritas. Luego no sabe si serd tanto, pues los
puntos de partida permiten acercamientos. Su punto de partida es distinto, tiene
opinién formada y quiere defenderla y lo compaginara lo mejor que pueda con ser
el Presidente y dirigir las reuniones. Pero tiene opinién y quiere darle también una
oportunidad, mds ain, quiere convencernos y hasta persuadirnos y seducirnos”
(Acta 276); Jests Delgado defiende una forma de trabajar, “que ha llamado de “folio
en blanco”, que es empezar como si esto fuera una ley nueva que ya la integraremos
como mejor convenga en nuestro Codigo, porque si admitimos el texto del Codigo
como ponencia y luego presentamos enmiendas sobre esto o sobre lo otro, de ahi
no saldremos” (Acta 276). Al finalizar esta sesi6n, Don José-Manuel Enciso Sanchez
explicita su dimisién anunciada al principio de ella, porque, “como ha dicho antes,
no puede trabajar en una ley en la que no cree” (Acta 276).

La Comision dedico 4 sesiones sucesivas de intensos debates (con Actas que deta-
llan con precisién las intervenciones del Presidente y los vocales, pero especialmen-
te del Presidente), los miércoles 16y 23 de febrero (Actas 276 y 277), 2y 9 de marzo
de 2022 (Actas 278 y 279), la primera de las cuatro por videoconferencia y las otras
tres presenciales, para “Fijacion de criterios para la elaboraciéon de una Ley civil
sobre el ejercicio de sus derechos por las personas con discapacidad”. Al final de
estas sesiones se han logrado acuerdos amplios en unas cuantas cuestiones basicas,
pero persisten los desacuerdos en unas pocas. Se considera que, con ello, es suficien-
te para hacer el Informe solicitado, que el Presidente asume redactar.

Por otra parte, la Comisiéon experiment6 la renovacién de dos de sus vocalias
(don José Manuel Enciso Sanchez y dona Carmen Betegén Sanz son sustituidos,
a peticiéon propia, por dona Maria del Carmen Bayod Lépez y dona Aurora
Lopez Azcona: Decreto de 24 de febrero de 2022, del Presidente del Gobierno
de Aragén, BOA de 2 de marzo de 2022); las nuevas vocales asisten ya a la sesion
de la Comisién del 2 de marzo (Acta 278); y también experimenté mi renuncia
como Secretario (en la sesion del 2 de marzo de 2022, Acta 278,), si bien perma-
neci en funciones hasta que el 29 de junio de 2022 se consiguié nombrar nueva
Secretaria (Acta 281).

En la sesion de 6 de abril de 2022 (Acta 280) se debate y aprueba por unani-
midad el Informe de la Comisién, redactado por su Presidente, que se adjunta
al Acta como Anexo (lo publica ahora la Revista de Derecho Aragonés —RDA— de
2023, pags. 247 a 263). En esta sesion se forman ya tres grupos de trabajo inter-
nos para preparar ponencias parciales para el “folio en blanco” de la futura ley.

C. Caracteristicas de la futura ley apuntadas en el Informe de la CADC

El informe de la Comision dedica el apartado I a los ANTECEDENTES: El
encargo recibido, los escritos del Justicia y del Gobierno de Aragén, y las
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actuaciones de la Comisién; el apartado II trata del MARCO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL: La Convencién de los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad; La Ley 8/2021, de 2 de junio: Derecho civil, y todo lo demads; La compe-
tencia legislativa autonémica; el «Derecho procesal derivado de las particularida-
des del derecho sustantivo aragonés» (art. 71.3* EAA); es el III apartado el que
senala las CARACTERISTICAS DE LA FUTURA LEY. Este tltimo es el apartado
que mas nos interesa en esta narracion, por ello lo transcribo integro:

“1. Una ley de Derecho civil.

La CDPD afecta a la totalidad del ordenamiento juridico en todas y cada una
de sus ramas, a todas las politicas publicas generales y sectoriales, a todas las prac-
ticas sociales bajo las leyes del Estado Espanol. Las normas civiles aragonesas que
han de ser ajustadas a la CDPD constituyen una pequena parte —por mds que con
significado central en el Derecho privado— de las normas estatales, autonémicas
o municipales, legislativas o de cualquier otro nivel, que han sido o habran de ser
modificadas.

La normativa legal y reglamentaria, las instrucciones de servicio, los protocolos
y las practicas existentes en Sanidad, Accion Social, Educacion, Trabajo,
Administracién de Justicia, Consumo, Deporte... y todas las demas dreas de actua-
cién del Estado o de accién de la sociedad han de ajustarse —y van siendo ajusta-
das— a los parametros de la Convencion, que es muy expresiva al respecto. Pues
los Estados Partes se comprometen a (art. 4)

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion; b) Tomar
todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constitwyan discriminacion contra las
personas con discapacidad; c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas,
la proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad |[...].

Pues bien, los cambios que puedan producirse en todos los niveles normativos,
en todas las politicas y todos los sectores, no dependen del contenido de la Ley
civil correspondiente, sino de las exigencias de la Convencién. La futura ley civil
aragonesa no prejuzga ni determina las politicas publicas relacionadas con las
personas con discapacidad, sino que ha de ser compatible con todas aquellas que,
determinadas por los poderes publicos competentes, se ajusten a las exigencias de
la CDPD.

La prevista ley civil aragonesa sobre ejercicio de la capacidad juridica por las
personas con discapacidad se mantiene en el ambito del Derecho civil, tal como
aproximadamente viene delimitado en el vigente CDFA.

2. Orientacion de la futura ley.

Como ley civil codificada, tiene vocacién de perdurar en el tiempo y de orien-
tar la conducta de los ciudadanos conforme a los principios de la Constitucion y
los Tratados, de acuerdo con los valores y la nueva sensibilidad respecto de las
personas con discapacidad de los aragoneses y aragonesas del siglo XXI ya avanza-
do. La futura ley se presenta como una voz propia en el concierto de las legislacio-
nes europeas que, como la espanola, la suiza, la francesa, la portuguesa, la alema-
na o la italiana acaban de reformar (una vez mds) sus Codigos civiles o estan en
trance de hacerlo. Porque, en cuanto al tratamiento de las personas con discapa-
cidad, los cambios son culturales, profundos y simultdneos en todos los paises de
nuestro entorno.
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Entendemos que las normas de Derecho civil aragonés sobre el ejercicio de la
capacidad juridica por las personas con discapacidad han de partir de los princi-
pios consagrados en la CDPD, en particular, los enunciados en su art. 12 (Igual
reconocimiento como persona ante la Ley), seguin los cuales a las personas con discapa-
cidad ha de reconocerse capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas en todos los aspectos de la vida, y proporcionarse los apoyos que puedan
necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica, de modo que las medidas relati-
vas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona.

En consecuencia, no tienen cabida la incapacitacion o declaracion de incapa-
cidad judicial, ni la sujecién a tutela. En general, ha de regularse la prestacion de
apoyos, ya sean espontaneos y voluntarios, ya establecidos por la autoridad judicial,
con los criterios de la Convencion, que favorecen en todo momento la autonomia
de la persona con discapacidad. Principio central de autonomia que habra de
ponderarse prudentemente, en lo necesario, con los de proteccion y asistencia de
las propias personas con discapacidad y sus familias.

Habran de cuidarse las relaciones de la Ley aragonesa con las demas normas
del ordenamiento espanol, tanto las de competencia exclusiva del Estado (Leyes
de enjuiciamiento civil y de jurisdicciéon voluntaria, del Registro civil, la Ley hipo-
tecaria, la del notariado, parte del Codigo civil...), como el propio Cédigo civil en
su funcién de Derecho supletorio del civil autonémico. Como dijimos en nuestra
Ponencia General de 1996, «El Cédigo no ha sido nunca considerado en Aragén
COmMO Un cuerpo extrano, impuesto o contrario a nuestras concepciones juridicas.
La finalidad no es arrumbarlo o expulsarlo de la vida juridica aragonesa, sino
conseguir [...] que las normas legales de Derecho civil aragonés se encuentren
exclusivamente en la Ley aragonesa.

3. Una reforma del Cédigo del Derecho Foral de Aragoén.

La nueva normativa sobre capacidad juridica de las personas con discapacidad
ha de integrarse en el CDFA, como ya supone el texto de la Consulta.

Entendemos que la regulacion del ejercicio de la capacidad juridica de las per-
sonas con discapacidad ha de ser materia de una regulacion propia, separada de la
relativa a los menores de edad. En consecuencia, sera necesario organizar de otro
modo el Libro I CDFA, dedicando al menos un Titulo especifico a esta materia. Los
demas Titulos habran de ser modificados para adaptarse a la nueva regulacion.

Es previsible que hayan de modificarse o derogarse también algunos preceptos
situados en otros libros del CDFA, preferentemente en Derecho de familia y de
sucesiones, de modo que al preparar el Anteproyecto habran de revisarse con
cuidado todos los articulos del CDFA para comprobar su coherencia con la nueva
regulacion.

Por 1ltimo, es de prever la necesidad de unas Disposiciones transitorias, que
faciliten el paso al nuevo Derecho”.

4. ENCARGO A LA CADC DE LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY
DE MODIFICACION DEL CDFA EN MATERIA DE CAPACIDAD DE LAS PERSONAS

Para lo que pueda valer, hay que recordar que el 4 de marzo de 2022 se apro-
b6 la Orden del Vicepresidente del Gobierno de Aragén (Arturo Aliaga Lépez,
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PAR) y de la Consejera de Ciudadania y Servicios Sociales (M* Victoria Broto
Cosculluela, PSOE), por la que resuelven:

Primero. Iniciar el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de ley de modificacion
del Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprue-
ba, con el titulo de «Codigo del Derecho Foral de Aragon», el Texto Refundido de las Leyes
civiles aragonesas, en materia de capacidad juridica de las personas.

Segundo. Encomendar al Instituto Aragonés de Servicios Sociales y a la Direccion
General de Desarrollo Estatutario y Programas FEuropeos, la elaboracion del citado antepro-
yecto de ley y la realizacion de los tramites legales pertinentes hasta su aprobacion como

proyecto de ley.

Elinicio del procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de ley fue segui-
do de la Consulta publica previa, en la que intervinieron y formularon propues-
tas algunas fundaciones o instituciones tutelares (Fundaciéon Aspace Zaragoza,
Valentia Tutelar, Fundacién Aequitas Aragén).

El Gobierno de Aragén, en su reunion celebrada el 15 de junio de 2022, el
mismo dia en que aprobé el nuevo Decreto regulador de la CADC, acordé:

Encomendar a la Comision Aragonesa de Derecho Civil la redaccion del anteproyecto de
modificacion del Codigo del Derecho Foral de Aragon en materia de capacidad de las perso-
nas, al amparo de lo dispuesto en el articulo 42.2 del Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragon y el art. 34.2'b) de la Ley 8/2018, de 28 de junio, de actualizacion de
los derechos historicos de Aragon.

5. ORGANIZACION DE LA CADC PARA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO

En la ejecucion del encargo recibido, la Comision va a seguir inicialmen-
te la técnica del folio en blanco, si bien, una vez tenga hecho el Borrador de
todo lo especifico del ejercicio de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, buscard la manera de incardinar estas normas en el CDFA, como
normas separadas de las relativas a las instituciones tutelares de menores,
pero sin renunciar a agrupar las normas que puedan ser comunes a las
medidas de apoyo y a las instituciones tutelares de menores; ademas, la
incardinacién exige la revision de las Relaciones tutelares para que pasen a ser
exclusivamente de menores; finalmente, habra que hacer la revision del resto del
CDFA en todo lo relacionado con las personas con discapacidad, en particu-
lar, para sustituir los términos persona incapacitada o incapaz por persona
con discapacidad.

Recordemos que la CADC, reforzada con las dos nuevas vocales, antes de
recibir el encargo formal del Gobierno, en la sesién de 6 de abril de 2022 (Acta
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280) ya se habia organizado en ponencias internas o grupos de trabajo para pre-
parar borradores parciales de textos articulados.

Ponencias internas y grupos de trabajo encargados de prepararlas:

a) De la Parte general se encargan Rafael Santacruz Blanco y José Antonio
Serrano Garcia.

b) De las Medidas voluntarias de apoyoy la autocuratela o autotutela (que acabara
llamandose Ponencia de Disposiciones voluntarias) se ocupan Adolfo Calatayud
Sierra, Joaquin J. Oria Almudi y Aurora Lopez Azcona.

c) De la guarda de hecho, 1a curatelay el defensor judicial se responsabilizan Car-
men Bayod Lépez, David Arbués Aisa y Fernando Garcia Vicente.

La sesion de la Comision de 29 de junio de 2022 (Acta 281), es la primera
sesion celebrada tras la entrada en vigor del nuevo Decreto regulador de la
Comision y, por tanto, sin que Jests Delgado Echeverria sea ya su Presidente; lo
sera Fernando Garcia Vicente, primero como suplente y luego como Presidente
elegido por la Comisiéon y nombrado por el Gobierno; podra serlo hasta que el
28 de diciembre de 2023 cumpla los 75 afios.

En esta primera sesion, los tres Grupos de Trabajo han concluido sus ponen-
cias y han hecho entrega de los respectivos Borradores de texto articulado para
el folio en blanco. Son textos sin ninguna conexién o referencia al CDFA, como
si hubiera que hacer una nueva legislacién para un nuevo pais. Por lo demas, la
materia, al desaparecer la incapacitacion, es muy novedosa y dificil de encajar en
la mentalidad del jurista habituado a pensar en personas incapacitadas y sujetas
a tutela o curatela.

La sesion del 20 de julio de 2022 (Acta 282), celebrada a través de la aplica-
cién Zoom, se dedicé a la “aprobacién del informe sobre el Anteproyecto de ley
de modificacién puntual del Libro III del CDFA relativo a las sucesiones por
causa de muerte”, preparado por el IASS.

6. DEBATE DEL TEXTO ARTICULADO DE LAS PONENCIAS PARA ESCRIBIR EL “FOLIO
EN BLANCO” DE LA REFORMA

A. Debate del texto articulado de la Ponencia de Parte general

En septiembre de 2022 empiezan los debates de la Ponencia de Parte General
de la reforma que trata de sustituir y adaptar a la Convencién el Capitulo del
CDFA titulado Incapacidad e incapacitacion (arts. 34 a 45), ademas anade un Capi-
tulo preliminar sobre Capacidad juridica, que tiene como principio la igual digni-
dad, personalidad y capacidad juridica de todas las personas.

El texto articulado presentado por la Ponencia de Parte general se
comienza a debatir en la sesién de 7 de septiembre de 2022 (Acta 283), y
continda en las sesiones de 14 y 28 de septiembre (Actas 284 y 285), 5, 19y

272 RDA-2024 - XXX



Noticias de la CADC: Cronica de la elaboracion y aprobacion de la Ley 3/2024, de 13 de junio. Otras noticias

26 de octubre (Actas 286, 287 y 288), y 9 de noviembre de 2022 (Acta 289).
En esta ultima sesion termina el debate de los articulos de la Ponencia de
Parte general, aunque, por su mayor dificultad y necesidad de coordinacién
con nomas de otras Ponencias, se pospone a momento ulterior el debate sobre los
articulos que regulan la validez o invalidez de los actos de las personas con disca-
pacidad. En la sesién de 9 de noviembre de 2022 empieza ya el debate de la
Ponencia siguiente.

Sobre la intromision en los derechos de la personalidad de la persona con discapa-
cidad se vuelve el dia 13 de marzo de 2023 (Acta 302) y también el dia 20 de
marzo (Acta 303); el articulo sobre las funciones de las medidas de apoyo se modifica
el 12 de abril de 2023 (Acta 305); el relativo a la oposicion de intereses se modifica
el 26 de abril (Acta 307).

El 14 de junio de 2023 (Acta 313), una vez debatidas las otras dos Ponencias,
se comienza el debate de los articulos de la parte general sobre validez e invalidex

de los actos juridicos de la persona con discapacidad, y continta los dias 21 de junio
(Acta 314) y 7 de julio (Acta 315).

B. Debate del texto articulado de la Ponencia sobre Disposiciones voluntarias

El texto articulado presentado por la Ponencia sobre Disposiciones volunta-
rias relativas a las personas con discapacidad se ocupa del mandato de apoyoy los
poderes sin mandato, asi como de la autocurarelay la autotutela; también incluye una
Propuesta de regulacién sobre la prérroga y rehabilitacion de la potestad de guarda
que, tras su debate, no prosperara.

El debate empieza el 9 de noviembre de 2022 (Acta 289) y sigue los dias 16,
23y 30 de noviembre (Actas 290, 291 y 292, respectivamente), 14y 21 de diciem-
bre (actas 293y 294) y 11 de enero de 2023 (Acta 295). Las disposiciones volun-
tarias sobre el régimen de la curatela se modifican el dia 31 mayo 2023 (Acta
311).

C. Debate del texto articulado de la Ponencia sobre Guarda de hecho y Medidas judiciales

El texto articulado presentado por la Ponencia sobre la Guarda de hecho (del
que es autora Carmen Bayod) se empieza a debatir el 11 de enero de 2023 (Acta
295) y el debate continda los dias 18 y 25 enero (Actas 296 y 297), 8 y 15 de
febrero (Actas 298 y 299).

Las Medidas judiciales y la Curatela en particular (autores: Bayod y Arbués),
se comienzan a debatir el 15 de febrero de 2023 (Acta 299) y continta el debate
los dias 22 de febrero (Acta 300), 1, 13, 20 y 29 de marzo (Actas 301, 302, 303 y
304), 12, 19y 26 de abril (Acta 305, 307 y 307), 17, 24 y 31 de mayo (Actas 309,
310y 311).
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El Texto articulado sobre el Defensor judicial (autor: Garcia Vicente) se
empieza a debatir el dia 10 de mayo de 2023 (Acta 308) y continta el debate los
dias 7y 14 de junio (Actas 312y 313).

D. Revision del articulado del Borrador de “folio en blanco” (87 articulos)

La suma de los articulos aprobados en los debates de las tres Ponencias del
folio en blanco alcanza un total de 87 articulos. La revision del articulado de este
Borrador comienza en la sesién del dia 7 de julio de 2023 (Acta 315), en ella se
revisan los articulos 1 al 15, continta los dias 12 de julio (acta 316: arts. 16 a 25),
19 de julio (Acta 317: arts. 25 a 55) y 26 de julio de 2023 (Acta 318: arts. 56 a 87).

Ha transcurrido justo un ano desde el inicio de los debates del articulado del
“folio en blanco” y la parte primera y principal de la reforma esta preparada.

7. INCARDINACION DEL BORRADOR DE “FOLIO EN BLANCO” EN EL LIBRO I DEL
CDFA Y REVISION DE LAS RELACIONES TUTELARES DE MENORES

A. Propuesta preparada motu proprio por quien esto escribe. Lineas maestras

En la sesion de 6 de septiembre de 2023 (Acta 319), primera de la XI Legis-
latura, la nueva consejera de la que depende durante un breve tiempo la CADC
(Tomasa Herndndez, PP) asiste a ella, saluda a la Comisién y le transmite su
reconocimiento y el deseo de que su buen trabajo de frutos pronto.

Se habla en esta sesion de la existencia de una Propuesta de Incardinacién
del Borrador de “folio en blanco” en el Libro I del CDFA, hecha por José Anto-
nio Serrano Garcia, quien, desde el principio de la reforma advirtié, sin ningin
éxito, de la conveniencia de no perder de vista que lo aprobado para el folio en
blanco habria que terminar insertindolo en el CDFA; se le pide que presente la
Propuesta para debatirla en la siguiente sesion.

En esta sesion primera, su autor expone las lineas maestras de la Incardina-
cién del Borrador de “folio en blanco” en el Libro I del CDFA:

El Libro I se iniciaria con un Titulo I titulado Capacidad juridica y estado de las
personas, en el que se integrarian los arts. 1 a 25 del Borrador de folio en blanco;
a tal fin, se le anadiria un nuevo Cap. preliminar sobre Capacidad juridica, con los
dos primeros articulos del Borrador; el resto de articulos de la parte general se
colocarian en el Cap. II, Capacidad juridica de las personas con discapacidad, dividi-
do en cuatro Secciones:

Capacidad juridica y medidas de apoyo (sec. 17);
Ejercicio de la capacidad juridica (sec. 27);
Invalidez e ineficacia de actos y contratos (sec. 3%) y

Otras normas generales (sec. 4%).
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Los restantes articulos del Borrador de folio en blanco tendrian que incardi-
narse en el espacio del anterior Titulo III, De las relaciones tutelares (anteriores
arts. 110 a 169 CDFA) del Libro I, que a tal efecto se propone desdoblar en tres
nuevos Titulos:

a) Un Titulo, para lo especifico de las Relaciones tutelares de menores (nuevo
Titulo IV: con borrador de articulado preparado para su debate directamente
por el autor de la Incardinacién);

b) Otro Titulo, especifico de las Medidas de apoyo a personas con discapacidad
(nuevo Titulo V, para recoger todo el contenido del folio en blanco distinto de
la parte general de la reforma), y

¢) Un tercer Titulo, a colocar por delante de los otros dos (nuevo Titulo III),
con las Normas comunes a las relaciones tutelares y medidas de apoyo, con propuesta de
texto refundido para su debate hecho también por el autor de la Incardinacion;
este nuevo Titulo III constaria segun la Propuesta de cinco Capitulos:

Disposiciones generales (1);

Disposiciones voluntarias sobre tutela o curatela (11);
Delacion dativa de la tutela o curatela (I11);
Capacidad, excusa y remocion (IV);

El defensor judicial (V).

De esta manera, el anterior Titulo IV del Libro 1, De la Junta de Parientes, pasa-
ria a ser el VL.

B. Aceptacion unanime de la Propuesta de Incardinacion y comienzo de su debate

En la sesion del 13 de septiembre de 2023 (Acta 320) se acepta unanimemen-
te la Propuesta de Incardinacién de José Antonio Serrano Garcia, que se comien-
za a debatir seguidamente.

Con algiin pequeno cambio, se aprueba todo lo propuesto para el Cap. pre-
liminar, Capacidad juridica, y €l Cap. 11, Capacidad juridica de las personas con disca-
pacidad, del Titulo 1, Capacidad juridica y estado de las personas, del Libro I; en el
Cap. II se construye la parte general del ejercicio de la capacidad juridica por la
persona con discapacidad por si sola o con las apoyos que necesite, asi como el
régimen de la validez, invalidez e ineficacia de los actos de las personas con dis-
capacidad y de quienes le prestan apoyo, si hay oposicién de intereses o falta la
autorizacion o aprobacién de la Junta o del Juez cuando el acto la requiera.

C. Debate del nuevo Titulo III del Libro I del CDFA

También se aprueba la estructura resultante del desdoble del anterior
Titulo III, De las relaciones tutelares, en tres nuevos Titulos (III, IV y V); se
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aprueban ya en esta sesiéon del 13 de septiembre parte de los articulos pro-
puestos por el Ponente como Normas comunes a las relaciones tutelares y las
medidas de apoyo.

El debate continta el 20 de septiembre (Acta 321): se debaten los articulos
del Cap. I, Disposiciones generales; se entra en el Cap. Il 'y se aprueban los primeros
articulos de las Disposiciones voluntarias sobre tutela o curatela.

En la sesién siguiente, del dia 27 de septiembre (Acta 322), se debate la inclu-
siéon de un precepto comun sobre Administracion voluntaria, tanto para menores
como para personas con discapacidad; se debaten y aprueban los restantes arti-
culos del Cap. Il y se entra en el Cap. III, Delacion dativa de la tutela o curatela, que
se aprueba entero, y se pasa al Cap. IV, Capacidad, excusa y remocion, se debate y
aprueba entero; se entra en el Cap. V, El Defensor judicial, y se aprueba tal cual
esta en la Propuesta de incardinacion.

D. Debate del nuevo Titulo IV del Libro I del CDFA.

Tras el art. 129 se introducen los arts. 129-1 y 129-2, para que el nuevo Titulo
IV del Libro I, Relaciones tutelares de menores, comience en el art. 130, con el mismo
ndmero de inicio de la anterior regulacion de la tutela, la previa a la reforma y
comun para menores e “incapacitados”.

La Propuesta de Incardinacién en este nuevo Titulo IV de los anteriores arts.
130 a 169 del CDFA, suprime las referencias a las personas incapacitadas, refiere
todo el articulado exclusivamente a menores de edad, descuenta las normas ya
llevadas al nuevo Tit. III por ser comunes, y refunde la “delacion legal” de la
tutela administrativa de menores con las normas del anterior Cap. de La guarda
administrativa y el acogimiento (anteriores arts. 160 a 169 CDFA).

El nuevo Titulo IV del Libro I se estructura en cuatro Capitulos:
Cap. I: La tutela.

Cap. II: La curatela del menor emancipado.

Cap. III: La guarda de hecho del menor:

Cap. IV: Proteccion de menores por la Administracion.

En la sesion del 27 de septiembre (Acta 322), se debaten estas propuestas y
se aprueban ya todos los articulos del Cap. I, La tutela de menores, desde el 130
hasta el art. 144.

El dia 4 de octubre (Acta 323) prosigue el debate y se aprueban los articulos
siguientes de la Propuesta (también se retoca ese dia el art. 33 CDFA sobre efectos
de la emancipacion, al debatir y aprobar el Cap. II, La curatela del menor emancipado:
art. 145, tnico del Cap. II); Se inicia el debate del Cap. IIl, La guarda de hecho del
menor; se debaten y aprueban sus articulos (146 a 149); y al llegar al Cap. IV del
Titulo IV de la Propuesta, Proteccion de menores por la Administracion, se decide
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posponer su debate para dar tiempo a que los vocales puedan preparar enmien-
das. Se propone dividirlo en tres Secciones:

Sec. 1*: Desamparo y tutela administrativa.
Sec. 2*: La guarda administrativa.
Sec. 3*: El acogimiento familiar.

E. Debate del nuevo Titulo V del Libro I del CDFA y de los cambios a introducir en el
Titulo “De la Junta de Parientes”.

En la sesi6on del 4 de octubre (Acta 323) se entra en el debate de lo pro-
puesto como nuevo Titulo V del Libro I, Medidas de apoyo a mayores con disca-
pacidad, en el que se propone incardinar las restantes normas del folio en
blanco, es decir las que no son propias de la parte general de la reforma ni
comunes a relaciones tutelares de menores y medidas de apoyo a personas
con discapacidad.

El nuevo Tit. V, tenia en la Propuesta de Incardinacion un Cap. I, Disposiciones
generales, que su autor decidi6é suprimir por innecesario, de modo que quedoé
divido en tres Capitulos:

Cap. I: Mandatos de apoyo y poderes sin mandato.

Cap. II: La guarda de hecho de las personas con discapacidad.
Cap. II: La curatela. Con tres Secciones:

Sec. 1*: Disposiciones generales.

Sec. 2.* Modalidades de curatela.

Sec. 3.% Ejercicio de la curatela.

En esta primera sesion se aprueban sin cambios los arts. 169-2 a 169-31 de la
Propuesta de Incardinacién. La propuesta de regulaciéon conjunta de la extin-
cioén de la tutela y curatela no gusta y se prefiere separarlas, y llevar cada una a
sus respectivos Titulos.

Se entra también en el debate de los articulos del Titulo De la Junta de Parientes
que requieren alguna modificacién (ahora pasara a ser el Titulo VI del Libro I).

El dia 18 de octubre (Acta 324) se retoca alguno de los articulos aprobados,
pero pendientes de redaccién definitiva, y se debaten los articulos de la junta de
Parientes propuestos para su modificacion (arts. 172, 173 y 175 CDFA).

8. REVISION DEL RESTO DEL CDFA.
En la sesion del dia 13 de septiembre de 2023 (Acta 320), para la preparacion

de la revision del resto del CDFA no afectado por la incardinacién del articulado
procedente del “folio en blanco”, se hicieron ya los oportunos encargos:
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1. Los vocales Arbués Aisa y Lopez Azcona, revisaran los preceptos destinados
a la ruptura de las relaciones de los padres con hijos a cargo.

2. Don Adolfo Calatayud revisara el resto del Libro I. Acompana ya un texto,
que se incorpora al acta como Anexo II. Don José Antonio Serrano tam-
bién tiene redacciones sobre preceptos del libro I, que acompanara en su
momento.

3. Don Joaquin Oria y dona Carmen Bayod revisardn los libros II y III del
CDFA.

Ahora, en la misma sesion, de 18 de octubre de 2023 (Acta 324), en la que
termina el proceso de incardinacién del Borrador de folio en blanco y la recoloca-
cién de las normas de las Relaciones tutelares de menores en el nuevo Titulo IV del
Libro I del CDFA (excepto la proteccién de menores por la Administracién que,
como se ha dicho, se pospone hasta que se presenten las enmiendas), comienza
la revision del resto del CDFA.

En el Libro I se modifican, dentro del Titulo I, los siguientes articulos: 5.3, 6,
7,13.2,17, letra b, 18.3 (y se suprime el 138.2, por resultar redundante; en con-
cordancia, se modifica el art. 169-28 y se le afnade un apartado 3, sobre el mismo
tema), arts. 20, 21, 28.2, 30.1, 33.1, 46, 49, 50, 51 y 54.2 CDFA. El 25 de octubre
continua la revision del Libro I (Acta 325), se da redaccion definitiva a los arts.
17 b), 20.2 CDFA, 44 y 169-29.2 nuevos.

En el Titulo II del Libro I, De las relaciones entre ascendientes y descendientes, se
modifican los arts. 66, 73, 91.1.b) CDFA.

En la misma sesion se inicia la revisiéon del Libro II, Derecho de la familia; se
revisa el art. 199.1.b., y comienza el debate del art. 242 CDFA. En la sesion del
dia 8 de noviembre (Acta 326) continta la revision del Libro II; se revisan los
arts. 240, 242, 244, 245.1.a) y 245.2, 259.3, 260, 276.2 CDFA. La revision del arti-
culado de la Seccion de Efectos de la ruptura de la convivencia de los padres con hijos
a cargo, se deja para el final.

La revision del Libro III, Derecho de sucesiones por causa de muerte, empieza en
esa misma sesion; se revisan los arts. 328, 329.2, 346, 366 y 367 CDFA. El dia 13
de noviembre (Acta 327) continta la revision de este Libro, se modifican los arts.
404, 408, 413, 415, 423, 435.2, 436, 438, 440, 454, 462, se anade un nuevo art. 476
bis sobre la sustitucion ejemplar, y se modifican los arts. 510 y 531.1 CDFA.

Por error de la propia CADC, que descubro al preparar este escrito, la refor-
ma aprobada para el art. 438 CDFA no pas6 al Anteproyecto ni, l6gicamente, a
la Ley aprobada. El texto reformado decia asi: “Articulo 438. Efectos de la nulidad,
el divorcio y la separacion: Salvo que del testamento resulte que la voluntad del
testador o testadores fue otra, no surtiran efecto las disposiciones correspectivas
entre los conyuges, ni las liberalidades concedidas en testamento por uno de
ellos al otro, si al fallecer aquél se hallaran divorciados o separados legalmente o
estuviera declarada judicialmente la nulidad del matrimonio o se encontraran
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en tramite, a instancia de uno o ambos cényuges, los procedimientos ante el Juez
o el Letrado de la Administracién de Justicia dirigidos a ese fin”.

Terminada la revision del Libro III, se entra en la revision de la Seccién sobre
Lfectos de la ruptura de la convivencia de los padres con hijos a cargo (dentro del Titu-
lo II del Libro I), que habia quedado pendiente: se modifica el titulillo de la
Seccién (“padres” se sustituye por “progenitores”) y el art. 75 CDFA. En la sesién
del 20 de noviembre de 2023 (Acta 328) se retoca la redaccion del art. 75, se
modifican los arts. 76, 77, 79.1, 80, 81, 82.3, 83.c) y 84 CDFA.

9. REVISION DE LA PARTE DE LA PROPUESTA DE INCARDINACION SOBRE
LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS DE PROTECCION DE MENORES

Seguidamente, en dicha sesién (20 noviembre), se inicia el debate pendiente
sobre la Propuesta de incardinacién de los instrumentos publicos de proteccién
de menores, que incluye su necesaria adecuacién a la reforma estatal de 2015.
Junto a la Propuesta de incardinacién hay un completo y fundado escrito de
enmiendas de Dona Aurora Lopez Azcona, a la que el autor de la Propuesta de
Incardinacién felicita dado que introduce mejoras que, en buena medida, com-
parte.

En relacién con todo ello, se modifica primero el art. 60 CDFA para ana-
dirle el apartado 4; el nuevo Cap. IV del Titulo IV del Libro I de la Propues-
ta de incardinacién se denomina Proteccion de menores por la Administracion, y
su Sec. 1%, Desamparo y tutela administrativa; se modifican los arts. de la Pro-
puesta nams. 150, 151, 152, 153, 154 y 155 (Cese de la tutela automatica); En la
Sec. 2%, Guarda administrativa, se modifican los arts. 156 (nuevo: la guarda
provisional), 157, 158, 159 y 160. En la sesion del 29 de noviembre (Acta 329)
se reanuda el debate y se ajustan y modifican los arts. 151 y 152, se aprueba
el art. 162, y ya, para la Sec. 3%, Acogimiento familiar, se aprueban los arts. 163,
164, 165, 166 y 167.

10. DEBATE DE LA PARTE FINAL DEL ANTEPROYECTO

En la misma sesion del 29 de noviembre de 2023 (Acta 329) se entra a deba-
tir la parte final del Anteproyecto de Ley, en especial las disposiciones transitorias
preparadas por Carmen Bayod, y el escrito de José Antonio Serrano con mera
intencién de introducir algunas mejoras en la redaccién y anadir dos concretas
disposiciones transitorias mads, la 6* y la 7%, asi como unas Disposiciones Adicio-
nales (que no seran aprobadas).

Se aprueban las disposiciones transitorias: 1.* Eficacia inmediata; 2.* Efecto retroac-
tivo; 3.% Situacion de tutores, curadores, defensores judiciales y guardadores de hecho.
Situacion de la potestad de guarda prorrogada o rehabilitada; 4." Disposiciones volunta-
rias sobre tutela, poderes y mandatos preventivos; 5." Revision de las medidas ya acordadas;
6.% Cese de los acogimientos constituidos judicialmente, 7.* Sustitucion ejemplar.
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A continuacién, se anaden la Disposicion derogatoria wnica 'y la Disposicion final
tnica sobre la entrada en vigor.

11. DEBATE DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS Y REVISION GENERAL
DEL ANTEPROYECTO

En la ultima sesion celebrada por la Comisién en 2023, 1a del 13 de diciembre
(Acta 330), se debate y aprueba la Exposicion de Motivos, en la que hay aportacio-
nes de cada uno de los grupos de trabajo y un apartado inicial obra del Presiden-
te (Fernando Garcia Vicente).

Seguidamente se hace una revision general del texto articulado aprobado,
incardinado y fruto de la revision del resto del CDFA, tildes, erratas, concordan-
cias, mejoras de redaccién y alguna pequena cuestion de fondo y se da por ter-
minado el Anteproyecto de Ley que sera entregado al Gobierno el dia 20 de
diciembre. La Direcciéon General le anadira la Disposicion adicional tnica, 7ér-
minos genéricos, que sera suprimida en las Cortes.

Un total de 52 sesiones bajo la Presidencia de Don Fernando Garcia-Vicente
(Actas 280 a 331, ambas incluidas, las dos primeras como Presidente suplente).
Las hubo previas, bajo la Presidencia de Don Jests Delgado, también relaciona-
das con el tema de las personas con discapacidad (Actas 275, 276, 277, 278 y
279); sumadas todas, da un total de 57 sesiones sobre la regulacion de la capaci-
dad juridica de las personas con discapacidad.

12. PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO Y ENTREGA AL GOBIERNO

El dia 20 de diciembre de 2023, conmemoracion del dia del Justicia, se organiza
por la Direccién General (José Maria Fuster Muniesa, Director General, PAR) una
sesion de presentacion del Anteproyecto a las Consejerias de Presidencia, Interior y
Cultura (Tomasa Hernandez, PP) y Bienestar Social y Familia, (Carmen Susin, PP),
acompanadas del personal técnico de cada Departamento (en la Sala Hermanos
Bayeu del Edificio Pignatelli, a las 13 hs.). Interviene en primer lugar el Presidente
de la CADC (unos 20 minutos) y luego, atendiendo a preguntas o directamente,
intervenimos brevemente todos los miembros de la Comision (Acta 331).

La Direccién General invita a la Comision, y a otros asistentes a la reunién
previa, a la comida organizada en el Restaurante Quema.

Por la tarde, a las 4,45, el nuevo Presidente de Aragén, Jorge Azcon (PP),
recibe a la Comisién, acompanada por las dos Consejeras y algunos técnicos de
sus Consejerias: nuestro Presidente le entrega el Anteproyecto, le cuenta su con-
tenido a grandes rasgos y el Presidente Azcén se muestra receptivo y agradecido.
Nos regala a cada uno un par de libros de literatura aragonesa.

El Gobierno decidird los tramites a seguir a partir de ahora para aprobarlo
como Proyecto de Ley y remitirlo a las Cortes de Aragén.
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13. CONVERSION DEL ANTEPROYECTO EN PROYECTO DE LEY

La sesion de la CADC del 10 de enero de 2024 tengo el honor de presidirla
yo mismo, como Presidente suplente, por la vacante producida al cumplir los 75
anos, el 28 de diciembre de 2023, el anterior Presidente, Don Fernando Garcia
Vicente (Acta 332).

En el punto segundo del orden del dia dedicado a “Informacién sobre los trami-
tes a seguir por el Anteproyecto de Ley elaborado por la Comision, el nuevo Director
General comenta lo que nos ha enviado en un correo electrénico describiendo la
cadena de tramites “necesarios” como si se tratara de un Borrador de Anteproyecto
aprobado por una Direccién General, es decir, el tramite ordinario de los arts. 42y
ss. del TR de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon (TR).

En escrito enviado por correo electrénico, Don Rafael Santacruz Blanco no
comparte esta forma de tramitacién, que no es la seguida en anteriores Leyes con
Anteproyecto preparado por la Comision; razona que los tramites de los arts. 44y
ss. del TR son para la elaboraciéon de Anteproyectos en general, mientras que
nosotros tenemos ya un Anteproyecto elaborado. Fue el Gobierno (y no un Con-
sejero) quien encomendo a la CADC la elaboracion del Anteproyecto al ser mate-
ria civil (art. 42.2 TR y 34.b Ley 8/2018, de 28 de junio, de actualizacién de los
derechos histéricos de Aragén). Esta tramitacién no estd regulada, pero no parece
que haya de seguir los tramites (o no todos) de la elaboracién general de un Ante-
proyecto por una Direccién General que comienza con un Borrador y sigue los
tramites indicados hasta su toma en consideracién por el Consejo de Gobierno,
hasta entonces no es Anteproyecto. Nosotros teniamos el encargo de hacer un
Anteproyecto, no un Borrador, y lo hemos terminado. Todos los tramites de la fase
previa de elaboracion no resultan de aplicaciéon a un Anteproyecto ya elaborado.

Se debate sobre todo esto largo rato: lo previo a la toma en consideracién, no
parece necesario en absoluto. Los técnicos de la Direccion General estudiaran la
tramitacién posterior, hablaran con la Direcciéon General de Servicios Juridicos,
etc. Se duda de si hard falta o no un proceso de deliberacién participativa, estan-
do ya aprobado el Anteproyecto por la Comisién (parece algo previo) y si hay o
no algtn informe que solicitar de forma preceptiva. Si es que no, procederan a
presentarlo para su aprobacién como Proyecto de Ley por el Gobierno de Ara-
gén. En tal caso los plazos pueden acortarse considerablemente.

En efecto, el Consejo de Gobierno celebrado el 30 de enero de 2024 aprueba,
sin ninguna modificacién, el Anteproyecto elaborado por la CADC y lo convier-
te en Proyecto de Ley de modificacion del CDFA en materia de capacidad juridica de
las personas, para su remision a las Cortes de Aragén.

14. NOMBRAMIENTO DE NUEVA PRESIDENTA DE LA CADC

En el tercer punto del orden del dia de la sesién de la CADC del 10 de enero
de 2024 (Acta 332), tras mi negativa a asumir la Presidencia de la Comisién por
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razones personales y familiares (yo era uno de los dos mas antiguos nombrados
en 1996 y el de mas edad) y la de otros vocales como Adolfo Calatayud Sierra y
David Arbués Aisa, tengo el gusto de proponer, en mi condicién de Presidente
suplente, como candidata para desempenar la Presidencia a Carmen Bayod
Lopez, quien resulta elegida por aclamacién, ademas cuenta con el apoyo de los
anteriores presidentes, Jesus Delgado y Fernando Garcia Vicente. La elegida
acepta la designacion, lo agradece y manifiesta que pondra todo su empeno en
hacerlo bien. El nombramiento corresponde hacerlo al Gobierno.

En el mismo Consejo de Gobierno celebrado el 30 de enero de 2024 que
aprueba el Proyecto de Ley, se aprueba también, a propuesta de la Comision
Aragonesa de Derecho Civil, el nombramiento de D.* Maria del Carmen Bayod
Loépez como nueva Presidenta de la CADC. El BOA num. 31, de 13 de febrero
de 2024, publica la ORDEN PIC/131/2024, de 2 de febrero, por la que se da
publicidad al Acuerdo de 30 de enero de 2024, del Gobierno de Aragén, por el
que se nombra a D.* Maria del Carmen Bayod Loépez, Presidenta de la Comision
Aragonesa de Derecho Civil y se designa Vocal Honorario a D. Fernando Garcia
Vicente.

15. TRAMITACION PARLAMENTARIA Y APROBACION COMO LEY

En sesién celebrada el dia 7 de febrero de 2024, 1a Mesa de las Corles de Aragon
procede a la calificacion del Proyecto de Ley de modificacion del Codigo de Derecho Foral
de Aragon en maleria de capacidad juridica de las personasy ordena su publicacién en
el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon (BOCA), el cual se tramitara por el proce-
dimiento legislativo comun. El BOCA num. 40 (XI Legislatura), de 8 de febrero
de 2024, publica el Proyecto de Ley.

La tramitacion ordinaria tiene lugar sin debate a la totalidad, por acuerdo de
la Mesa de las Cortes y la Junta de Portavoces, publicado en el BOCA ntim. 51.
Asimismo, la Mesa de las Cortes ordena la remision de este Proyecto de Ley a la
Comision Institucional y de Desarrollo Estatutarioy la apertura de un plazo de cinco dias,
que finalizara a las dieciocho horas del dia 13 de marzo de 2024, para que los
Diputados y Grupos Parlamentarios, mediante escrito dirigido a la Mesa de dicha
Comision, puedan proponer la audiencia de los agentes sociales, organizaciones y
ciudadanos que pudiesen estar afectados por el contenido del Proyecto de Ley, incluidas,
en su caso, las Administraciones publicas.

Las audiencias legislativas tienen lugar los dias 2 y 11 de abril. Los Compare-
cientes son: el dia 2 de abril de 2024: 10,00 h. Atades. 10,15 h. Federacion Aspace
Aragon. 10,30 h. Plena Inclusion Aragon. 10,45 h. Fundacion Aragonesa Luis de Azua.
11,00 h. Fundacion Valentia Huesca. 11,15 h. Federacion Salud Mental Aragon. 11,30
h. Forum de Entidades Aragonesas de Salud Mental. 11,45 h. Fundacion para el Apoyo
a la Autonomia y Capacidades de las Personas de Aragon. 12,00 h. Asociacion de Autismo
de Aragon. 12,15 h. Asociacion de Familiares de Alzheimer de Zaragoza. Dia 11 de abril:
12,30 h. Juzgado de primera instancia n° 13. 12,45 h. Colegio notarial de Aragon. 13,00 h.
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Comision Técnica de Discapacidad de Aragon. 13,15 h. Colegio profesional de trabajo
social de Aragon. 13,30 h. Consejo de colegios de abogados de Aragon.

Por su interés, transcribo el Escrito de 16 de abril de 2024 de la Coordinadora de
la Ponencia (D.* Maria Navarro Viscasillas, PP) a la Presidenta de la CADC:

“Encontrandose en tramitacion parlamentaria el Proyecto de Ley de modifica-
cién del Coédigo del Derecho Foral de Aragén en materia de capacidad juridica de
las personas, y concluidas las audiencias legislativas celebradas los dias 2 y 11 de
abril en virtud de lo dispuesto en el articulo 163 del Reglamento de las Cortes de
Aragoén, los grupos parlamentarios y agrupaciones parlamentarias han acordado por una-
nimidad proceder a la constitucion de la Ponencia encargada del estudio de dicho Proyecto
de Ley con anticipacion a la finalizacion del plazo de presentacion de enmiendas, previsto
para el dia 6 de mayo de 2024 (los resaltes con cursiva son mios).

En la sesion celebrada el dia 16 de abril de 2024, de conformidad con la reu-
nién mantenida al respecto en el mes de marzo con la Comisién aragonesa de
Derecho Civil, la Ponencia ha acordado por unanimidad, dado el cardcter eminentemente
técnico del Proyecto de Ley, la conveniencia de trasladar las propuestas presentadas en el
tramite de audiencias legislativas a la Comision aragonesa de Derecho Civil, a efectos de
obtener su criterio técnico sobre ellas y poder valorarlo con cardcter previo a la presentacion
por los diputados y grupos parlamentarios de las enmiendas al Proyecto de Ley que, en su
caso, estimen procedentes.

A estos efectos, se remite un documento resumen de las propuestas presentadas, acom-
pariado de los documentos remitidos por los participantes en las audiencias o de la transcrip-
cion literal de sus intervenciones en los casos en los que no se han remitido.

Se ruega a la Comision aragonesa de Derecho Civil que vemita su criterio técnico sobre la
viabilidad de las propuestas presentadas a la mayor brevedad posible, al encontrarse ya abiertos
los plazos reglamentarios para la tramitacion parlamentaria de esta iniciativa legislativa.

Para cualquier cuestion relacionada con lo senalado en los parrafos preceden-
tes, pueden dirigirse a la Letrada encargada del Proyecto de Ley, Carmen Agtieras
Angulo, [...1".

La Comision Aragonesa, reunida en sesién plenaria el dia 26 de abril de 2024,
responde a esta peticién con su Informe Técnico de Viabilidad de las propuestas
presentadas en el tramite de audiencias legislativas, aprobado en dicha sesién y
que figura como Anexo al Acta 235, en el que se incluyen, ademads, algunas preci-
siones técnicas para que puedan ser igualmente valoradas en la tramitacién
parlamentaria.

El Informe de la CADC serd tenido muy en cuenta por la Ponencia en la
mayoria de casos, si bien, habra algunas propuestas de enmiendas no coinciden-
tes con el Informe, que antes de su presentacién también serdn consultadas a la
Presidenta de la CADC, unas reciben su visto bueno por entender que, o bien
mejoran el texto o, al menos, no producen ningun problema, y otras no cuentan
con su aval; las cuatro propuestas no avaladas serdn presentadas como enmien-
das por el GP proponente.

El plazo de 15 dias para enmiendas abierto el dia 12 de abril se prorroga en
dos ocasiones (hasta el 16 de mayo —BOCA nim. 59— y hasta el 22 de mayo
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—BOCA nam. 61-); se presentan un total de 33 enmiendas parciales, que publica
el BOCA nim. 63: la gran mayoria firmadas por todos los Grupos parlamentarios
y Agrupaciones parlamentarias, excepto las nums. 5, 14, 16 y 21 que son exclusi-
vas del GP Socialista.

El Informe de la Ponencia de 30 de mayo de 2024 (BOCA num. 66), aprueba
por unanimidad todas las enmiendas presentadas conjuntamente y rechaza
por mayoria las del GP Socialista; se anaden también algunas correcciones
técnicas. Como correccién técnica, se suprime la anterior disposicién adicio-
nal anica — Términos genéricos. La enmienda nim. 31, conjunta de todos los
Grupos y Agrupaciones Parlamentarias, se aprueba por unanimidad, pero,
como correccion técnica, esta enmienda se sitia en el texto como disposicién
adicional tnica (nueva): — Derechos o situaciones ya reconocidos a personas inca-
pacitadas.

El Dictamen de la Comision Institucional y de Desarrollo Estatutario de 10 de junio
de 2024 (BOCA num. 66), se aprueba por unanimidad, de forma coincidente
con el Informe de la Ponencia, sin que se mantenga ninguna enmienda para su
defensa en Pleno.

En la sesion plenaria del dia 13 de junio de 2024 es aprobado el Proyecto Ley
por unanimidad y publicada la Ley en el BOCA nam. 68 del 20/06/2024 (XI
Legislatura).

El Boletin Oficial de Aragon (BOA) nim. 12, de 25 de junio de 2024, publica la
LEY 3/2024, de 13 de junio, de modificacion del Cédigo de Derecho Foral de Aragon en
materia de capacidad juridica de las personas, que entr6 en vigor el 15 de julio, a los
20 dias de su publicacién en el BOA (DF vinica). El Boletin Oficial del Estado (BOE)
la publicé en su nim. 170, del lunes 15 de julio de 2024, coincidiendo con su
entrada en vigor.

16. DIVULGACION DE LA LEY §/2024, DE 1§ DE JUNIO

Antes de su publicacion en los Boletines Oficiales, el dia 19 de junio de 2024,
la Direccién General de Desarrollo Estatutario organiz6 una Jornada de traba-
jo de Analisis y propuestas sobre el proceso de divulgacion de la Ley de modificacion del
Codigo de Derecho Foral de Aragon en materia de capacidad juridica de las personas, a
la que fueron invitadas a participar las siguientes personas: Consejera de Presi-
dencia, Interior y Cultura, Consejera de Bienestar Social y Familia, Componen-
tes de la Comision Aragonesa de Derecho Civil, Presidenta y portavoces de la
Comisién Institucional y Desarrollo Estatutario de las Cortes de Aragén, Letra-
da de la Comision Institucional y Desarrollo Estatutario de las Cortes de Ara-
g6, Presidente del Consejo Consultivo de Aragén, Directores Generales de
Relaciones Institucionales, Servicios Juridicos, Instituto Aragonés del Agua, y
de Desarrollo Estatutario, Director Gerente IASS, Personal técnico del Servicio
de Desarrollo Estatutario y del IASS. La Jornada se cerré con un Almuerzo en
el restaurante Quema.
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Esa misma tarde, la CADC celebr6 una sesién de trabajo, con un punto del
orden del dia sobre “Valoracion y reflexiones sobre la Ley de reforma del CDFA
en materia de capacidad juridica de las personas”. La Comisién se remite a lo
expuesto en la citada Jornada de reflexion, donde se hablé de elaborar una redac-
cion de la Ley en lectura facil, formar a los técnicos del Departamento de Bienestar Social
y Familia y a los técnicos de servicios sociales de las Comarcas, 1a realizacion de una cam-
paria en television y radios aragonesas, 1a redaccion de algun articulo por parte de los
miembros de la Comision en el Heraldo, etc.

Nuestro actual Director General (José Maria Fuster Muniesa) informa de
que, el préximo numero de la Revista Actualidad Juridica en Aragon, el 55, se dedi-
cara monograficamente a esta reforma. Tendra una parte Institucional y otra
Técnica, en ésta intervendremos los miembros de la Comisién junto a represen-
tantes de las profesiones juridicas, etc.

Se acuerda preparar una Jornada para el dia 30 de septiembre, en la que la CADC
explique la ley de reforma, cada uno la parte en la que ha trabajado, a celebrar
en el Paraninfo; con lo preparado por escrito para las intervenciones orales, sin
necesidad de notas, se podrian editar unos Comentarios (como se hizo con la
Ley de sucesiones de 1999).

El Heraldo de Aragon del viernes 28 de junio publica “La Tribuna” titulada
Derecho foral y capacidad juridica, redactada por la Presidenta de la Comision y
firmada por todos sus miembros; en ella se informa de la reforma del CDFA en
materia de capacidad de las personas y se destacan los principales logros de la
Ley 3/2024.

El 12 de julio de 2024, como consecuencia de la rotura del pacto de gobierno
del PP en Aragén con VOX, se reorganiza el Gobierno de la Comunidad, con la
consecuencia de que la CADC, que sigue en la misma Direccién General de
Desarrollo Estatutario, pasa a depender ahora de la Vicepresidenta, Maria del
Mar Vaquero Perianez. La Viepresidenta recibe a la Presidenta de la Comisién y
asiste a la sesion del 11 de septiembre, mostrando su interés y agradecimiento
por nuestro trabajo.

En el Foro de Derecho aragonés de noviembre de 2024 esta previsto que la pri-
mera sesion, la del dia 12, llevara por titulo “La reforma del CDFA en materia
de capacidad juridica de las personas” y tendrda dos ponentes, D. Fernando
Garcia Vicente y Dona Carmen Bayod Loépez. La otra sesion, prevista para el
19 de noviembre, titulada “Las medidas de apoyo a las personas con
discapacidad en la reforma del CDFA”, con dos ponentes, D. Adolfo Calata-
yud Sierra para las medidas voluntarias y D. David Arbués Aisa para las medi-
das judiciales y la guarda de hecho.

Conforme a lo comentado en la sesion de 19 de junio de 2024, dltima cele-
brada por la Comisién, algo mas de tiempo llevara actualizar con la reforma de
2024 el Manual de Derecho Foral Aragonés, editado por El Justicia de Aragén, y el
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volumen de Concordancias, Doctrina y Jurisprudencia del CDIFA, editado por el
Gobierno de Aragén, y algunas otras de las propuestas de divulgacién comenta-
das en la Jornada o en la propia Comision.

Zaragoza, a 11 de septiembre de 2024.
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II) NOTICIAS DEL JUSTICIA DE ARAGON

EL JUSTICIAZGO EN 2023 EN RELACI(:)N
CON EL DERECHO FORAL ARAGONES

(Traslacion de la parte correspondiente del Informe anual a las Cortes de
Aragén 2023, del Justicia de Aragon en lo que se refiere a los expedientes trami-
tados y Jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén)

El Estatuto de Autonomia de Aragén y la ley reguladora del Justiciazgo con-
fieren a éste, entre otras, la misién de Tutela del Ordenamiento Juridico Arago-
nés, una de cuyas vertientes es la defensa, estudio, promocién y difusion de
nuestro derecho civil propio: el derecho foral aragonés.

En ese cumplimiento de dicha obligacién se procede a dar traslado de la
parte correspondiente del Informe anual a las Cortes de Aragén 2022, del Justi-
cia de Aragoén, en la que se recogen las actuaciones en esta materia.

¢ Expedientes relativos al derecho Foral Aragonés.

¢ Jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia Aragon, Sala de lo Civil y lo
Penal.

¢ Divulgacion y estudio del Derecho foral de Aragén.

1. EXPEDIENTES RELATIVOS A LA APLICACION DEL DERECHO FORAL ARAGONES

En esta materia realmente pocos expedientes como tales, fruto de queja, se
han tramitado, aunque si que son muchas las consultas que respecto a la aplica-
cién de nuestro derecho foral se producen, tanto directamente en las oficinas
del Justiciazgo, como en los debates posteriores a las charlas que en dicha mate-
ria por todo el territorio aragonés se han producido.

De los escasos expedientes tramitados debemos destacar cuestiones relativas
a herencia y testamentos (Expedientes 254/23 y 343/29), y como es ya una toni-
ca ano tras ano, las solicitudes de informacién sobre el mantenimiento, o en su
caso recuperacion de la vecindad civil aragonesa (640/23).

Consideramos importante destacar que una vez mas se ha abierto un expe-
diente a instancia de un ciudadano, en relacién con la formacién oficial en
“Derecho civil aragonés”, materia también objeto de consulta por parte de
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miembros del Ministerio Fiscal para su valoracién en sus promociones internas.
En este sentido se constata que al margen de la formacién reglada en los grados
universitarios, se carece de una formacién especifica en la materia, cuestion que
parece ser pudiera ser solucionada a medio plazo, dado que la recientemente
creada Catedra de Derecho Civil y Foral, tiene entre sus objetivos la creacion de
un titulo propio de la Universidad de Zaragoza en esta materia.

2. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON, SALA DE
LO CIVIL EN PROCEDIMIENTOS DE DERECHO FORAL ARAGONES

Se procede un ano mas a recoger las sentencias dictadas en casacién por la maxi-
ma instancia aragonesa respecto de nuestro derecho foral, detallando el nimero de
resolucion, su fecha y magistrado ponente para una posible mas profunda busque-
da, y una transcripcién literal de aquel o aquellos fundamentos de derecho que se
han considerado mas interesante por la materia o nuevo posicionamiento ante ella.

Sentencia 1/2023 de 18 de enero de 2023
Ponente: JAVIER SEOANE PRADO

Familia. Prestacién compensatoria

TERCERO.— Afirma el recurrente la infraccién de los arts. 100 CCy 101 CC porque la AP
no ha aplicado una de las causas de extincién establecidas en el ultimo de los preceptos citados,
en concreto, el cese de la causa que motivo la pensién compensatoria, y esta Sala no puede sino
acoger tal motivo.

En efecto, hemos sentado como doctrina (STSJA 14/2018, ECLIES:TSJAR: 2018:1284; o
11/2018, ECLLES:TSJAR:2018:462) que la finalidad de las prestaciones compensatorias es resta-
blecer el desequilibrio inicial que para uno de los esposos supone la ruptura matrimonial, pero
no ser una garantia vitalicia de sostenimiento, ni instaurar la paridad o igualdad absoluta entre
ellos, de tal modo que superado este inicial desequilibrio la prestacién deja de tener sentido,
criterio que es asimismo sustentado por el TSen SS tales comolasn®59,/2011, ECLLES:TS:2011:511,
0 553/2017, ECLLI:ES:TS:2017:3534, que por esta razén se inclinan por acoger la posibilidad de
fijar la pensién compensatoria con caracter temporal. Y en el presente caso, es la propia senten-
cia aqui recurrida la que indica como hecho probado que la demandada trabajo, segin informe
de vida laboral, desde 1969 a 1979, posteriormente, tras la separacion, desde enero de 2004 a
2007, y desde septiembre de 2015 a marzo de 2017, percibiendo subsidio de desempleo en los
periodos intermedios desde entonces hasta marzo de 2019, y, desde abril de 2020, cobra una
pensién de jubilacion de 683,50 euros por catorce pagas, constando ostentaba en 2019 un saldo
bancario de 2.919,69 euros.

Tiene cotizados 18 anos y dos meses a la Seguridad Social. Tal relato evidencia que tras la
separacion la recurrida se insert6 plenamente en el mercado laboral, por lo que, en efecto, no
cabe sino entender que el desequilibrio inicial ha desaparecido, y con €l la razén o causa de la
pension compensatoria discutida, lo que integra la causa de extincién prevista en el art. 101
CC cuya vulneracién afirma el recurrente como motivo de casacion.

A tal conclusion de desaparicion el inicial desequilibrio concurre, asimismo, como senala
el juzgado de primer grado, el hecho que se tiene probado que el actor ha visto disminuidos
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sus ingresos por razén de su jubilacion, y que la recurrida se encuentra percibiendo con cardc-
ter estable una pension por jubilacién.

Sentencia 2/2023, de 26 de enero de 2023
Ponente: MANUEL BELLIDO ASPAS
Familia. Pensién compensatoria.

Resolucion del motivo.

29. Sentada la doctrina de esta Sala, debemos concluir en que se ha producido un des-
equilibrio econémico entre los progenitores como consecuencia de la ruptura de la convi-
vencia. Desequilibrio que obedece a la mayor dedicacién de la esposa al matrimonio desde
el nacimiento del hijo menor comun, que ha supuesto para la madre no solo un periodo de
alejamiento de su actividad laboral consecuencia de la maternidad, sino, muy especialmente,
la necesidad de reducir su jornada laboral (al 50% durante cinco afios y, en la actualidad, al
85%).

En este caso, dada la importante reduccién de jornada laboral, resulta evidente que ha
afectado a sus posibilidades de promocién profesional y, sin duda, a sus ingresos, pues, como
recoge la sentencia de primera instancia en su FJ3°, los rendimientos procedentes del trabajo
se han ido reduciendo entre los anos 2013 y 2020, coincidiendo con el nacimiento del hijo
comun —de 24.437 euros anuales en 2013 a 14.688 euros anuales en 2020—.

30. Este desequilibrio econémico se constata, fundamentalmente, a través de dos de los
criterios previstos en el articulo 83.2 CDFA. El primero, los recursos econémicos de los padres.

Como hemos visto al resolver el segundo motivo de infraccién procesal, los ingresos del Sr.
Juan Francisco son sustancialmente superiores a los de la Sra. Angelina, ya que, atin en el caso
mas favorable para el primero, en la actualidad supera el doble del salario de su esposa vy, si
acudimos a las retribuciones de anos anteriores —como en 2019—, esta tltima solo ha llegado
a percibir alrededor del 79% de los salarios del otro progenitor.

A ello debe anadirse que el Sr. Juan Francisco percibe también una pensién que ronda, segiin
la sentencia de apelacién, los 450 euros mensuales en la actualidad. Al respecto debemos decir
que la doctrina jurisprudencial sobre la asignacién compensatoria, al interpretar el articulo 83
CDFA, en modo alguno exige que la diferencia de recursos econémicos de las partes sea, como
refiere la sentencia de apelacién, ya que basta con una diferencia relevante o sustancial.

El segundo criterio, la atribucién de la vivienda familiar, que ha correspondido al esposo por
ser el propietario, lo que supone un mayor gasto para la esposa. A lo senalado debemos anadir
que el régimen econémico del matrimonio es el de separacion de bienes, lo que también incide
en la situacion de la esposa, ya que al disolverse el matrimonio no podra compartir el patrimonio
comun que se hubiera generado durante la convivencia en el régimen consorcial.

Sentencia 3/2023, de 2 de febrero de 2023
Ponente: MANUEL BELLIDO Aspas

Régimen matrimonial. Presuncién de comunidad
Alegaciones de la parte recurrente

72. Se interpone por vulneracién del articulo 217 del CDFA —presuncién de comunidad.
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73. Este motivo se refiere a la siguiente partida del activo no incluida en las sentencias de
primera instancia ni apelacién: “Crédito a favor del consorcio frente a Don Edemiro por el
importe del producto o activo financiero abierto a nombre de la hija comin del matrimonio,
que fue cancelado y dispuesto por el Sr. Edemiro. Dicho producto o activo financiero consta
en los datos fiscales del ejercicio 2017 aportados por Don Edemiro, dato que desaparece en el
¢jercicio 2018 sin haber ingresado su saldo en el haber ganancial”. Esta partida ya se ha tratado
en los motivos sexto y séptimo de infraccion procesal, que han sido denegados.

Resolucion del motivo.

74. En este motivo de casacion se alega la vulneracion del articulo 217 CDFA, que regula
la presuncién de comunidad. Sin embargo, la vulneracién alegada es meramente formal, ya
que todo el motivo se construye sobre una nueva valoracién de la prueba, lo que esta vedado
a esta Sala, que no puede convertirse en una nueva instancia.

Sentencia 7/2023, de 2 de febrero de 2023
Ponente: FERMIN FrRANCISCO HERNANDEZ GIRONELLA
Familia. Principio “favor fili”

Interpone el recurrente recurso de casacién, amparo de lo dispuesto en el articulo 477.2.3
de la LECy el articulo 2.1y 2 de la Ley 4/2005, de 14 de junio, de Casacién Foral Aragonesa, por
interés casacional, en relacion con el articulo 80.2 del CDFA, por la inaplicacién del citado pre-
cepto legal con vulneracién del principio “favor filii” y 1a jurisprudencia que lo desarrolla. Entien-
de la parte recurrente que la sentencia recurrida conculca el principio de interés menor o “favor
filii”, pues no se expresa adecuadamente por qué es mas beneficioso para ellos que se establezca
el régimen de custodia individual. Estima, de igual modo, que la sentencia recurrida ha descono-
cido todos los criterios senalados en el art. 80.2 del CDFA, que en el presente caso se manifiestan
como favorables a la adopcién de la custodia compartida. Dispone el art. 80.2 del CDFA que el
Juez adoptard la custodia compartida o individual de los hijos e hijas menores atendiendo a su
interés, teniendo en cuenta el plan de relaciones familiares que debera presentar cada uno de
los progenitores y atendiendo, ademas, a los siguientes factores: a) La edad de los hijos. b) El
arraigo social y familiar de los hijos. ¢) La opinién de los hijos, siempre que tengan suficiente
juicio y, en todo caso, si son mayores de doce anos, con especial consideracién a los mayores de
catorce anos. d) La aptitud y voluntad de los progenitores para asegurar la estabilidad de los
hijos. e) Las posibilidades de conciliacién de la vida familiar y laboral de los padres. f) La dedi-
cacién de cada progenitor/a al cuidado de los hijos e hijas durante el periodo de convivencia. g)
Cualquier otra circunstancia de especial relevancia para el régimen de convivencia.

Es preciso recordar que el precepto citado fue modificado en su redaccién por la Ley
6/2019, de 21 de marzo, que, ademas de eliminar la preferencia legal por la custodia compar-
tida, introdujo como elemento a considerar la dedicacién al cuidado de los descendientes en
el periodo de convivencia.

La Jurisprudencia de la Sala I del Tribunal Supremo, con relacién al régimen de custodia
previsto en el Cédigo Civil, se pronuncia en los siguientes términos: “la revisién en casacién de
los casos de guarda y custodia solo puede realizarse (...) si el juez a quo ha aplicado incorrec-
tamente el principio de proteccion del interés del menor a la vista de los hechos probados en
la sentencia que se recurre” (STS de 25-10-2012, n® 633/2012, y las que en ella se citan), crite-
rio que es asumible en el recurso de casacién foral aragonesa (sentencias de esta Sala de 14 de
mayo de 2020, n° 10/2020, y la sentencia de 12 de mayo de 2021 (ROJSTSJ AR 426,/2021).
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Pues bien, conjugando la argumentaciéon de la Sentencia recurrida con la valoracion
que sobre el régimen de custodia efectiia la sentencia de primera instancia, que aquella
viene a confirmar, no puede sostenerse que la decisiéon de la Audiencia haya vulnerado el
precepto que se dice infringido, sino que ha ponderado los factores concurrentes para
concluir que el régimen de custodia mas beneficioso para los hijos es el de la custodia
individual de la madre, con un amplio régimen de visitas para el padre, atendiendo esen-
cialmente, en primer lugar, a que ha sido ésta la que ha dedicado, hasta la fecha, una
atencion preferente al cuidado de los hijos, y en segundo lugar, a la dificultad del padre
para atender a la custodia de los mismos y su escolarizacién en Zaragoza, habida cuenta
que reside en ..., cuestionando que su decision unilateral de reducir su jornada laboral
para atender a los hijos, responda a una voluntad firme con perspectivas de estabilidad,
cuando ha sido adoptada de forma precipitada, en el curso del proceso matrimonial, en
aras de solicitar la custodia compartida. Por otra parte, el hecho de que el hijo mayor del
matrimonio, que cuenta en el momento actual con 10 afios de edad, se hubiera manifesta-
do en la exploracion judicial a favor de la custodia compartida, no supone que su opinién
o su voluntad deban ser determinantes de la decisién que se adopta, pues la Ley tan solo
obliga a “oir al menor siempre que tenga suficiente juicio y, en todo caso, si es mayor de
doce anos” (art. 6 del CDFA), pero después el juzgador deber ponderar esta opinién con
los demas factores concurrentes, sin que la misma pueda erigirse como elemento vinculan-
te para la resolucién judicial.

En consecuencia, estima la Sala que la sentencia recurrida no ha vulnerado el art. 80.2 del
CDFA.

Sentencia: 5/2023, de 2 de febrero de 2023
Ponente: Luis IcNAcIO PASTOR EIXARCH
Comunidad postconsorcial. Liquidacién

SEXTO. El motivo tnico de casacién alega como infringido por la sentencia recurrida el
articulo 250 a) en relacién con el articulo 261 del Cédigo de Derecho Foral Aragonés (CDFA),
ya que, en resumen, considera que si el negocio de expendeduria de tabacos fue considerado
bien consorcial del matrimonio de D. Marcelino y D* Felicisima, tal bien sigui6é siendo comin
mientas se mantuvo la comunidad postconsorcial, desde el fallecimiento de D* Felicisima el dia
5 de julio de 2005 hasta que fue adjudicado el estanco en exclusiva a los herederos de la propia
D* Felicisima por sentencia de la APH del dia 1 de abril de 2019.

Al regular la comunidad que continta tras la disolucién de la comunidad matrimonial,
indica el articulo 250 del CDFA que, hasta en tanto no se divida, ingresan en su patrimonio
comtn los frutos y rendimientos de los bienes comunes, y senala el articulo 251 que, tras la
disolucién, seran también de responsabilidad de los bienes comunes las deudas y gastos deri-
vados de la gestion del patrimonio comun. En consonancia con lo dispuesto en tales preceptos,
al tiempo de regular la divisién y liquidacién de la comunidad surgida por la disolucion del
consorcio, establece el articulo 262 del mismo CDFA que formaran parte del activo del inven-
tario todos los bienes que se encuentren en poder de los conyuges o participes que sean comu-
nes, y los de igual naturaleza que se pruebe existian al cesar la comunidad matrimonial. Por
tanto, en atencién a tal precepto, la expendeduria de tabacos, que no se ha discutido era
consorcial, pasé a formar parte del patrimonio postconsorcial desde que falleci6 el esposo D.
Marcelino el dia 3 de diciembre de 1975. Desde tal momento fue administrada la expendedu-
ria por la viuda, D* Felicisima, hasta su 6bito el dia 7 de julio de 2005.
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No existe motivo alguno para que se produjera una solucién de la continuidad de la inte-
gracién de la expendeduria de tabacos en la comunidad postconsorcial, por lo que siguié
formando parte de ella también desde el fallecimiento de D* Felicisima. Interesada la disolu-
ci6én de la comunidad, y como se indici6 al inicio de esta resolucién, hubo una primera senten-
cia de la APH (dia 29 de julio de 2011) que determiné cual era el inventario a liquidar, inclu-
yendo en €l la expendeduria de tabacos. Y, después, hubo una segunda sentencia de la APH,
también ya referenciada (dia 1 de abril de 2019), que liquid6 la comunidad postconsorcial y
adjudicé la titularidad de la expendeduria a los herederos de D* Felicisima, fijando la oportuna
compensacion a los otros titulares, herederos de D. Marcelino. Por tanto, en consonancia con
lo ya resuelto en ambas sentencias firmes citadas de la APH, la expendeduria de tabacos perte-
necio6 sin interrupcion a la comunidad postconsorcial surgida por la disoluciéon de la comuni-
dad conyugal desde que fallecié D. Marcelino, y hasta que por sentencia judicial fue adjudica-
da a los herederos de D* Felicisima.

Consecuencia de tal pertenencia a la comunidad postconsorcial es que procede su inclu-
sién en el inventario de ésta, a los efectos previstos en los articulos 262 y 263 del CDFA, tal y
como la sentencia del Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de Huesca acordé.

En contra de lo expuesto no son de atender las razones que aduce la parte demandada y
ahora recurrida en favor de que la titularidad de la expendeduria de tabacos pertenece a D*
Tomasa, heredera de D* Felicisima, desde el fallecimiento de esta ultima. Reproduce la parte
las cuestiones que ya fueron resueltas por las sentencias de la APH a que se hizo referencia, de
las que la primera (dia 29 de julio de 2011) ya resolvié con toda claridad la cuestion al senialar
cual era el inventario de la comunidad. Con reafirmacién en igual sentido en la segunda sen-
tencia de la APH (dia 1 de abril de 2019), cuando liquida y adjudica finalmente el bien, y que,
consider6 ganancial la expendeduria, y que el negocio sigui6 siendo comtn hasta que en la
propia sentencia se ordena que cesa la comunidad y adjudica el negocio a los herederos de D*
Felicisima.

Siendo firmes tales sentencias y con efecto de cosa juzgada a los efectos del procedi-
miento de liquidacién y adjudicacion de la comunidad de que se trata, no cabe ahora el
nuevo planteamiento por la parte de argumentos en su contra. Argumentos que, por
demads, ya fueron resueltos en ellas con total correccion y extensa exposicién de las razo-
nes de su dictado. Por tanto, la comunidad postconsorcial incluye sin solucién de conti-
nuidad la expendeduria desde que falleci6 D. Marcelino y hasta su liquidaciéon por la
sentencia de la APH de 1 de abril de 2019, siendo procedente inventariar lo correspon-
diente a su administraciéon desde que fallece D* Felicisima y hasta el fin de la comunidad
en la fecha indicada de 1 de abril de 2019. Procede, en consecuencia, la estimacion del
recurso de casacién, dejando sin efecto la sentencia recurrida para estar a lo que dispuso
la sentencia dictada el dia 19 de enero de 2022 por el Juzgado de Primera Instancia
numero 1 de Huesca.

Sentencia 9/2023, de 4 de mayo de 2023
Ponente JAVIER SEOANE PRADO
Familia. Apreciacion del interés del menor

Y en lo que atane a la vulneracién del principio favor filii, si bien es cierto que puede
tener un aspecto casacional, no cabe acudir a este recurso extraordinario como si se trata de
una tercera instancia, aun atendida la especial naturaleza de los procesos de familia, de

292 RDA-2024 - XXX



Noticias de la CADC: Cronica de la elaboracion y aprobacion de la Ley 3/2024, de 13 de junio. Otras noticias

forma que tan solo cabe entender quebrantado este principio cuando la decisién recurrida
no lo haya tenido en consideraciéon a la hora de decidir (ATS 01/02/2023, en recurso
3558/2021), lo que no ocurre en el presente caso, en que el bienestar del menor es el ele-
mento principal de la solucién adoptada. Por otra parte, también hemos dicho, que el inte-
rés del menor debe ser apreciado en cada situacion por los tribunales conforme a los hechos
presentados y segun la valoraciéon dada a los mismos, de manera que solo podria apreciarse
su quebranto en el caso de que la decision tomada sobre la custodia resultara irracional,
ilégica o arbitraria, o claramente atentatoria contra el interés del menor (STSJA 21/2015, en
recurso de casacion 17/2015).

En el presente caso la AP ha valorado debidamente las circunstancias existentes a la hora
de pronunciar su fallo, teniendo consideracion los factores contemplados en el art. 80.2 CDFA,
y ha concluido que la custodia individual es la que mejor satisface el interés del menor en el
caso concreto, el hecho de que haga descansar el mayor peso de su decision en los aspectos
concretos de la mayor posibilidad de conciliacién y de mejor red apoyo no evidencia en modo
alguno la infraccién que se afirma en el motivo

Sentencia 10/2023, de 14 de junio de 2023
Ponente JAVIER SEOANE PRADO
Materia: Familia. Régimen de visitas

Como cuarto y Gltimo motivo de casacion se afirma la infraccion de los arts. 79.2 CDFA 'y
80.1 CDFA, parrafo tercero. Afirma el recurrente que la audiencia ha decidido motu proprio
la supresion de las visitas intersemanales fijadas en la primera instancia. Pues bien, aparte de
que todo cuanto se refiere al interés del menor se rige por el principio de actuacion de oficio,
ello no seria motivo de casacién, sino de infraccién procesal por incongruencia al amparo del
art. 469.1.2* LEC (STS 217/2023), y, ademds, no es cierto que la madre no hubiera pedido en
la apelacion la supresion de las vistas intersemanales, pues en su escrito de apelacién peticio-
naba que el régimen de vistas en periodo ordinario se limitara. Por lo demds, en cuanto al
contenido decisorio que se impugna, la sentencia de primera instancia justifica el régimen de
vistas que establece en el buen funcionamiento del régimen progresivo establecido en el auto
de medidas (que es el que establece la sentencia) y la necesidad de que la menor fuera adap-
tandose progresivamente a las necesarias relaciones con su padre. La sentencia de apelacion
basa su decision sobre el régimen de visitas en que el horario laboral del progenitor hasta las
18 horas de la tarde no facilita las visitas intersemanales y somete a la menor a unos traslados
de localidad que resultan gravosos para la misma.

De acuerdo con el art. 81.1 CDFA en los casos de custodia individual ha de establecerse
un régimen de visitas para el no custodio que garantice a ambos progenitores el ejercicio de
sus derechos y obligaciones en situaciéon de igualdad. En el presente caso, el régimen de
vistas ha sido establecido en el auto de medidas de 19 de mayo de 2021 de una forma pro-
gresiva hasta el régimen actual, y segtin se indica en la sentencia de primer grado ha venido
funcionando a satisfaccién, y no existe elemento de prueba alguno del que resulte que los
horarios hayan impedido la visita intersemanal. Por otro lado, es la misma madre la que
reclamaba en su escrito de apelaciéon contra la sentencia de primera instancia un progresivo
acercamiento entre hija y padre.

Asf las cosas, la supresion de la vista que se impugna no parece adecuada a la pareja situa-
cién entre progenitores que procura alcanzar el precepto, ni es adecuada al interés del menor
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la regresion en el régimen de visitas que resulta de la sentencia impugnada, por lo que proce-
de la estimacién del motivo. Finalmente, el argumento del inconveniente que para el menor
representa el desplazamiento entre las localidades de La Almunia, en el que el padre tiene su
domicilio, y Ricla, en la que lo tienen la madre y el menor, ha de decaer por la notoria proxi-
midad existente entre ambas, lo que impide entender que los desplazamientos entre ambos
causen perturbacién digna de consideracién al menor.

Sentencia: 11,/2023, de 22 de junio
Ponente: MANUEL BELLIDO Aspas
Liquidacién y divisién del consorcio
Alegaciones de la parte recurrente

16. Al amparo de una referencia genérica a los articulos 477 y siguientes de la LEC, se
entienden vulnerados los articulos 81.4 y 258.1 CDFA.

17. La parte entiende que la sentencia recurrida realiza una interpretacién arbitraria y
sesgada de lo establecido en el articulo 81.4 CDFA, con aplicacién indebida del articulo 258.1
CDFA. Para argumentar su posicion desarrolla los argumentos ya expuestos que, en definitiva,
se resumen en que la sentencia de divorcio obliga a vender el inmueble en la forma determi-
nada en el nimero 3) del fallo.

Decision de la Sala.

18. El articulo 81.4 CDFA, dentro del titulo “Atribucion del uso de la vivienda y del ajuar
familiar”, establece que: « 4. Cuando el uso de la vivienda sea a titulo de propiedad de los
padres, el Juez acordard su venta, si es necesaria para unas adecuadas relaciones familiares».

19. Se observa que dicho precepto nada tiene que ver con lo discutido en el presente
procedimiento, ya que se esta refiriendo a la posibilidad de que el juez acuerde la venta
del inmueble si resulta necesario para atender a las relaciones familiares, lo que resulta
ajeno a la controversia, centrada en si el fallo de la sentencia de divorcio, ante el desacuer-
do de las partes y una vez cesado el periodo de atribucién del uso de la vivienda familiar a
la esposa por cumplir el hijo comtn la edad senalada, obligaba necesariamente a vender
el inmueble o permitia también atribuirlo en el proceso de liquidacion del régimen con-
sorcial.

20. Por otra parte, la sentencia dictada en apelacién por la Audiencia Provincial no aplica
dicho precepto, por lo que dificilmente puede hablarse de que realiza una interpretacion ses-
gada y arbitraria del mismo.

21. Por 1ultimo, no podemos hablar de una aplicacion indebida del articulo 258.1 CDFA, ya
que dicho precepto configura el derecho de los cényuges a promover en cualquier tiempo la
liquidacién y division del patrimonio consorcial, una vez disuelto el consorcio. Ademads, como
ya hemos reiterado, la sentencia de divorcio no impide acudir a la liquidacién. Por lo expuesto,
procede desestimar el motivo.

22. Para finalizar, aunque no ha sido alegado por la parte contraria, debemos senalar que
el suplico del recurso no recoge la pretension de la parte recurrente, que se limita a peticionar
que se proceda a casar y anular la sentencia de apelacién, sin mas. Y, en este caso, no cabe
entender como peticion implicita la confirmacién de la sentencia de primera instancia, que
fue confirmada por la apelacién.
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Sentencia 12/2023, de 13 de julio de 2023
Ponente: FERMIN FRANCISCO HERNANDEZ GIRONELLA
Modificacion medidas divorcio

La parte recurrente impugna la decisiéon del Juzgado de Primera Instancia, confirmada por la
Audiencia Provincial, de modificar el pacto de relaciones familiares, aprobado por la sentencia de
divorcio, en el sentido de autorizar la pernocta del hijo comin menor de edad (7 anos en el
momento actual) con el cényuge no custodio, porque entiende que dicha resolucién infringe el
principio “favor filli” y vulnera las disposiciones de los arts. 77.3.c) y 79.5 del CDFA, asi como la
jurisprudencia de este Tribunal, que interpreta tales preceptos. Efectivamente, la sentencia de pri-
mera instancia, parte como premisa de que” (...) lo esencial para determinar si procede la amplia-
cién del régimen de visitas solicitado por la parte actora, no es tanto averiguar si se ha producido
una variacién sustancial de las circunstancias que se tuvieron en cuenta al tiempo de dictar la sen-
tencia de divorcio, sino constatar si en el momento actual concurren circunstancias “relevantes”
que determinan el cambio propuesto (...) y partiendo del informe pericial psicologico emitido por
la perito del Instituto de Medicina Legal de Aragén (IMLA) que constata que “(...) para el menor
ambas figuras (maternay paterna) se encuentran presentes en su mundo emocional y presenta una
vinculacién afectiva positiva con los dos progenitores, extrayendo experiencias gratificantes de la
interaccién con cada uno de los padres y entornos familiares, llegando el menor a valorar como
escaso el tiempo que comparte con su padre”, concluyendo que “(...) no existe ninguna circuns-
tancia por la que se pueda privar al progenitor no custodio de relacionarse con su hijo a través de
un sistema ordinario de visitas que incluya la pernocta, con mitad de los periodos de vacaciones en
los términos que exige el articulo 80.1, parrafo tercero, CDF, a los efectos de que se le garantice el
ejercicio de las funciones propias de la autoridad familiar”.

La sentencia de la Audiencia constata que “(....) no se acredita por el demandante se haya
producido cambio alguno en las circunstancias concurrentes al tiempo de firmar el Pacto de
Relaciones aprobado por la Sentencia de Divorcio, reconociendo se ha llevado a cabo el sistema
de visitas con su hijo en €l establecido sin incidencias”, pero considera que “(...) el nino presen-
ta una adecuada adaptacion a la nueva situacién, manteniendo una buena vinculacién afectiva
con ambos progenitores, lo que avala, atendiendo a su superior interés, el incremento de visitas
cordado en la Sentencia, que debe ratificarse, pese a la ausencia de nuevas circunstancias deter-
minantes de la modificacién instada”. Pues bien, tales resoluciones no comportan, en términos
objetivos, la vulneracién del principio del interés superior del menor. El principio favor filii, que
debe orientar la actuacién judicial y que se resume en la proteccién integral de los hijos, enten-
diéndose como superior a cualquier otro derecho el del menor, que primara sobre cualquier otro
interés legitimo con el que entre en conflicto, constituye un concepto juridico indeterminado,
cuyo contenido y alcance en cada caso ha de fijarse conforme a las circunstancias concurrentes,
segun los hechos admitidos y el resultado de la prueba practicada en el proceso, pero, en princi-
pio, la ampliacién del régimen de visitas en favor del progenitor no custodio no conculca el
interés superior del menor, porque precisamente ese interés se encuentra en favorecer al maxi-
mo la relacién del hijo con sus padres, aunque estos se encuentren separados, salvo que excep-
cionalmente, ello resulte desaconsejable, lo que en este caso no ocurre (art. 60 del CDFA).

Por lo tanto, el nudo gordiano de la cuestién debatida se encuentra en determinar lo que
debe entenderse por “circunstancias relevantes”, a efectos de la aplicacién del art. 77. 3y 79.5
del CDFA, que la parte recurrente estima que no concurren en el presente supuesto. La doc-
trina de esta Sala con relacién a lo que se consideran circunstancias relevantes, a los efectos de
la aplicacién del art. 79.5 del CDFA, ha sido recogida en la Sentencia del 17 de marzo de 2021
(ROJ: STSJ AR 305/2021, que cita a su vez, la Sentencia 19/2014, rec. 13/2014: “El art. 79.5

RDA-2024 - XXX 295



José Antonio Serrano Garcia

CDFA no emplea la misma expresiéon que el art. 91 del Cédigo Civil, [“alteracion sustancial de
circunstancias”] para establecer el presupuesto que permite la modificacién de las medidas
definitivas previamente acordadas, sino la de concurrencia de “causas o circunstancias relevan-
tes”, lo que implica una mayor flexibilidad, que se explica porque las medidas a las que se
refiere el art. 79.5 son todas ellas relativas a menores.

Por tanto, en relacion a estas medidas, no se trata ya de constatar si ha quedado acreditada
una alteracién sustancial de circunstancias existentes en el momento en que recayé la previa
decision judicial, sino si concurren o no aquellas causas o circunstancias que por su relevancia
justifican la modificacién de las medidas, y ciertamente la tienen todas aquéllas que evidencien
que las acordadas ya no se convienen con el interés del menor que ha de quedar salvaguardado
en todo caso, como ha sido indicado por esta Sala, entre otras, en SSTSJA 8 y 10/2011, de 13
de julio y 30 de septiembre, en recta interpretacién de la normativa aplicable, entre la que
destaca como especifico para los procesos de ruptura de la convivencia familiar el art. 76.2
CDFA, conforme al que: “Toda decisién, resolucién o medida que afecte a los hijos menores
de edad se adoptara en atencién al beneficio e interés de los mismos”.

Y en el mismo sentido, tras la modificacion operada en el art. 90.3 CC por la L 15/2015, el
TS ha venido entendiendo que la nueva redaccion viene a recoger la postura jurisprudencial
que daba preeminencia al interés del menor en el andlisis de las cuestiones relativas a la pro-
teccion, guarda y custodia, considerando que las nuevas necesidades de los hijos no tendran
que sustentarse en un cambio sustancial”.

Es cierto que el régimen de visitas y comunicaciones sin pernocta ha funcionado correcta-
mente hasta la fecha, y asi lo han reconocido las sentencias de primera y segunda instancia,
pero ello no supone que ese régimen sea el que exige el interés del menor en el momento
actual; por el contrario, el informe pericial emitido por la psic6loga del IMLA, pone de mani-
fiesto la conveniencia de sustituir el régimen actual, por un régimen ordinario con pernocta.
Asi parte de la premisa de que el menor esta vinculado afectivamente a ambos progenitores:
“(...) ambas figuras parentales se encuentran presentes en el mundo emocional del menor, si
bien se aprecia inicialmente un discurso que impresiona aprendido, en el que hace énfasis en
comportamientos negativos paternos. A medida que avanza la valoracién se aprecia que Juan
Enrique mantiene una vinculacién afectiva positiva con sus progenitores y extrae experiencias
gratificantes de la interaccién con cada uno de sus padres y entornos familiares, valorando el
menor como escaso el tiempo que comparte con su padre”.

Considera igualmente, en contra de lo que sostiene la parte recurrente, que ambos proge-
nitores son igualmente aptos para la crianza del menor: “(...) no se observa la presencia de
carencias o déficits en los cuidados y atenciones cotidianos que afecten al buen desarrollo y
estado general del menor, tanto en el entorno paterno como materno”. Y concluye dictaminan-
do la conveniencia de establecer un sistema ordinario de visita con pernocta consistente en
fines de semana alternos de viernes a domingo y dos tardes entre semana, repartiendo por
mitades las vacaciones escolares del menor, que es lo que finalmente acuerda la sentencia de
primera instancia y confirma la de apelacién: “(...) por consiguiente, considero que un sistema
normalizado de visitas en el que Juan Enrique pueda compartir tiempo de calidad con su padre
resultara beneficioso para €l y facilitara que ambos padres se impliquen de manera regular y
sistemdtica en las actividades de crianza, educacion y ocio del hijo comiin”. Consecuentemen-
te, la decision de ampliar el régimen de visitas para incluir la pernocta con el padre respeta
escrupulosamente el interés superior del menor, y no infringe las disposiciones de los arts.
77.3.c) y 79.5 del CDFA, ni la jurisprudencia de este Tribunal, que interpreta tales preceptos.
El recurso de casacién debe ser, por tanto, desestimado.

296 RDA-2024 - XXX



Noticias de la CADC: Cronica de la elaboracion y aprobacion de la Ley 3/2024, de 13 de junio. Otras noticias

Sentencia 13/23, de 23 de octubre de 2023
Ponente: JAVIER SEOANE PRADO
Parejas estables no casadas. Régimen patrimonial

SEXTO.— Recurso por motivo de casacién, vulneracién por aplicacion indebida del art.
310 CDFA en relacién con los arts. 392 CC a 406 CCy del art. 1965 CC.

Principia el recurrente el largo desarrollo de este motivo afirmando que el objeto de este
recurso y su posterior andlisis es determinar si el articulo 310 CDFA es o no aplicable a las
parejas estables no casadas que se rigen por una comunidad de bienes.

Para el recurrente la aplicacién del CDFA o del CC en lo que respecta a los efectos patri-
moniales de la extincion en vida de las parejas estables no casadas dependera de la organiza-
cién econdémica de la pareja, es decir si la pareja es o no una comunidad de bienes para
alcanzar como conclusién que:

“Si en una relacion more uxorio NO EXISTE una comunidad de bienes y un conviviente
con su patrimonio privativo e independiente contribuye a la adquisicion, conserva o mejora
de bienes comunes o privativos del otro miembro de la pareja, es de aplicacion del articulo
310 CDFA y podra reclamar por enriquecimiento injusto la correspondiente compensacion.-
Si durante la relacién more uxorio EXISTE una comunidad de bienes, y con bienes comunes
se pagan deudas privativas, en tal caso existe un derecho comun (derecho de crédito comun
de la comunidad frente al miembro de la pareja receptor del bien comun) cuya liquidacién
y reparto debe hacerse en el momento de disolucion conforma a las reglas previstas en el art.
392 y siguientes del CC, no siendo de aplicacién el art. 310 del CDFA”.

El argumento se encuentra ayuno todo respaldo doctrinal o jurisprudencial; obvia el tenor
literal del precepto, que contempla cono parametro a tener en cuenta en su aplicacion la con-
tribucién de los convivientes a la adquisicién, conservacién o mejora de cualquiera de los bie-
nes comunes; y es contradictorio con la afirmacién que constituye la clave de béveda de la
demanda en cuanto se refiere a la pretensién de pago de 24.77,82 € (pag 7): “En cualquiera
de ambas opciones, sea el dinero de las cuentas comiin o privativo de cada una de las partes,
la Sra. Dueso tiene obligacion de abonar a mi mandante las cantidades que se dirdn [entre las
que se incluye la suma de 24.770,82 €] porque se ha producido una situacién de enriqueci-
miento injusto para mi mandante”.

No obstante, hemos de convenir con el recurrente que el art. 310 CDFA no es aplicable en
el presente caso.

El criterio que ha acogido la doctrina y las resoluciones de los tribunales aragoneses y esta
misma sala (SAP Zaragoza secc. 2* 191/2021 y 849/2017, y STSJA 16/2016) para determinar si
es aplicable o no el art. 310 CDFA en los casos de ruptura de convivencia de las parejas estables
no casadas no es el de la existencia de un pacto de comunidad de bienes concluido por los
convivientes, sino la existencia de prole comun dependiente.

Solo en el caso de que no haya hijos a cargo es de aplicacién el mencionado precepto. De
haberlos, el régimen a observar es el establecido en la secc. 3* del capitulo 2° del titulo II del
libro I del CDFA,titulado “Efectos de la ruptura de la convivencia de los padres con hijos a
cargo», que no distingue entre parejas casadas y no casadas”

Asi, en la STJA 16/2016 acaba de citar, deciamos que: “[...] existiendo hijos a cargo (Titu-
lo II, Capitulo II, Seccién 3%, del CDFA), resulta aplicable también a las parejas no casadas la
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posible asignacion compensatoria del articulo 83, por lo que éste es el precepto aplicable y no
el articulo 310.” En consecuencia, como quiera que en el presente caso existen hijos a cargo,
el articulo 310 CDFA no tiene cabida en los presentes autos.

Por otra parte, la compensaciéon que recoge el art. 310 CDFA no responde a la finalidad de
regular las relaciones entre los diferentes patrimonios que pudieran haberse constituido
durante la convivencia extramatrimonial, al modo de la liquidacién de los regimenes econémi-
co matrimoniales, sino compensar el desequilibrio econémico a que pudiera dar lugar que la
ruptura de la convivencia en perjuicio de uno de los convivientes al modo del art. 83 CDFA o
de la compensacién por desequilibrio establecida en el art. 97 CC, ambos perfectamente com-
patibles con la liquidacién del entramado econémico que pudiera haber surgido en el seno de
la pareja, sujeto a las reglas que le sean propias, en funcién de los pactos alcanzados o de las
situaciones creadas.

Pero es que, ademas, la pretensiéon deducida en la demanda no es la de obtener una com-
pensacion por razén el desequilibrio econémico eventualmente producido por consecuencia
de la ruptura y en cuya fijacion ha de atenderse a la duracién de la convivencia (art. 310
CDFA).

Lo que se ejercita es la accion de enriquecimiento injusto de derecho comun, que el TS ha
venido admitiendo en los casos de ruptura de parejas de hecho, como ocurre con la STS
17/2018, para la que la que la exclusién de la aplicacién analégica de las normas del matrimo-
nio a los supuestos de ruptura de convivencia more uxorio no descarta que pueda recurrirse,
en defecto de pacto, a principios generales del derecho como el del enriquecimiento injusto,
si bien el enriquecimiento no se predica como un resultado general de la convivencia, como
consecuencia de las concretas operaciones realizadas sobre la vivienda de constante mencién.
En consecuencia, el motivo ha de ser acogido, pues como se denuncia, ha sido indebidamente
aplicado el art. 310 CDFA.

Sentencia 14/2023, de 23 de octubre de 2023
Ponente: JAVIER SEOANE PRADO
Guarda y custodia. Desamparo

TERCERO.— Motivo de casacion. Infraccion de los arts. 59 CDFA, 65 CDFA, 118.2 CDAF,
y 154 CC, 160 CCy 172.4 CC.

En lo que atane a este motivo, es precisa una advertencia previa, en cuanto
se citan conjuntamente preceptos del CCy del CDFDA: las medidas de desamparo adoptadas
en relacién a menores se hayan regidas por la legislacién aragonesa en su totalidad, por lo que
es esta legislacién la que ha de ser aplicada, lo que excluye que sean aplicables los preceptos
del CC que cita la parte recurrente, como hemos sostenido en nuestra STSJA n°® 11/2019,
ECLL:ES:TSJAR:2019:1402.

Ello determina que no se haga preciso el examen de los preceptos de derecho comiin que
se dicen infringidos.

Sostiene el recurrente que se ha vulnerado flagrantemente los derechos de los padres de
ERIC, privandoles de la posibilidad real de recuperar la guardia y custodia de su hijo a pesar de
que el procedimiento anterior se les reintegré, y concluye afirmado que la resolucién adminis-
trativa que se impugna obedece a una presuncién, indebidamente basada en los antecedentes de
los progenitores, de que seran incapaces de prestar la atencion y asistencia debida al menor, pese
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a que nunca antes se les ha permitido prestarla, dada la temprana intervencion de la administra-
cién asistencial.

Pues bien, como recordamos en la sentencia acabada de citar, esta Sala ha tenido ocasion
de abordar la cuestion de la distincién entre riesgo para el menor y desamparo en diversas
sentencias.

Lasentencia n® 3/2019, de 16 de enero de 2019 (ECLI:ES:TSJAR:2019:3), recoge y resume
lo decidido en anteriores recursos de casacién: “La diferencia de trato legal entre las situacio-
nes de riesgo y de desamparo se determina en el art. 118.2 del CDFA, conforme al cual “La
situaciéon de desamparo se interpretard de forma restrictiva. La mera situaciéon de riesgo no
constituye desamparo”.

La sentencia 1/2010 de 4 de enero de 2010 (ECLI:ES:TSJAR:2010:301) distingue entre
situacién de riesgo y desamparo, apreciando que ésta puede darse incluso desde el momento
del nacimiento del menor; la de 21 de diciembre de 2012 fija el criterio del interés preferente
del menor al tiempo de establecer decisiones sobre su guarda y custodia; la de 24 de julio de
2013 refiere ese interés prevalente a las relaciones entre menores y sus abuelos.

La sentencia 29/2013 de 26 de julio de 2013 (ECLL:ES:TSJAR:2013:1623) analiza un caso
en el que la menor habia estado en acogida y tras ella pasé a convivir con la familia biolégica,
y expresa: “Se debe reconocer con caracter general la preferencia que ha de darse a la posibi-
lidad de que los menores permanezcan en el seno de su familia biolégica o se reinserten en
ella (asi lo recoge expresamente el articulo 172.4 del Cédigo civil en sede de medidas de pro-
teccion de menores), pero no se puede afirmar asi con cardcter absoluto si, como sucede en el
presente supuesto, se han tenido en cuenta todas las vicisitudes de la menor desde su nacimien-
to, incluso con un periodo de retorno a su familia biologica, hubo de ser modificado por
nuevos acontecimientos que ponian a la nina en nueva situacién de grave riesgo y, en conse-
cuencia, de desamparo”.

Asi, y conforme a lo establecido en los arts. 59 de la Ley 12/2001 y 118 del CDFA, una
situacion en la que se constate un grave riesgo para la salud fisica o psiquica para el menor,
como consecuencia del abandono motivado por el hecho de que las personas llamadas por ley
al ejercicio de la guarda y la autoridad familiar no pueden o no quieren ejercerlas, determina
la procedencia de la declaracién de desamparo, con las consecuencias juridicas que establece
la legislacion vigente.

De ello se desprende que la razén dada como fundamento del motivo, que se traduce en
que no puede acordarse el desamparo cuando los padres no han tenido previamente la guarda
del menor sobre el que recae carece de sustento. Pero es que, ademads, no es cierto que no haya
habido experiencia previa de cuidado del menor por los progenitores, pues, como la sentencia
relata y el mismo recurrente expone, ha habido un plan de acoplamiento desarrollado tras la
sentencia primeramente dictada con ocasién del anterior procedimiento de impugnacién de
declaracién de desamparo del mismo menor, y es precisamente la falta de éxito del mismo el
que propici6 el inicio de esta segunda declaracion, como resalta la resolucién administrativa
impugnada en sus fundamento de derecho undécimo y duodécimo.

En este altimo, tras haber expuesto en el anterior el informe técnico elaborado sobre
el resultado del plan de acoplamiento, concluye: “Que en atencién al resultado del proce-
so de supervision del acoplamiento del menor con su familia biolégica, en atencién al
interés superior del menor, por los Técnicos de la Seccién de Proteccién de Menores pro-
pone declarar provisionalmente el Desamparo la asuncién de la Tutela cautelar, desacon-
sejando la convivencia continuada de Eric con su familia biolégica, después de haber
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constatado la severa incompetencia parental que situaria a Eric en un riesgo grave para su
desarrollo integral.”

Y si lo que pretende el motivo es contradecir la conclusién de hecho establecida en la ins-
tancia de que ha sido demostrada esta situaciéon de incumplimiento o imposibilidad de cum-
plimiento que el art. 118 CDFA establece como presupuesto de la declaraciéon de desamparo,
el motivo ha de ser igualmente rechazado por no respetar los hechos establecidos en la instan-

cia, que se mantienen inalterados al haber sido rechazado el motivo de infraccién procesal
(STS562/2018, — ECLI:ES:TS:2018:3473, 0 613/2022, ECLI:ES:TS:2022:3391).

En consecuencia, el recurso ha de ser rechazado.

Sentencia 15/23 de 30 de octubre
Ponente: MANUEL BELLIDO Aspas
Régimen de custodia

QUINTO.— Primer motivo de casacion.
Alegaciones de la parte recurrente.

18. En el recurso se alega que no existe razén alguna que impida al padre mantener una
custodia compartida sobre el hijo menor. Para ello se analizan los factores previstos en el arti-
culo 80.2 CDFA, llegando a la conclusiéon de que no existe ningiin impedimento y que ambos
progenitores tienen habilidades, motivaciones y capacidades adecuadas para el correcto desa-
rrollo y cuidado del hijo menor.

19. Se alega, ademas, que la custodia compartida ayudara a equilibrar la relacién de ambos
progenitores con su hijo, lo que sin duda actuard en su beneficio. Una custodia compartida
evitara conductas maternas que tienen por objeto reforzar su capacidad de decision y de con-
trol sobre su hijo con respecto a la relacién que ha de mantener con su padre, actitud que
viene acarreando varios problemas desde la ruptura de los progenitores, que se mencionan en
el recurso.

Doctrina jurisprudencial de la Sala.

20. Con caracter general hemos dicho en reiteradas ocasiones, antes y después de la refor-
ma llevada a cabo por la Ley 6/2019, que lo relevante a la hora de decidir el régimen de guar-
da es el interés del menor, que debe ser apreciado en cada situaciéon por los tribunales confor-
me a los hechos presentados y segin la valoracién dada a los mismos, de manera que solo
podria apreciarse su infracciéon en el caso de que la misma resultara irracional, ilégica o arbi-
traria, o claramente atentatoria contra el interés del menor (SSTJA 21/2015, 2/2020y 5/2021,
entre otras muchas).

Decision de la Sala.

21. En el presente caso, tanto el juez de primera instancia, como el tribunal de apelacién,
no tienen dudas de que ambos progenitores presentan habilidades, motivaciones y capacidades
adecuadas para el cuidado y desarrollo del hijo menor.

Sin embargo, ambos consideran que, en el presente caso, se ajusta mejor al interés de este
dltimo mantener la custodia individual a favor de la madre, junto a un amplio régimen de
estancias del padre que se aproxima a una distribucion igualitaria del tiempo. Y ello por las
razones a que se ha hecho referencia en el nimero 15 de esta sentencia: Que el menor se
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encuentra adaptado a su entorno, sin problemas relevantes; que la madre es su referencia
principal; y, por ultimo, que el menor ha estado bajo el cuidado de la misma desde su naci-
miento, para lo que aquella redujo su jornada laboral. Esta dltima razon se ajusta al criterio de
valoracion introducido en el apartado f) del articulo 80.2 CDFA, “La dedicacién de cada
progenitor/a al cuidado de los hijos e hijas durante el periodo de convivencia”, por la reforma
de 2019.

22. Esta argumentacion del tribunal sentenciador acerca de lo que considera mas conve-
niente para satisfacer el interés del menor es razonable, por lo que no cabe entender que se
ha infringido el articulo 80.2 CDFA.

Por lo expuesto, el motivo debe ser desestimado.

Sentencia 16/23, de 31 de octubre de 2023
Ponente: Luis IGNACIO PASTOR EIXARCH
Liquidacién régimen consorcial. Deudas

TERCERO. El motivo de casacion, referido al fondo de la cuestién, mantiene lo que ya
antes se cit6: que ambos pagos generan un débito del consorcio tan solo en el cincuenta por
ciento de su importe, no en la totalidad. Tras recoger su conformidad con que son de cargo
del patrimonio comun, termina exponiendo que “Si una deuda es a cargo de la sociedad con-
yugal, de la misma responden ambos conyuges y si uno de ellos la abona en su totalidad, surge
a su favor un derecho de crédito a cargo del otro cényuge por el importe que abonar de mas
de lo que le corresponde, en este caso un 50% de las deudas”. Consecuente con tal razona-
miento, termina interesando que en el pasivo de la comunidad se incluya el 50% de lo debido,
y no el 100%.

Tal razonamiento no es admisible. Porque parte de considerar que el crédito generado a
favor de D* Maria, cuando pagé con dinero privativo gastos comunes, es un crédito del que era
deudor D. Antonio, cuando no es asi, pues el deudor era y es la masa consorcial. Efectivamen-
te, en una relacién entre dos personas, cuando una de ellas abona un cargo que deben pagar
los dos, en principio la otra debera reintegrarle el cincuenta por ciento, pues tal sera la parte
ala que le corresponda hacer frente. Pero este no es el caso actual, en el que, dada la existen-
cia de comunidad de bienes consorcial propia del matrimonio, la relacién es mas compleja que
la meramente interpersonal, pues existe el patrimonio comin cuyo régimen viene regulado en
los articulos 210 a 270 del CDFA.

Como se indica en sentencia de esta Sala 15/2019, de cinco de julio (recurso 11/2019),
por referencia a doctrina ya mantenida antes, en el caso de matrimonio con régimen econo-
mico consorcial, junto a la masa de bienes del marido y de la mujer, existe la masa comun,
compuesta por los bienes consorciales, y cada una de tales masas tiene existencia y autonomia
propia, de modo que el desplazamiento de bienes de uno de aquellos patrimonios al otro es
compensado, en el patrimonio que soporta el desplazamiento, por el nacimiento de un crédi-
to a su favor por el importe de que se trate, que deberd abonarse a cargo del patrimonio que
resulté beneficiado por el pago.

En concreto, en la relacién entre el patrimonio privativo de uno de los conyuges y la masa
consorcial, asi resulta de la prevision del articulo 226 del CDFA. De modo que aquél de los
cényuges que haya soportado un gasto concreto a cargo de su patrimonio privativo y en bene-
ficio de la masa comun, tendra a su favor un crédito contra el consorcio. Este crédito, en el
funcionamiento normal del matrimonio sera resarcido en la forma que decidan los cényuges.

RDA-2024 - XXX 301



José Antonio Serrano Garcia

Y, en el caso de disoluciéon del consorcio, como es el caso que ahora se enjuicia, debera ser
tenido en cuenta para su inclusién en el pasivo del consorcio cuando tenga lugar la liquidacién
legamente prevista en los articulos 258 a 270 del CDFA. Como resume la sentencia de esta Sala
3/2020, de 23 de enero, recurso 45/2019): “el precepto de aplicacién (y el que en realidad ha
sido aplicado) es el 226,2 del CDFA, que otorga a cada cényuge un derecho de reintegro de
los bienes privativos empleados para el pago de deudas que fueran de cargo de la comunidad.”

De modo que, en el caso presente, al pagar D* Maria con dinero privativo deudas comunes,
nacié6 en su favor el crédito contra la masa consorcial por el total de lo pagado. Producido por
la disolucion del matrimonio el fin del consorcio conyugal, la deuda en su totalidad sigue
siendo del consorcio y, por tanto, es correcto recogerla en su pasivo, tal y como acuerda la
sentencia recurrida.

Sentencia 17/23 de 14 de diciembre de 2023
Ponente FERMIN FRANCISCO HERNANDEZ GIRONELLA
Extincién usufructo herencia. Mejoras

CUARTO.— Inaplicacién de los arts. 487 y 1.573 del CC. Entiende la parte recurrente que
es aplicable al caso enjuiciado el art. 1.573 del CC que establece que el arrendatario tendra
respecto a las mejoras ttiles y voluntarias el mismo derecho que se le concede al usufructuario;
y el art. 487 del CC establece que el usufructuario podrad hacer mejoras, pero sin tener por ello
derecho a indemnizacién, si bien podra retirar dichas mejoras, si fuere posible

hacerlo sin detrimento de los bienes. La sentencia recurrida rechaza este planteamiento, y
utiliza para ello dos argumentos

En primer lugar que el articulo 1.573 C.c. se encuentra sistematizado en los preceptos del
CC que regulan la finalizacién del arrendamiento; y en segundo lugar que dicho precepto se
refiere a mejoras ttiles y voluntarias y el articulo 487 C.C. se refiere solo a obras de mejora o
recreo, pero sin alterar la forma y sustancia del bien, y en el supuesto que nos ocupa se han
realizado construcciones de ampliacién de la nave preexistente que si implican dicha altera-
cién, que han sido consentidas por los arrendadores, por lo que no encajaria en este supuesto.
Esta argumentacion no puede ser compartida por este Tribunal:

En primer lugar, el art. 1573 CC no se ubica en sede de las normas que regulan la extincién
del arrendamiento sino dentro de la regulacién de los derechos y obligaciones de arrendador
y arrendatario.

En segundo lugar, el art. 1573 CC, al igual que el art. 487 CC se refiere a las “mejoras tti-
les”, excluyendo las mejoras necesarias o las obligatorias, que seran de cuenta del arrendador,
pero no hace distincién alguna en funcién de del alcance o de la extensién de las mismas.

Efectivamente, el art. 1573 CC lo que establece es un derecho del arrendatario a efectuar
mejoras ttiles, que son aquellas que sirven para aumentar el valor de la cosa arrendada o incre-
mentar su productividad, pero, remitiéndose al art. 487 del CC, le advierte de que, a falta de
pacto expreso sobre ello, no tendrd por ello derecho a indemnizacién, aunque podra retirar
dichas mejoras al finalizar el arrendamiento, si fuere posible hacerlo sin detrimento de los
bienes. Por lo tanto, en el presente caso, donde la empresa arrendataria ha venido realizando
obras de mejora consistentes nuevas construcciones e instalaciones con el fin de mejorar la
empresa de vehiculos industriales instalada en la nave litigiosa, el destino de esas obras de esas
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ha de ser la utilidad de la finca arrendada sin derecho de indemnizacién por las mismas, pero
sin perjuicio de la posibilidad de retirar esas mejoras en la medida que pueda hacerse sin detri-
mento de nave arrendada. En consecuencia, procede casar y anular la sentencia apelada, y
estimar el motivo de casaciéon declarando que el arrendador, al concluir el arrendamiento,
puede hacer suyas las mejoras ttiles ejecutadas por el arrendatario sobre la nave arrendada,
salvo que en ese momento la sociedad arrendataria pueda separar aquellas en las que sea posi-
ble hacerlo sin deterioro de la cosa arrendada, en los términos establecidos por el art. 487 del

CC.
QUINTO.— Motivos tercero y cuarto del recurso de casacion:

Aplicacién indebida el art. 324 del CDFA e inaplicacién del art. 361 del CC. La sentencia
recurrida desestima accién derivada del art. 361 del CC para el ejercicio del derecho de
accesion, porque, en atencién a lo dispuesto en el art. 324 del CDFA los coherederos tan solo
pueden realizar actos posesorios, de conservacion, vigilancia y de administracién de la heren-
cia, entendiendo la sentencia apelada que el ejercicio del derecho de accesiéon que contem-
pla el art. 361 citado seria un acto de disposicién y no de administracién. La parte recurren-
te, por el contrario, entiende que no es un acto de disposicién porque no se enajena ni se
vende nada, tampoco se compra, sino que ejercita una accion para que se integre dentro del
haber de la sociedad conyugal de los padres una determinada cantidad de dinero, o unas
obras. Ambos motivos de recurso se interponen con cardcter subsidiario, para el caso de que
no se acogieran los dos motivos anteriores, derivados del contrato de arrendamiento suscrito
entre la sociedad demandada y los cényuges fallecidos D. José Pastor Villarroya y Dona Ana
Canizares Murciano.

Como quiera que, como se desprende de lo razonado en el fundamento juridico anterior,
el recurso de casacion debe ser estimado por la infraccion del art. 1573 del CC, no procede
entrar el analisis y resolucién de los dos motivos subsiguientes.

Sentencia 18/23, 18 de diciembre de 2023
Ponente: JAVIER SEOANE PRADO

Familia. Modificacién condiciones divorcio
CUARTO.— Recurso por motivos de casacion.

Para una mejor claridad expositiva procedemos al estudio del segundo de los motivos de
casacion, en el que se sostiene vulneracion del art. 79.5 CDFA porque se deniega la modifica-
cion de medidas por no darse el presupuesto de alteracién de circunstancias.

Pues bien, como dijimos al estudiar el segundo de los motivos de infraccién procesal, la
lectura de las sentencias dictadas en el presente procedimiento evidencia que la sala ha estima-
do que, frente a la situacién de indeterminacién de la situacion laboral contemplada en el
procedimiento anterior, en la actualidad el recurrente se halla de alta laboral y trabajado, y la
cuestion es si este cambio es de la suficiente relevancia para dar lugar al cambio de medidas.

Al efecto es de destacar que es doctrina sentada de esta sala tras nuestra STJA n® 19/2014,
rec 13/2014, que no se trata ya de constatar en estos casos si ha quedado acreditada una alte-
racion sustancial de circunstancias existentes en el momento en que recay6 la previa decision
judicial, sino si concurren o no aquellas causas o circunstancias que por su relevancia justifican
la modificacion de las medidas, y ciertamente la tienen todas aquéllas que evidencien que las
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acordadas ya no se convienen con el interés del menor que ha de quedar salvaguardado en
todo caso.

Y en el mismo sentido, tras la modificacién operada en el art. 90.3 CC por la L. 15/2015, el
TS ha venido entendiendo que la nueva redaccién viene a recoger la postura jurisprudencial
que daba preeminencia al interés del menor en el anilisis de las cuestiones relativas a la pro-
teccion, guarda y custodia, considerando que las nuevas necesidades de los hijos no tendran
que sustentarse en un cambio “sustancial”, pero si cierto, y que por ello puede acordarse la
guarda y custodia compartida por cambio de circunstancias, incluso habiendo precedido con-
venio regulador de los progenitores sobre la guarda y custodia de los hijos, por causas justifica-
das (STS n°® 124/2019, de 26 de febrero).

En el presente caso es llano que tanto la sentencia de la AP en el anterior procedimiento,
como, especialmente la nuestra que la confirmé, atendieron a la indefinicion laboral del actor
como elemento fundamental de la decision de custodia individual, tanto mds cuando, como
afirma con acierto el juzgador de primer grado, relativizamos la importancia del lugar de resi-
dencia del padre, y resaltamos su situacién laboral.

Asi, la sentencia de apelacion se indicaba:

“y vista la incertidumbre existente sobre la vida laboral del Sr. Marcén, desconociéndo-
se en estos momentos si se ha producido o no la denegacién de la incapacidad laboral, y,
por tanto, si se ha incorporado o no a trabajar en la empresa familiar en Lecinena, no
puede mantenerse goce de total disponibilidad para ejercer el cuidado diario de la hija
menor”.Y en la de casacion dijimos “En todo caso, siendo claro que el entorno a mantener
es en la ciudad de Zaragoza, donde reside la nina y el padre ha alquilado un piso, y que la
poblacién de.. se encuentra relativamente cerca de la capital, bien se esté a la interpreta-
cién que pretende el recurrente, bien a la que hace la sentencia recurrida, es al final irre-
levante en la practica la eleccién de una u otra opcién, puesto que en ambos casos es claro
que el padre no tiene dificultad por razén de su lugar de residencia para atender a la nina.
Incluye también el recurrente en este motivo de infraccién procesal referencia a ser erré-
nea la cita de la sentencia recurrida sobre existencia de incertidumbre respecto a la vida
laboral del actor. Error que, como se deduce de lo ya expuesto, no existe, puesto que si esta
presente la incertidumbre laboral, ya que no se sabe al tiempo de dictado de la sentencia
recurrida si el actor tendra reconocida su incapacidad laboral o serd trabajador en activo.
Ni tampoco, en este ultimo caso, dénde trabajara o con qué funciones. [...]

Y, salvada la extrema brevedad de los razonamientos, finalmente, y aunque de modo
esquematico, la sentencia recoge minimamente qué ha quedado probado, sin que exista
motivo para entender que hay error en las conclusiones referidas, especialmente, a capaci-
dad de los progenitores, funcionamiento del sistema de custodia establecido provisional-
mente, posible conciliacién de trabajo y atencién de la menor, o situacién laboral por
parte del padre”.

Pues bien, si como decimos la razén por la que se estableci6 en sistema de custodia indivi-
dual de la madre fue la incertidumbre de las condiciones de trabajo del recurrente, desapare-
cida esta no cabe sino concluir que procede revisar las medidas acordadas, y si en la nueva
situacion la custodia compartida es la que mejor se conviene con el interés superior del menor.

Frente a lo dicho, no cabe acoger los argumentos expresados en su detallado informe por
el Ministerio Fiscal, para el que no ha habido alteracién de circunstancias porque el trabajo del
padre sigue estando en Lecinena, porque sigue sin disponer de apoyo familiar en Zaragoza,
donde tiene su domicilio; y porque continta sufriendo de migrana severa. Y ello porque,
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respecto de lo primero, ha sido acreditado que se halla teletrabajando desde Zaragoza; y por-
que, respecto de lo tercero, el informe obrante en autos senala que no se ha presentado nin-
gln episodio de migrana desde hace dos anos, y que en el momento actual se encuentra bien,
todo lo cual supone ciertamente un cambio.

No hay cambio, en efecto, respecto del segundo de los factores que resalta el Ministerio
Fiscal, pero es lo cierto que la corta distancia entre Zaragoza y Lecifiena no se presenta como
un obstaculo relevante a que el padre pueda obtener el auxilio de su familia que reside en esta
ultima localidad. El motivo, por tanto, ha de ser estimado, lo que conduce al examen del pri-
mero de los motivos de casacién, que pasamos a analizar.

QUINTO.— El primero de los motivos de casacién, cuyo estudio hemos relegado a este
momento, afirma vulneracién del art. 80.2 CDFA y del principio favor filii. Sostiene el recurren-
te que el interés de la menor, Leyre, reclama la custodia compartida por ser éste el mas ade-
cuado a su bienestar de acuerdo con los parametros establecidos en el art. 80.2 CDFA, en
prueba de lo cual se remite al informe pericial practicado en las actuaciones, y a la especial
mencioén a esta pericia que se contiene en el art. 80.3 CDFA. Pues bien, despejado el obstaculo
a la revisién de la medida por entender que si se da la necesaria variacioén de circunstancias, ni
el juzgado ni la sala de apelaciéon da razén alguna que justifique el porqué entienden que la
custodia individual continia siendo el sistema de custodia que mejor se conviene con el interés
de la menor, pues no se analiza ninguna de las circunstancias que se mencionan en el art. 80.2
CDFA por las cuales discrepen del andlisis realizado en el dictamen emitido por el equipo
adscrito a los juzgados de familia, cuya especial relevancia es recordada por la sentencia de
apelacion, y establecida por el art. 80.3 CDFA, si bien ciertamente su valoracién se halla sujeta
al criterio de la sala critica que, para los informes periciales a los que se equipara, establece el
art. 348 LEC (STS 47/2015), como afirma con acierto la AP, pero la jurisprudencia ha destaca-
do asi mismo que no es conforme a la sana critica alcanzar conclusiones contrarias a las man-
tenidas en un dictamen pericial sin que existan otros elementos de prueba que las contradigan
(STS 649/2016 o 680/2023). Es por ello que no cabe entender que se haya atendido debida-
mente al interés de la menor, por lo que procede la estimacién del motivo y la revocacién de
la sentencia, lo que comporta que esta Sala asuma la instancia para decidir sobre la custodia de
Leyre.

SEXTO.— De acuerdo con el art. 80.2 CDFA: “El Juez adoptara la custodia compartida o
individual de los hijos e hijas menores atendiendo a su interés, teniendo en cuenta el plan de
relaciones familiares que debera presentar cada uno de los progenitores y atendiendo, ademas,
a los siguientes factores:a) La edad de los hijos. b) El arraigo social y familiar de los hijos. c) La
opinién de los hijos, siempre que tengan suficiente juicio y, en todo caso, si son mayores de
doce anos, con especial consideracién a los mayores de catorce anos. d) La aptitud y voluntad
de los progenitores para asegurar la estabilidad de los hijos. e) Las posibilidades de concilia-
cion de la vida familiar y laboral de los padres. f) La dedicacién de cada progenitor/a al cuida-
do de los hijos e hijas durante el periodo de convivencia. g) Cualquier otra circunstancia de
especial relevancia para el régimen de convivencia”.

Los datos con los que se cuenta en los autos son todos favorables a la custodia compartida,
pues la edad de la menor —5 anos— ha dejado de ser un obstdculo para su implantacion, hay
arraigo de ambos padres y su hija en Zaragoza o en sus inmediaciones, como ya hemos dicho
senal6 la Audiencia, y ha sido acreditada por la pericia practicada, sin prueba en contrario, que
ambos progenitores tienen la adecuada aptitud y voluntad para asegurar la estabilidad de su hija,
asi como pautas compatibles para su educacién. Y en lo que atane a la posibilidad de concilia-
cién, que es el aspecto fundamental que parece latir en las resoluciones de primera instancia, ha
desaparecido el factor de incertidumbre que dio lugar a que la AP se opusiera en su dia a la
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custodia compartida decidida inicialmente por el juzgador de primer grado a partir de la escola-
rizacién de la menor —septiembre de 2021—, pues nada ha sido acreditado en contra de que la
ostente el padre, dado el régimen de trabajo que expresa la certificaciéon de la empresa para la
que trabaja de 11 de abril de 2022 que ha sido aportado como documento n° 8 de los de la
demanda y conforme al que: “D. Arturo [...] es socio de la empresa, y tras estar en situacién de
baja laboral desde el mes de Diciembre de 2.019, el alta laboral tuvo lugar el dia 14 de Octubre
de 2.021 consistiendo sus tareas laborales en solicitud de presupuestos, gestion telefénica y por
internet en cuanto a seguros, compra maquinaria e instalaciones, gestiones con proveedores y
clientes, funciones que desempena a través del teletrabajo en su domicilio de Zaragoza, no sien-
do necesario para estas tareas que se desplace a la localidad de Lecinena”.

Si a todo ello anadimos que, si bien ha sido suprimida la preferencia legal en nuestro dere-
cho propio tras la L. 6/2019, la custodia compartida ha alcanzado en la jurisprudencia la con-
sideracién de ser el sistema deseable (por todas SSTS 318/2020 y 404/2022), no cabe sino
concluir que es este el que ha de ser establecido en el presente caso.

SEPTIMO.— El cambio de sistema de guarda comporta necesariamente el del régimen de
visitas y las contribuciones econémicas que corresponden a cada progenitor en el cuidado de
la nina. Por lo que se refiere a estas ultimas, son datos sentados en las sentencias dictadas en el
procedimiento anterior, sobre cuya alteracion nada ha sido alegado, que los ingresos del padre
son superiores a los que afirma debido a sus variadas actividades, y que la madre percibe poco
mas de 1.200 € al mes, lo que justificé en su dia que se estableciera en 2/3 la relacién entre lo
que madre y padre, respectivamente habria de aportar para la atencién de los gastos extraor-
dinarios. Asi las cosas, cada uno de los progenitores ha de contribuir a las necesidades diarias
de la menor durante el tiempo que esté en su compania, y contribuir a las demds atenciones
ordinarias mediante la aportaciéon a una cuenta comun de la suma de 100 € al mes la madre, y
200 € al mes el padre. Y en lo que atanie a al régimen de vistas han de hacerse las correcciones
consecuentes con el nuevo régimen de custodia.

3. DIVULGACION Y ESTUDIO DEL DERECHO FORAL ARAGONES

El Justicia tiene encomendadas dos funciones que lo hacen singular y que al tiempo defi-
nen el entramado institucional de nuestra Comunidad Auténoma: la Tutela del Ordenamiento
Juridico Aragonés y la Defensa del Estatuto de Autonomia.

Ademas de la labor realizada en aplicacion de estas competencias a través de los expedien-
tes incoados en la Institucién, desde el Justicia de Aragén también se ha realizado una actividad
de promocion del estudio del Derecho aragonés.

Resulta especialmente destacable la intervencién de nuestra Institucion en la coordinacion
de los llamados “Encuentros del Foro de Derecho Aragonés”, que, en 2023, celebré sus XXXII
Encuentros los dias 7 y 14 de noviembre en el Salén de Actos del Colegio de Abogados de
Zaragoza y el 21 de noviembre en la Sala del Justicia del Ayuntamiento de Huesca.

La primera jornada y bajo el titulo “Introduccién del Derecho Civil Aragonés en los Esta-
tutos de las Sociedades de Capital”, cuya ponente fue la Letrada Carmen Gay Cano y como
coponentes el Registrador de la Propiedad, Mercantil y Bienes Muebles Francisco Javier Lar-
diés Ruiz y la Catedratica de Derecho Mercantil Reyes Pala Laguna.

La segunda jornada tuvo como objeto las “Modificaciones del Libro Tercero del Cédigo de
Derecho Foral, relativo a las sucesiones por causa de muerte”, en la que intervinieron, en cali-
dad de coponentes, la Letrada Cristina Chdrlez Aran, el Notario Tomds Garcia Cano y las
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Letradas de la Comunidad Auténoma de Aragén Carmen Lahoz Pomar e Isabel Caudevilla
Lafuente.

Finalmente, la tercera ponencia versé sobre la “Modificacién del Régimen de Custodia
Compartida en Aragén, con la ponencia del Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Aragén Manuel Bellido Aspas y las coponencias de Juan Baratech Ibdnez y D.* Ana Maria
Capuz Huerva.

Recordamos que el Foro de Derecho Aragonés representa un esfuerzo conjunto de las
profesiones juridicas aragoneses con el fin de facilitar un debate sobre problemas legales vin-
culados al Derecho aragonés, tanto privado como publico.

También, merece la pena resenarse la jornada llevada a efecto, en colaboracién con la
Fundacién Giménez Abad, dentro de lo que venimos denominando como “Foro de Derechos
Ciudadanos”, en que se vienen analizando los problemas juridicas existentes en torno a los
derechos recogidos en el Estatuto de Autonomia.

En 2023, se celebré en el Palacio de la Aljaferia, como suele ser habitual, dicha jornada con
el propésito de analizar “los derechos digitales” y, en concreto, los siguientes temas:

—. Brecha digital, a cargo de Pere Simén Castellano, Profesor Titular de Derecho Consti-
tucional.

—. Derechos fundamentales e inteligencia artificial, con la participacién de Miguel Angel
Presno Linera, Catedratico de Derecho Constitucional.

—. Libertad de expresion y opinién en la era digital, por Ramén Herrera de las Heras,
Profesor Titular de Derecho Civil.

—. Servicios publico digitales, impartida por Anabelén Casares Marcos, Catedratica de
Derecho Administrativo.
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III) CURSOS, CHARLAS Y SEMINARIOS
SOBRE DERECHO CIVIL ARAGONES

CARMEN BAayop LO6PEZ
Catedratica de Derecho Civil
Universidad de Zaragoza

1. CURSOS EN LA UNIVERSIDAD DE LA EXPERIENCIA.

Como he dado cuenta en otras ocasiones, en el curso 2001-2002 se
inauguré por primera vez en Zaragoza la llamada Universidad de la Experiencia,
y cont6 con un curso de Derecho civil aragonés.

En la actualidad, y por vigésimo tercero ano consecutivo, el Derecho civil
aragonés sigue estando en la némina de los cursos que alli se imparten y cada
ano con mas alumnos y éxito.

En este curso 2024-2025, El Derecho civil aragonés en el siglo XXI, al igual que
en anos anteriores, ha tenido una duracién de veinte horas, y ha estado
coordinado por la prof.” Bayod.

En el desarrollo del mismo han intervenido los doctores José Antonio
Serrano Garcia, Carmen Bayod Lopez, M* Teresa Alonso Pérez, Elena Bellod
Ferniandez de Palencia, José Luis Argudo Périz, Miguel Lacruz Mantecon,
Aurora Loépez Azcona, Javier Pérez Milla, Maria Biesa Hernandez y el
doctorando Gerardo Aguas Valero, que forma también parte del grupo
IDDA.

El curso cuenta con la colaboracion y financiacién del Justicia de Aragén,
que este ano académico clausura el curso la primera mujer Justicia de Aragon,
dona Concepciéon Gimeno.

2. CURSO EN LINEA DERECHO CIVIL ARAGONES.
El CGPJ, dentro de su programa de formacién continua, ha ofertado una vez

mas un curso en linea de Derecho aragonés, en la que ya es su 10” edicion (septiembre
2024-abril 2025).
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El curso cubre un doble propésito: por un lado ofrecer a los integrantes de
la carrera judicial la posibilidad de obtener la titulacién que acredita la especia-
lizacién en Derecho civil aragonés, que podran hacer valer como mérito prefe-
rente en los concursos para 6rganos jurisdiccionales de Aragén (art. 341.2 LOP]J
y arts. 71y ss. del R.CGPJ 2/2011, de 28 de abril, de la Carrera Judicial); y, por
otro, fomentar el conocimiento del Derecho propio de Aragén entre los jueces
que deben aplicarlo o que pueden hacerlo en el futuro contribuyendo asi al
desarrollo de un Derecho con tan larga tradicion histérica y trascendencia en
Aragoén.

El curso esta dirigido por el Excmo. Sr. Manuel Bellido Aspas, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de Aragén, contando con la Direccién técnica de
Luisa Maria Torres Vargas, Letrado del Servicio de Formacién Continua de la
Escuela Judicial

En la imparticién del curso participaron juristas procedentes de distintos
ambitos: la judicatura (F. Zubiri de Salinas, J. Seoane, C. Samanes, I. Martinez
Lasierra; J. Arqué Bescés, . Medrano Sanchez, L. Gil Nogueras, M. Diego Diago,
F. J. Polo Marchador; J.J. Nieto Avellaned, M.C.Royo Jiménez), la Universidad (].
Delgado, J.A.Serrano, C. Bayod, Alfredo Sanchez-Rubio, E. Bellod, J.L. Argudo,
M. Lacruz Mantecén, A. Lépez Azcona) y el Notariado (F. Agustin Bonaga, A.
Catalayud, J.M. Enciso Sanchezt, J.M.Navarro Vinuales).

La formacién académica se desarrollard entre los meses de septiembre de
2024 a abril de 2025, impartiéndose un total 24 temas distribuidos en seis moédu-
los (Historia y Fuentes; Derecho de la persona y familia; Derecho de sucesiones.
Sucesioén voluntaria; Derechos legitimarios. Sucesién legal y Derecho de bienes,
Obligaciones y Procesal).

Hasta la fecha se han editado dos libros en formato electronico con las lec-
ciones redactadas por los profesores del curso.

Este curso se desarrolla en linea a través de la plataforma Moodle desde el
servidor del CGP]J.

3. ARAGON Y SU DERECHO. SUCESIONES POR CAUSA DE MUERTE: HASTA EL INFINITO
Y MAS ALLA

Los dias 7, 14, 21 de marzo y 10 de abril de 2024, con el patrocinio de la
Catedra de Derecho civil y foral de Aragén y el Vicerrectorado de Cultura y Pro-
yeccién Social de la Universidad de Zaragoza se inicia un ciclo de conferencias
de divulgaciéon sobre el Derecho de sucesiones en Aragén impartido por exper-
tos en la materia que forman parte del grupo de Investigaciéon y Desarrollo del
Derecho foral de Aragén.

Las sesiones se celebrardn en el Paraninfo de la Universidad de Zaragoza de
7 a 8 de la tarde. Las sesiones de marzo en la sala Pilar Sinués de Paraninfo y la
de abril en el Aula Magna de dicho edificio.
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Las diversas conferencias estuvieron a cargo de Fernando Agustin Bonaga,
Notario, que habl6 sobre El fenomeno sucesorio. Consideraciones Generales. Legitima,
responsabilidad del heredero y consorcio foral; Aurora Lopez Azcona. Prof. Titular de
Derecho civil, que expuso La sucesion legal; Elena Bellod Fernandez de Palencia,
Prof. Titular de Derecho civil, traté sobre La sucesion voluntaria: Pacto, testamento
9y fiducia, y Carmen Bayod Lépez, Catedratica de Derecho civil, trato sobre Aragon
y los aragoneses: ;A quién se aplica nuestro sistema sucesorio?

4. JORNADAS SOBRE DERECHO CIVIL ARAGONES EN EL REAL E ILUSTRE COLEGIO
DE ABOGADOS DE ZARAGOZA

La Seccién de Derecho Civil Aragonés junto con la Comisién de Formacion
del Real e Ilustre Colegio de Abogados de Zaragoza. A insntacia de don José Luis
Artero, miembro del grupo IDDA, organizé estas Jornadas dentro de su ciclo de
formacioén.

Los temas a tratar son la Mediacion, a cargo del profesor Argudo; La incidencia
del abandono emocional en el deber de crianza y educacion de los hijos, a cargo de la
profesora Lopez Azcona y Capitulos y pactos prematrimoniales, a cargo de la profe-
sora Bayod.

Las actividades tuvieron lugar los dias, 2, 9 y 16 de abril de 2024.

5. CURSO DE HISTORIA, CULTURA E IDENTIDAD DE ARAGON

La fundacién Gaspar Torrente ha organizado un curso con 20 sesiones que
se desarrollaran de febrero a octubre de 2024 sobre Aragon, su historia, su cultura
y su identidad.

Entre las diversas sesiones no podia faltar el Derecho como signo de identi-
dad de Aragoén y de los aragoneses. La Ponencia ha estado a cargo de la IP del
Grupo IDDA y Directora de la Catedra de Derecho civil y foral de Aragén, Car-
men Bayod, que disert6 sobre la identidad aragonesa. La charla tuvo lugar en la
Diputacién provincial de Zaragoza, el 25 de abril de 2024.

6. LA MODIFICACION DEL CODIGO DEL DERECHO FORAL DE ARAGON EN MATERIA
DE CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS

Laley 3/2024, de 13 de junio, de modificacién del Cédigo del Derecho foral
de Aragén en materia de capacidad juridica de las personas, en vigor desde el 15
de julio de 2024. Esta ley fue aprobada por unanimidad, y también en sus escasas
enmiendas, por las Cortes de Aragon, todo un éxito sin precedentes que pone
en valor la importancia que el Derecho foral tiene para Aragén y los aragoneses.

En la pasada legislatura, el Gobierno de Aragén encarg6 a la Comision Arago-
nesa de Derecho civil (CADC) reformar el Codigo de Derecho foral de Aragon
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(CDFA) para adaptarlo a la Convencién sobre los Derechos de las personas con
discapacidad hecha en Nueva York en 2006 (CDPD), cuya principal novedad es
la desaparicion del estado civil de incapacitado; tarea culminada por el ejecutivo
actual, que ha mantenido un serio compromiso con esta reforma a través de dos
Consejerias, la de Presidencia, Interior y Cultura y la de Bienestar Social y Fami-
lia.

La CADC, desde el 15 de junio de 2022, fecha en la que recibié6 el encargo
para redactar un anteproyecto de ley de reforma del CDFA en esta materia, se
puso a ello, primero bajo la presidencia del maestro Delgado, seguida de la pre-
sidencia de Fernando Garcia Vicente y, con el aval de ambos presidentes y el
apoyo del resto de vocales de la Comision, les sucedié Carmen Bayod, la actual
presidenta.

El anteproyecto presentado por la CADC es una obra técnica, fruto de la
reflexion juridica y el debate entre juristas procedentes de diversos ambitos del
Derecho, que han trabajo intensamente (mds de cincuenta y seis reuniones de
varias horas) en esta modificacion.

La reforma, siguiendo los principios de la CDPD, toma como premisa la dig-
nidad de toda persona, por ello su capacidad juridica es inmodificable; si bien,
el ejercicio de la misma requerira de apoyos, cuando la persona presente una
discapacidad que le impida o dificulte valorar o expresar por si sola el consenti-
miento en la toma de decisiones, tanto patrimoniales como personales. Desapa-
rece por ello la tutela de los mayores de edad, institucién que representa y susti-
tuye la voluntad del sujeto, y se adopta como medida de apoyo judicial la
curatela.

Sobre esta modificacion sus fases importancia, escribe en este namero del
Revista el profesor Serrano Garcia, vocal de la CADC.

Aqui voy a dar cuenta de diversas charlas y actuaciones que, en la fase de
anteproyecto de esta reforma.

6.1. II Congreso Estatal sobre el Derecho a Decidir con apoyos

La asociacion Liber. Entidad de apoyo a la toma de decisiones, con el patro-
cinio del Gobierno de Espana y la fundacién ONCE ha celebrado en el Saloén de
Grados de la Facultad de Medicina de Zaragoza, los dias 7 y 8 de marzo de 2024,
el II Congreso multidisciplinar sobre el derecho a decidir con apoyos.

En €l intervino como invitada Carmen Bayod, catedratica de Derecho civil y
Presidenta de la Comisiéon Aragonesa de Derecho civil para exponer los princi-
pios y lineas del anteproyecto de ley sobre reforma del Cédigo de Derecho foral
de Aragén en materia de capacidad juridica de las personas, elaborado en el
seno de la Comision y presentado al Gobierno de Aragén el 20 de diciembre de
2023 por el entonces presidente de la Comisién Fernando Garcia Vicente, a
quien ahora sustituye Carmen Bayod.
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La presidenta de la Comision, en el colegio notarial, presenté el anteproyec-
to de ley a la Comision técnica de discapacidad, ya que fue invitada por la presi-
dencia de dicha asociacién para informar del anteproyecto. En la reunién, que
tuvo lugar en el coelgiuo notarial, estuvieron también los vocales de la CADC
Calatayud y Lopez.

6.2. Charla sobre Proyecto de Ley de modificacion del Codigo de Derecho foral de Aragon
en materia de capacidad juridica de las personas

Con la colaboracion de Ibercaja, el dia 11 de marzo a las 19h., en el Salén
Rioja del Patio de la Infanta (San Ignacio de Loyola, 16, 50.008-Zaragoza), pre-
sentado por Jesus Lasierra, Secretario General de Ibercaja, tuvo lugar la exposi-
cién y comentario del mencionado proyecto de ley que llevaran a cabo Adolfo
Calatayud, notario y vocal de la Comisién aragonesa de Derecho civil (CADC) y
Aurora Lépez Azcona, profesora Titular de Derecho civil y vocal-secretaria de la
CADC. Ambos son académicos de numero de la Real Academia Aragonesa de
Jurisprudencia y Legislacion.

Estos miembros de la Comision, junto con Joaquin Oria, han dado diversas
charlas sobre esta materia en diversos lugares.

También el mismo dia de entrada en vigor de esta reforma, patrocinado por
la Academia de legislacion y jurisprudencia, los vocales Lopez y Calatayud dieron
una charla sobre la ley en el Colegio notarial.

7. PRESENTACION ACADEMICA DE LA MODIFICACION DEL CODIGO DE DERECHO
FORAL DE ARAGON EN MATERIA DE DISCAPACIDAD. LIBRO DE COMENTARIOS

7.1. El 30 de septiembre de 2024 la Comision aragonesa de Derecho civil,
en acto solemne presidido por la Vicepresidenta del Gobierno de Aragén, y en
su lugar el Director General de Desarrollo Estatutario, la Justicia de Aragén y
el Rector Magnifico, present6 a la comunidad académica y a toda la ciudada-
nia, la modificaciéon del Cédigo de Derecho foral de Aragén en materia de
discapacidad (ley 3/2024, de 13 de junio) comentando los principales hitos de
la reforma.

El acto tuvo lugar en el aula Magna del Edificio Paraninfo de la Universidad
de Zaragoza dando comienzo a las 4.30 de la tarde.

Al finalizar la sesién, la Presidenta de la Comisién, present6 el libro de
comentarios a dicha reforma, que han elaborado los miembros de la Comision,
alguno de ellos miembros del grupo IDDA: Carmen Bayod, Adolfo Calatayud,
Aurora Lépez y José Antonio Serrano.

El acto estuvo patrocinado por la Catedra de Derecho civil y foral de Aragén
y por la Direccién General de Desarrollo Estatutario, adscrita a la Consejeria de
Presidencia, economia y Justicia del Gobierno de Aragén.
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7.2. El libro de comentarios presentado en la sesién esta editado por Colex,
dentro de la coleccién Pensamiento juridico y politico contempordneo, que dirige el
profesor Guillermo Vicente y Guerrero, lleva por titulo Reforma de Cédigo del Dere-
cho foral de Aragon en materia de discapacidad (Ley 3/024, de 13 de junio). Comentada
por los miembros de la Comision Aragonesa de Derecho civil, (ed. Colex, A Coruna,
2024) y esta coordinado por Carmen Bayod Lépez.

Esta obra, escrita por los miembros de la actual Comisién Aragonesa de Dere-
cho civil tiene por objeto facilitar a los operadores juridicos los primeros comen-
tarios sobre la reforma, ofreciendo cada uno de los comentaristas las considera-
ciones y reflexiones que se tuvieron en cuenta en el seno de la Comision y, en
particular, en cada una de las ponencias internas en las que cada uno de nosotros
trabajamos mds directamente.

La finalidad de estos comentarios no es otra que poner nuestro trabajo al
servicio de los ciudadanos y facilitar, a ser posible, la labor de todos aquellos que
tienen que aplicar la ley: abogados, fiscales, jueces, notarios, registradores, asi
como las diversas administraciones, pero, sobre todo, el uso y utilidad del Dere-
cho civil por cada uno de los ciudadanos al regular esta reforma la capacidad
juridica de las personas para intervenir en trafico juridico, poniendo a su dispo-
sicion las herramientas precisas para que, en el ejercicio de su libertad civil,
Standum est chartae, puedan actuar ejercitando su capacidad juridica bien por si
solos o bien con los apoyos que puedan necesitar. Esperamos haberlo consegui-
do.

8. CURSO INTERNACIONAL SAVIGNY TRAS EL ESPE]JO. SU INFLUENCIA SOBRE
EL HISTORICISMO JURiDICO EN EUROPA

En el Salon de Grados de la Facultad de Derecho de Zaragoza, los dias 2y 3
de mayo de 2024 tuvo lugar la celebracién de este curso.

En él se analiz6 la influencia real que ejerci6 la Escuela Historica alemana
dirigida por Friedrich Karl von Savigny sobre el historicismo juridico de los prin-
cipales territorios europeos a lo largo del siglo XIX. Se dedic6é una especial
atencion al influjo de Savigny sobre los territorios espanoles foralistas: Aragoén,
Cataluna, Navarra y Provincias vascongadas.

9. CONGRESO SOBRE LA ENSENANZA DEL DERECHO CIVIL EN LA ESPANA
DEL SIGLO XXI

La catedra de Derecho civil y foral de Aragén junto con la Asociacién de
Profesoras y Profesores de Derecho civil y el drea de Derecho civil de la Facultad
de Derecho de Zaragoza ha organizado un congreso cientifico de ambito nacio-
nal para reflexionar sobre La enserianza del Derecho civil en la Espania del siglo XXI,
qué debemos ensenar, qué se espera de la universidad y que profesional o
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investigador demanda la sociedad; en el fondo, tal vez, la respuesta se encuentre
en averiguar qué es el Derecho civil en la Espana del siglo XXI 'y cual es su papel.

El congreso se articula en 5 mesas académicas que abordan diversos temas: El
papel del Codigo civil en la ensenanza del Derecho; Fuentes del Derecho desde
la perspectiva de la UE y la diversidad de Derechos civiles espanoles; Derechos
humanos, persona y autonomia de la voluntad; Sociedad, familia y herencia en
el siglo XXI y Derecho patrimonial: Obligaciones y contratos en el mundo
actual. Derecho de propiedad. Cada mesa cuenta con dos ponentes de recono-
cido prestigio en la materia, un relator y un moderador. Al final de cada bloque,
y muy propio de la escuela civilistica aragonesa, (ya lo hizo Joaquin Costa en el
congreso de 1880-1881) habra unas encuestas sobre la materia y un debate. La
dltima mesa, Profesiones juridicas: :Qué se espera de la Universidad?, cuenta
con cinco ponentes, cada uno representante de diversos colectivos profesionales.

Se celebra en la Sala Pilar Sinues del edificio paraninfo los dias 21 y 22 de
noviembre de 2024.

10.RECONOCIMIENTOS

10. A. El Profesor Delgado Echeverria nombrado socio de honor de la Academia Vasca de
Derecho

El pasado 10 de mayo de 2024, la Academia Vasca de Derecho, presidida por
don Andrés Urrutia Badiola, en un acto solemne de celebracion de su XX ani-
versario, nombro socio de honor de la misma al catedratico emérito de Derecho
civil de la Universidad de Zaragoza, D. Jesus Delgado Echeverria, por su trayec-
toria como civilista y en reconocimiento a sus estudios sobre Derecho civil vasco.

El acto estuvo presidido por el Presidente de la Diputacion foral de Vizcaya,
acompanado de la Consejera de Justicia del Gobierno Vasco, asi como del Presi-
dente y secretario de la Academia Vasca de Derecho.

El profesor Delgado impartié una leccién magistral titulada Revision de las
leyes franquistas de Derecho Civil. Manuel de Irujo: Ponencia de Justicia, UFD,
Paris, 08.12.1962.

Al acto asisti6 el Director General de Desarrollo Estatutario del Gobierno de
Aragén, Excmo. Sr. D. José Maria Fuster y dos de sus discipulos, los profesores
José Antonio Serrano Garcia y Carmen Bayod Lopez.

10.B. Carmen Bayod Lépez, nombrada Presidenta de la Comision Aragonesa de Derecho
civil

El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 30 de enero de 2024, ha nombrado
a la profesora Carmen Bayod Loépez, catedratica de Derecho civil, Presidenta de
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la Comisién Aragonesa de Derecho Civil. La Comisiéon Aragonesa de Derecho

Civil es un 6rgano consultivo adscrito organicamente a la Consejeria de Presi-
dencia, Interior y Cultura, que tiene por objeto asesorar al Gobierno de Aragon.
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Bayop LorEz, Carmen (coord.), Reforma del Codigo del Derecho Foral de Aragon
en materia de Discapacidad (Ley 3/2024, de 13 de junio). Comentada por los miembros
de la Comision Aragonesa de Derecho civil, Editorial COLEX, La Coruna, 2024, ISBN:
978-84-1194-652-0, 225 pags.

La obra Reforma del Codigo del Derecho Foral de Aragon en Materia de Discapacidad
(Ley 3/2024, de 13 de junio), publicada por la editorial Colex en 2024, constituye
los primeros comentarios que se han publicado sobre la profunda revisiéon de
que ha sido objeto el Cédigo de Derecho Foral de Aragén por la Ley 3/2024
para su debida adaptacién a la Convencién UN sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad de 2006. Dichos comentarios presentan, ademas, la singu-
laridad de que son obra de los diversos miembros de la Comision Aragonesa de
Derecho civil —autores del Anteproyecto del que trae causa dicha reforma—
bajo la coordinacién de su Presidenta, la Dra. Carmen Bayod Lépez.

Es fundamental senalar que la Ley 3/2024 no sigue los postulados de la Ley
estatal 8/2021, que regula aspectos similares a nivel nacional. La Ley aragonesa
se basa directamente en la Convencién de Nueva York, configurando una nor-
mativa que coloca a Aragén como una Comunidad pionera en la implementa-
cién de estos estdndares internacionales en el ambito del Derecho civil. Este
hecho resalta el compromiso del legislador aragonés con la promocién de los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad, alineando su norma-
tiva con los estindares internacionales mas avanzados en la materia.

La revision del Codigo de Derecho Foral de Aragén, impulsada por la Ley
3/2024, marca un cambio de paradigma en el tratamiento juridico de la discapa-
cidad. Abandona la concepcién tradicional de la discapacidad como una limita-
cién intrinseca del individuo y la aborda como una consecuencia de la interac-
cién de la persona con un entorno que a menudo no estd adaptado a sus
necesidades. Este enfoque exige una reconfiguracién del sistema de apoyos y del
ejercicio de derechos, promoviendo la autonomia y dignidad de las personas con
discapacidad. Este enfoque estda en linea con los principios fundamentales que
rigen la Convencién de Nueva York, que promueve el respeto a la autonomia de
la persona y su derecho a participar plenamente en la sociedad.
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Uno de los aspectos que se destacan en la obra es el papel del Derecho civil
aragonés como un marco juridico de referencia no solo para los aragoneses, sino
también para aquellos residentes foraneos que viven de manera habitual en la
Comunidad Auténoma. En este contexto, resulta fundamental resaltar la relevan-
cia del principio standum est chartae, profundamente arraigado en la tradicién
juridica aragonesa, que pone énfasis en la libertad de pactos y la autonomia de la
voluntad. Este principio subraya la importancia de que las personas con discapaci-
dad, con los apoyos adecuados, puedan ejercer plenamente su capacidad para
tomar decisiones libres y vinculantes, asegurando que su voluntad prevalezca en el
ambito juridico. Este enfoque fomenta una mayor inclusién y reconocimiento de
la capacidad juridica de las personas con discapacidad, permitiendo que partici-
pen activamente en la vida social, econémica y juridica de la comunidad.

La estructura de la obra, cuidadosamente coordinada por Carmen Bayod
Loépez, permite al lector seguir el hilo argumental de los distintos autores y enten-
der como se relacionan las diversas contribuciones en el marco de la reforma.

El primer capitulo de la obra, autoria de Fernando Garcia Vicente, realiza un
andlisis introductorio que justifica la necesidad de la reforma en Aragén. A lo
largo de este capitulo, el autor subraya la importancia de la Convencién de Nue-
va York como motor de los cambios normativos que se han introducido en el
Derecho civil aragonés. El autor resalta la transicién desde un modelo tutelar,
que se basaba en la incapacitacién civil, hacia un sistema de apoyos que permite
a las personas con discapacidad tomar decisiones sobre su vida personal y patri-
monial con plena autonomia. Este cambio marca un giro radical en la forma de
entender la capacidad juridica, que ahora se concibe como inherente a todas las
personas, independientemente de su situacién de discapacidad, respetando
siempre su voluntad y preferencias.

En el capitulo siguiente, José Antonio Serrano Garcia se centra en el anali-
sis de la capacidad juridica de las personas con discapacidad. Serrano Garcia
realiza un exhaustivo examen de la supresion del estado civil de incapacitado
y su sustituciéon por un régimen de apoyos individualizados, en funcién de las
necesidades de cada persona. El autor explica que la reforma introduce una
distincién fundamental entre la capacidad juridica, que es inherente a toda
persona, y el ejercicio de esta capacidad, que puede requerir apoyo en funcién
de las necesidades especificas de cada individuo. Esta distincion es clave para
entender el nuevo régimen aragonés, que se alinea con los principios de la
Convencién de Nueva York y reconoce que todas las personas, independiente-
mente de su discapacidad, tienen capacidad juridica, aunque en algunos casos
necesiten asistencia para ejercerla.

El analisis de Serrano Garcia se centra en las diferentes modalidades de apo-
yo previstas por la reforma, que incluyen desde el mero apoyo en la comprension
y comunicacién hasta la representacion, pasando por la asistencia, ello depen-
diendo de la situacién concreta de la persona con discapacidad. El autor tam-
bién dedica una parte significativa de su analisis a estudiar las condiciones bajo
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las cuales se deben prestar estos apoyos, senalando que la Ley 3/2024 establece
que cualquier medida de apoyo debe ser proporcional a las necesidades de la
persona y respetar su voluntad y preferencias cuando ello sea posible. Este prin-
cipio de proporcionalidad es uno de los fundamentos de la reforma, que busca
evitar que las medidas de apoyo se conviertan en una forma de control o sustitu-
ci6én de la voluntad de la persona con discapacidad.

A continuacién, Carmen Bayod Lépez ofrece un analisis en profundidad del
régimen de invalidez e ineficacia de los actos y contratos celebrados por perso-
nas con discapacidad. En este capitulo, Bayod Lépez expone con gran claridad
c6mo la reforma ha introducido un sistema que permite la anulabilidad de los
actos juridicos en aquellos casos en los que la persona con discapacidad no haya
recibido el apoyo necesario para tomar decisiones informadas. La autora subraya
que esta reforma busca equilibrar la proteccién de las personas con discapacidad
con la seguridad juridica de los terceros, estableciendo que los actos juridicos
realizados con apoyo adecuado serdn validos, garantizando asi la integridad de
los contratos.

En el siguiente capitulo, a cargo de Joaquin Oria Almudi, se examina la posi-
bilidad que ofrece la Ley 3/2024 a las personas con discapacidad y sus progeni-
tores de otorgar disposiciones voluntarias sobre las medidas de apoyo que pue-
dan necesitar. La reforma refuerza la autonomia de las personas al permitir que
planifiquen quién les prestara apoyo y en qué condiciones, evitando intervencio-
nes judiciales innecesarias. Oria Almudi destaca la importancia del principio
standum est chartae, que asegura que prevalezca la voluntad de la persona con
discapacidad en el ambito juridico. Ademas, el autor aborda el orden de priori-
dad entre las distintas medidas de apoyo, garantizando que las disposiciones
voluntarias prevalezcan sobre las medidas judiciales siempre que sea posible. El
capitulo se cierra con un examen acerca de la publicidad a dotar a estas medidas
a fin de asegurar su eficacia y cumplimiento.

El capitulo de Adolfo Calatayud Sierra se centra en los mandatos de apoyo
y los poderes preventivos, figuras que la reforma ha revisado en profundidad
para que las personas con discapacidad puedan planificar su futuro de manera
anticipada. Los mandatos de apoyo permiten que las personas designen con
antelacién a sus apoyos, estableciendo los limites y condiciones bajo las cuales
se les prestard asistencia o, en su caso, representacion. El autor destaca que este
enfoque permite que las personas con discapacidad mantengan el control
sobre sus decisiones, incluso en situaciones de vulnerabilidad futura, aseguran-
do que sus deseos sean respetados. Este aspecto es fundamental, ya que pro-
mueve la autonomia y el empoderamiento de las personas con discapacidad en
la gestion de sus vidas.

El capitulo dedicado a la guarda de hecho, autoria de Carmen Bayod Loépez,
aborda como esta figura se ha consolidado como una medida de apoyo flexible.
La guarda de hecho permite que una persona cercana asuma informalmente el
rol de apoyo para una persona con discapacidad, facilitando la toma de
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decisiones en su vida diaria sin la necesidad de intervencién judicial. Bayod
Lopez destaca que esta figura ofrece una flexibilidad que no se encontraba en
las figuras mas formales de tutela y curatela, ya que permite adaptarse a las cir-
cunstancias personales y familiares de manera agil. La autora también menciona
la responsabilidad del guardador de hecho, quien debe actuar siempre en el
mejor interés de la persona con discapacidad, respetando su voluntad y prefe-
rencias en todo momento.

David Arbués Aisa realiza un analisis detallado de las normas comunes a las
instituciones tutelares de menores y medidas de apoyo a las personas con disca-
pacidad, para acto seguido centrar su atencién en el defensor judicial y la cura-
tela. Arbués senala que el defensor judicial resulta fundamental en situaciones
de conflicto de intereses entre la persona menor de edad o con discapacidad y
las personas que les prestan apoyo habitualmente o en caso de que éstas ocasio-
nalmente no puedan desempenar sus funciones. El autor también destaca la
flexibilidad con que ha articulado la curatela en la nueva normativa, en cuanto
se incluyen tres modalidades distintas y ademas compatibles entre si. Hace asi-
mismo especial hincapié en las responsabilidades del curador y los mecanismos
de control, para garantizar la correcta proteccion de los derechos de las personas
con discapacidad.

Aurora Lépez Azcona, en su capitulo, examina las disposiciones que afectan
ala ruptura de la convivencia cuando hay hijos con discapacidad a cargo. Lopez
Azcona analiza cémo la Ley 3/2024 introduce medidas especificas para garanti-
zar que los derechos de los menores con discapacidad sean protegidos en proce-
sos de separacion o divorcio, asegurando que su bienestar sea siempre una
prioridad. Este capitulo subraya la importancia de que los tribunales y las fami-
lias tengan en cuenta las necesidades especiales de los menores con discapacidad
a la hora de tomar decisiones sobre la custodia y los regimenes de convivencia.
En este sentido, la autora pone de relieve que la normativa aragonesa busca
garantizar que los menores con discapacidad mantengan un entorno familiar
estable, incluso en situaciones de conflicto. Asimismo, la autora se ocupa de
examinar el nuevo sistema de protecciéon de menores resultante de la reforma,
haciendo especial hincapié a la reforma de que han sido objeto los instrumentos
publicos de proteccién al objeto de su adecuacién a la reforma operada en el
sistema estatal de proteccion a la infancia y adolescencia en 2015.

Finalmente, la obra concluye con un andlisis de las disposiciones transitorias,
también a cargo de Carmen Bayod Loépez. La autora proporciona una guia sobre
c6mo implementar los cambios normativos en los casos ya en curso y aquellos
regidos por la legislacién anterior. Bayod explica que las disposiciones transito-
rias estan disenadas para garantizar una transicién ordenada hacia el nuevo
marco juridico, asegurando que las personas con discapacidad que ya estaban
bajo medidas de tutela o curatela no se vean afectadas negativamente por el
cambio de régimen. La autora también se detiene en el analisis de la retroactivi-
dad de las nuevas disposiciones y como estas se aplican a situaciones anteriores,
respetando los derechos adquiridos. En particular, Bayod Léopez destaca que la
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revision voluntaria de las medidas de apoyo ya acordadas es una de las claves de
estas disposiciones, permitiendo que el nuevo régimen de apoyos se aplique de
manera flexible y adecuada a cada situaciéon. Ademads, la autora explica que las
disposiciones transitorias establecen plazos razonables para que las personas
implicadas puedan adaptarse a la nueva normativa, lo que garantiza que la refor-
ma no cause perjuicios indebidos a quienes ya se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad.

En definitiva, la obra Reforma del Codigo del Derecho Foral de Aragon en materia de
Discapacidad constituye una exposicion rigurosa y exhaustiva de los importantes
cambios introducidos el Cédigo foral aragonés por la Ley 3/2024. Los analisis
detallados, combinados con la claridad expositiva y el alto nivel técnico de los
autores, convierten esta obra en una referencia indispensable para juristas, aca-
démicos y operadores juridicos interesados en el Derecho civil aragonés en
general y en el ambito de la discapacidad y proteccion de menores en particular.

La importancia de esta reforma va mas allda de su valor normativo. En un
contexto donde las personas con discapacidad han enfrentado histéricamente
dificultades para ver reconocidos plenamente sus derechos, esta obra resalta el
avance que supone una legislaciéon que fomenta su autonomia y participacion.
Al revisar de forma integral todo el articulado del Cédigo de Derecho Foral, la
reforma no solo se ajusta a la normativa internacional, sino que también refuer-
za la idea de que las personas con discapacidad deben tener las mismas oportu-
nidades para participar activamente en la vida social, juridica y econémica, res-
petando su dignidad y capacidad de decision.

Esta obra, por tanto, se convierte en un recurso fundamental para quienes
busquen comprender los avances en el reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad en Aragon. Es un referente para el Derecho civil ara-
gonés y una herramienta prdctica para garantizar que la reforma legislativa se
traduzca en un impacto real y positivo en la vida de las personas con discapaci-
dad.

ANA GARcCIiA ARIAS
Universidad de Zaragoza
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Bavop LoOpEz, Carmen, SERRANO GARCIA, José Antonio, y LOPEZ AZCONA,
Aurora (coords.), Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés, Tirant lo blanch,
Valencia, 2024, I.S.B.N. 978-84-1056-456-5, 499 pags.

Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés es una obra que recoge una plura-
lidad de casos practicos, entresacados de la practica forense y también de dicta-
menes juridicos sobre cuestiones especialmente complejas. Enfatiza la importan-
cia del Derecho civil aragonés a nivel europeo, ya que puede ser aplicado a
propios y extranos, si es llamado en aplicacién por los diversos Reglamentos
Europeos en materia de ley aplicable. Para ello, pone en manos de los profesio-
nales del Derecho unas “pildoras” de Derecho civil aragonés para, si es posible,
facilitar el trabajo de los mismos, sobre todo si nuestro Derecho resulta aplicable
fuera del territorio aragonés.

En el Capitulo 1, 1a catedratica de Derecho civil Bayod Lopez retrata con pre-
cisiéon cuales son las fuentes del Derecho civil aragonés a través de dos casos
sobre ley aplicable, Derecho transitorio, supletoriedad del Derecho civil estatal y
standum est chartae.

Por un lado, el primer caso trata sobre Lluc, de vecindad civil mallorquina, e
Isidro, de vecindad civil comun, que se casan en Zaragoza, donde establecen su
residencia inmediatamente posterior a la celebraciéon del matrimonio. No otor-
gan capitulos matrimoniales. Ambos tienen en propiedad bienes privativos y
consorciales. Rebus sic stantibus, fallece Isidro sin haber otorgado disposicion
testamentaria alguna. Se trata de determinar qué ley rige la sucesién de Isidro,
que en este caso es la aragonesa, ex arts. 15.2, 16.1 y 9.8 Cc. y art. 36 del R. (UE)
650/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012.

Por otro lado, el segundo caso trata sobre Francho, de vecindad civil arago-
nesa, y Pilarin, de vecindad civil catalana, que contraen matrimonio en la Basili-
ca del Pilar. No otorgan capitulos matrimoniales y, tras haber residido en Zara-
goza, al cabo de un ano se trasladan a Pau (Francia), ya que Francho trabaja
como profesor de espanol en un Instituto francés y Monserrat no tiene trabajo
fuera del hogar. Se trata de determinar la ley aplicable a los efectos del matrimo-
nio, que en este caso es la aragonesa en virtud de los puntos de conexién del art.
9.2 Cc.,, al que se remite el art. 16.1 Cc. En relacién con el régimen econémico
matrimonial que rige las relaciones patrimoniales entre Francho y Monserrat, es
la sociedad de consorciales, ex art. 193 CDFA. Si bien, al haber sido celebrado
antes del ano 2003 debemos tener en cuenta al Derecho transitorio DT 8y 9.

La abogada Charlez Aran realiza una muy buena reflexién sobre los gastos a
los hijos mayores de edad en el Capitulo 2.

Explica un caso de un matrimonio divorciado con un hijo mayor de edad, de
20 anos, que convive con la madre. El padre abona una pensién de alimentos por
dicho hijo a la madre. El indicado hijo ha cursado estudios de grado FP, y esta
realizando practicas en empresa con contrato laboral. La madre solicita mante-
ner la pensién hasta la edad de 26 anos, pero el padre manifiesta que no
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procede abonar mas pensién. La solucién al caso esta en el art. 69 CDFA segin
el cual el hecho de que el hijo no haya cumplido los 26 anos— y tinicamente
tenga 20 anos— no es condiciéon para seguir abonando gastos si el hijo ha com-
pletado su formacién profesional y tiene recursos propios para sufragar los gas-
tos, como ocurre en el caso.

El profesor titular de Derecho civil Lacruz Mantecon también desarrolla en
profundidad un caso sobre los gastos y la custodia compartida.

Los conyuges Lola y Pepe se divorcian en 2022 tras seis anos de convivencia y
tres hijos en comin, Arquimedes, Baltasar y Casandra. Arquimedes tiene 25
anos, ha terminado Derecho (el grado y un master) y su ilusién es ser notario,
para lo que se enfrenta a una dura oposicién en la que ya lleva un ano y medio;
vive con su madre, Lola. Arquimedes se plantea si mientras oposita puede seguir
viviendo en casa de su madre siendo alimentado y atendido por ésta, y por cuan-
to tiempo. También se plantea si puede pedirle dinero a su padre. Naturalmente,
mientras la madre va a atender las necesidades de alimentacién y habitacién de
Arquimedes mediante atencién directa, el padre costeara los gastos mediante el
pago de una pension, ex art. 69 CDFA. Por lo tanto, la respuesta no es que Arqui-
medes pueda pedir dinero a su padre, es que el padre esta obligado— lo mismo
que la madre— a su mantenimiento. El problema de Arquimedes es que ya estd
cerca su vigésimo sexto cumpleanos, fecha a partir de la cual la ley le niega la
asistencia paterna, salvo que, como dice el art. 69, convencional o judicialmente, se
hubiera fijado una edad distinta, sin perjuicio del derecho del hijo a reclamar alimentos.

Serrano Garcia, catedratico de Derecho civil, retrata un interesante caso
sobre un legado de los derechos del conyuge viudo en bienes determinados de
la comunidad conyugal en liquidacién en el Capitulo 3.

Los cényuges José y Carmen, casados bajo el régimen econémico matrimo-
nial legal del consorcio conyugal aragonés, tuvieron cinco hijos; José fallecié en
1950 sin otorgar testamento, y Carmen fallecié el 7 de septiembre de 1999,
habiendo otorgado testamento abierto notarial en octubre de 1998. En dicho
testamento, Carmen leg6 a su hijo Natalio “todos los derechos que pudieran
corresponderle” en una casa y cochera de Albarracin, y en la casa con terreno en
El Batan (Albarracin), siendo todos ellos bienes del extinto consorcio conyugal.
Leg6 también a Natalio la casa sita en Cifuentes (Guadalajara), bien de caracter
privativo (y que no es objeto de controversia). E instituyé herederos universales,
por partes iguales, en todos sus bienes y derechos a sus cinco hijos. Se plantea
qué derecho es el aplicable a esta comunidad post-consorcial de matrimonio de
aragoneses que se origina a la muerte del marido en 1950 y dura hasta la muerte
del conyuge viudo en 1999. Cuando se inicia el procedimiento especial para la
division judicial de la herencia de sus padres, ya estd en vigor la Ley 2/2003, de
12 de febrero, de régimen econémico matrimonial y viudedad (Lrem.). Esta
presenta la novedad de regular con detalle en su art. 56 (actual 238 CDFA) la
posibilidad de cualquiera de los conyuges de disponer por causa de muerte de
su participaciéon en el patrimonio comun (art. 56.1) o de bienes determinados
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de dicho patrimonio (art. 56.2) o de legar los derechos que le corresponden en
un bien determinado del patrimonio comun (art. 56.3). Pero, nétese, que nues-
tro legado se ha hecho en 1998 y la testadora ha muerto en 1999.

A su vez, destaca el magistrado Medrano Sanchez en su caso sobre el usufruc-
to de viudedad y la accién de division.

Dos hermanos, de vecindad foral aragonesa y en estado civil de solteros,
adquirieron por mitad indivisa una vivienda. Pagado su total precio fue usada
después, por uno de ellos como vivienda familiar después de contraer matrimo-
nio. Fallecido intestado el hermano casado, se hace declaracién de herederos a
favor del hijo unico del matrimonio por la mitad indivisa, con reconocimiento y
reserva a favor de su mujer del usufructo de viudedad. El hermano sobreviviente
¢jercita frente a su sobrino nudo-propietario de la vivienda una accién de divi-
si6n de la cosa comin, asi como contra la usufructuaria. Se solicita respecto de
esta ultima se declare extinguido el usufructo de viudedad, o subsidiariamente
la transformacién del mismo, pasando a recaer sobre la mitad del importe dine-
rario que se obtenga en subasta de la vivienda. Se ha de explicar el modelo juri-
dico que se produce cuando hay una concurrencia del derecho de usufructo
sobre la parte indivisa de un bien con la plena propiedad de la otra parte indivi-
sa. En palabras de Medrano Sanchez, se produce la concurrencia de lo que son
verdaderos derechos subjetivos, el de los plenos propietarios, con el o los usu-
fructuarios. Lo que acaece es una situacion compleja en la que, aunque proyec-
tada sobre la parte indivisa de un determinado bien, para unos, los plenos pro-
pietarios sobre la parte indivisa, el derecho al uso es una de las utilidades o
facultad que deriva del pleno dominio, mientras que para el usufructuario es
una manifestacién de su propio derecho subjetivo. El conflicto surgira de mane-
ra parecida, aunque no igual, cuando el derecho al uso que se proyecta sobre el
mismo bien, necesariamente en partes indivisas, no admite un uso concurrente,
solidario y simultdneo por pleno propietarios y por usufructuarios. Resolver estos
conflictos pasa por decidir qué instrumentos juridicos se pueden utilizar para su
resolucién, en particular la de poner fin a esa concurrencia mediante la accién
de divisién de la cosa comun.

En el Capitulo 4, el notario Calatayud Sierra plantea un caso practico sobre el
consorcio foral que resulta muy didactico para que los estudiantes del grado en
derecho conozcan la institucién del consorcio foral y su aplicacién.

Una persona sin descendientes, que es duena de una sexta parte indivisa de
un inmueble sujeto a consorcio foral, en copropiedad con un hermano de su
padre, que tiene una mitad indivisa, y dos hermanos de aquélla persona, con una
sexta parte indivisa cada uno (los tres hermanos adquirieron la mitad por heren-
cia de su padre: el consorcio surgié cuando el tio y el padre de los tres hermanos
adquirieron el inmueble por mitad y proindiviso por herencia de su propio
padre), fallece bajo testamento en el que instituye heredero universal a uno de
sus hermanos. La cuestién que se plantea es si es posible realizar actos de dispo-
sicién sobre la cuota indivisa sujeta a consorcio foral. El art. 374.1 CDFA da
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validez, vigente el consorcio foral, a los actos de disposicion inter vivos o mortis
causa realizados por un consorte sobre su cuota en el consorcio o en alguno de
los bienes que lo integran cuando se otorguen a favor de sus descendientes, que
con ello adquiriran la condicién de consortes, o de otro consorte. Estas faculta-
des dispositivas fueron introducidas por la LSCM de 1999, de la que pasaron al
CDFA: bajo la CDCA, el régimen del consorcio foral era mas rigido y no se admi-
tia esta posibilidad.

Por su parte, Elena Bellod Fernandez de Palencia, profesora titular de Dere-
cho civil recién jubilada, presenta un curioso caso sobre los efectos de la ejecu-
ci6én imposible de la fiducia sucesoria aragonesa.

Ay su esposa B, en testamento mancomunado otorgaron en fecha 15 de mar-
zo de 1993 testamento en cuya clausula tercera se establecia: “ se nombran igual-
mente fiduciarios para que el sobreviviente de ellos, mientras se conserve viudo,
pueda disponer libremente de sus propios bienes, de los del premuerto y de los
consorciales de ambos, entre sus descendientes comunes, en una o mas veces, ya
sea por actos inter vivos o mortis causa’ Y en su clausula cuarta: “ para el caso de
que el sobreviviente de los testadores no hiciere uso de la facultad fiduciaria
contenida en la cldusula precedente, instituyen heredero a su hijo G, sustituyén-
dolo en caso de premoriencia sus descendientes. A (el marido) falleci6 el dia 7
de enero de 2008. Unos meses después, el 25 de octubre de 2008, falleci6 su hijo
G, sin haber dejado descendencia y habiendo instituido heredera a su esposa D.
En el momento del fallecimiento de C (hijo de A), la fiducia no habia sido eje-
cutada. B, (esposa de A) es declarada heredera legal por escritura de declaracién
de herederos ab intestato. D (esposa del hijo) interpone demanda en los siguien-
tes términos:

— Postula que se declare heredera de A a D (viuda de C).

— Asi mismo, solicita la nulidad de la escritura de declaracién por notorie-
dad de herederos ab intestato por infraccién de los articulos 343 y 448 CDFA, que
entienden respectivamente: la aceptacion y la repudiaciéon como actos unilatera-
les e irrevocables retrotrayéndose sus efectos al momento del fallecimiento del
causante, y la delacién de la herencia, producida en el momento de la ejecucién
y extincion de la fiducia y del articulo 1006 del Cédigo Civil, que regula el dere-
cho de transmision.

La pregunta planteada a la que acertadamente da respuesta Bellod Fernan-
dez de Palencia es cudndo se da la delacién de la fiducia. A este respecto, voca-
ci6n es el llamamiento potencial de todos los posibles herederos en el momento
de la muerte del causante, por voluntad de éste o, en todo caso por la Ley, pero
para que una persona sea heredera, y pueda aceptar o repudiar la herencia, es
necesaria la delacién o llamamiento efectivo. La regla general es que la sucesion
se defiera en el momento del fallecimiento del causante, esto es que la vocacién
o llamamiento potencial y la delacién o llamamiento efectivo coincidan en el
tiempo (art. 321.1 CDFA). Si bien, no siempre es asi, por ejemplo, en la sucesion
bajo condicién suspensiva, la delacién tendra lugar al tiempo de cumplirse la
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condicién y en los supuestos de sucesion contractual y en la fiducia, el momento
de la delacion se roge por sus respectivas normas (articulo 321.2 y 4 CDFA).

También merece mencién aparte el caso practico redactado por el abogado
Artero Felipe que sirve para entender la instituciéon reciproca de herederos
como un supuesto particular de llamamiento en la sucesion legal.

Don Javier y Dona Ana, conyuges de vecindad civil aragonesa, que carecian
de descendientes (y de ascendientes), se instituyeron mutua y reciprocamente
herederos “en pleno dominio y libre disposicién” en un testamento mancomu-
nado otorgado ante un notario de Zaragoza en 1994. El fallecimiento de Javier
se produce en esta ciudad en el ano 2013, y su esposa acepta la herencia deferida
a su favor en escritura publica. Ana fallece en 2016, también en Zaragoza, sin
disponer por ningun titulo de los bienes recibidos por la herencia de su pre-
muerto esposo. Don Javier tuvo 8 hermanos, todos ellos de doble vinculo llama-
dos David, Augusta, Marta, Consuelo, Jaime, Irene, Marcial y Gabriela. Los tres
ultimos premurieron al causante, solteros y sin descendientes. Por su parte,
David habia fallecido en 1979, dejando dos hijos llamados Juan y David. Augusta
fallece en 2013, dejando tres hijos, Maria Carmen, Jacinto y Arancha quien a su
vez muere en 2014, dejando tres hijos, Luis, Lidia y Jorge; éste iltimo renuncia
genéricamente a todos los derechos que pudieran corresponderle en la herencia
de Javier. Marta fallece en 2014 (por tanto, es la Ginica hermana que no “premue-
re” al causante, y consecuentemente, tuvo capacidad para poder heredarle por
derecho propio), dejando un unico hijo, Andrés. Consuelo muere en 2005 y
también deja un tnico hijo, llamado igualmente Andrés. Por tltimo, Jaime mue-
re en 2008 siendo padre de dos hijas, Teresa y Pilar. Se plantea como se deferira
la herencia de Don Javier. Hemos de partir del hecho de que han fallecido tres
de los ocho hermanos sin descendencia y, por ende, su cuota acrece a los cinco
hermanos restantes. De este modo, los llamados a la herencia del esposo son:

A) Una quinta parte a favor de Marta, inica de los hermanos que hereda
“por derecho propio” al haber sobrevivido al causante. Fallecida sin
aceptar ni repudiar la herencia, el derecho de transmisién pasa a
Andrés, su tnico hijo y heredero universal quién debera acreditar tal
condicion en el momento de la aceptacion de la herencia.

B) Una quinta parte a favor de Andrés (sobrino), por sustitucién legal de
su madre Consuelo, al haber premuerto al causante.

C) Una quinta parte a favor de Juan y David (sobrinos), por mitades e igua-
les partes (esto es 1/10) por sustitucién legal de su padre, David.

D) Una quinta parte a favor de Teresa y Pilar (sobrinas), por mitades e
iguales partes (1/10) por sustitucién legal de su padre, Jaime.

E) Una quinta parte a favor de Maria Carmen, Jacinto y Arancha (sobri-
nos), por sustituciéon legal de su madre, Augusta. Habiendo fallecido
posteriormente Arancha sin aceptar ni repudiar la herencia, transmite a
sus tres hijos y herederos (Luis, Lidia y Jorge) el mismo derecho que ella
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tenia. Renunciando Jorge a cualquier derecho que pudiera correspon-
derle en la herencia de Javier, su parte acrece al subgrupo que forma
con sus hermanos.

En el Capitulo 5, el profesor titular de Derecho civil Argudo Périz sorprende
al lector con un caso sobre las relaciones de vecindad de luces y vistas y servidum-
bres en medianeria horizontal.

En una finca colindante a otra, Don Juan Luis y Dona Beatriz, por encima y
a una altura superior al referido tejado de sus vecinos, han abierto dos huecos,
ventanas, que toman luces y proyectan vistas sobre la referida cubierta, huecos
que no estdn cerrados con reja y red. Entre dichos huecos y el tejado pertene-
ciente a los propietarios de la finca colindante, Don Emilio y Dona Marisol,
existe una repisa, o tejadillo, construido por una hilera de tejas. También han
colocado un aire acondicionado en el tejado de su propiedad, por encima de los
huecos para luces y vistas antes mencionados, con una escalera mecdanica de
acceso situada en forma paralela al muro, elementos situados sobre la hilera de
tejas sobre la que existe controversia acerca de si sobrevuelan o no el tejado de
los vecinos. Se pregunta si respecto al aire acondicionado y la escalera, pueden
constituirse servidumbres si sobrevuelan el techo de la propiedad vecina. En este
sentido, se solicit6 inmediatamente por Don Emilio y Dona Marisol que se reti-
raran, pero de los hechos y fotografias aportadas al proceso se deduce que no
sobrevuelan el tejado de la propiedad vecina tal como declar6 la SAPZ de 30 de
junio de 2008. Asi, en el recurso de casacién ante el TSJA no se aleg6 y la senten-
cia del Tribunal Superior no contempla la posibilidad de una posible servidum-
bre. En el caso de que el aparato de aire acondicionado y la escalera sobrevola-
ran el tejado vecino, podria pensarse en la constitucién de una servidumbre y el
Codigo Foral aragonés contempla los modos de constitucion de las servidumbres
en el art. 561 CDFA, que comprende la constitucion voluntaria de las servidum-
bres, la constitucion forzosa de las mismas, la adquisicién por usucapion, y por
signo aparente o destino del padre de familia, pudiendo encuadrarse en la cons-
titucion voluntaria de servidumbres adquiridas por usucapion.

Después, Lopez Azcona, profesora titular de Derecho civil, explica con deta-
lle un caso real relacionado con el derecho de abolorio.

Por pacto sucesorio otorgado el 1 de septiembre de 1933 los conyuges Miguel
y Elena instituyeron heredero de Casa Antén, integrada por seis inmuebles, cua-
tro rusticos (fincas A, B, Cy D) y dos urbanos (fincas E y F) ubicadas en el muni-
cipio de Ans6 (Huesca), a su hijo Juan. Por su parte, su hija Maria fue dotada al
haber y poder de la Casa, al contraer matrimonio, como era de costumbre en
aquel momento. Juan instituyo, a su vez, heredero de los mencionados inmue-
bles a su hijo José en virtud de pacto sucesorio contenido en la escritura de
capitulos matrimoniales de éste otorgada el 21 de febrero de 1970. A su hija
Teresa la designoé legataria del dinero ingresado en la cuenta corriente de su
titularidad. Del patrimonio familiar que habia heredado, José— casado con Julia
en régimen consorcial aragonés en 1972— rehabilité con dinero comun una de
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las fincas urbanas (finca E), en particular, una antigua cuadra, elevaindola dos
alturas, para montar un restaurante y un pequeno hotel. En la segunda de las
fincas urbanas (finca F) estaba ubicada la casa familiar construida por el padre
de Miguel a finales del siglo XIX, donde pasaron a vivir José y Julia cuando se
casaron. Fallecido José en abril de 2012 sin descendencia y viudo, el patrimonio
familiar fue heredado en virtud de sucesién troncal por su hermana Teresa. Ello
con una salvedad: una finca rustica (finca A) que doné en vida al matrimonio
integrado por su hermana y marido, haciéndolo constar asi expresamente en la
escritura publica de donacién. Transcurridos varios anos desde la transmision a
favor de Teresa, todas las fincas integradas de Casa Ant6én son embargadas y pos-
teriormente subastadas para responder de las numerosas deudas de aquélla,
siendo adjudicadas todas ellas por un Unico precio a un matrimonio ajeno a la
familia en auto con fecha 25 de mayo 2023. La venta ha sido inscrita en el Regis-
tro de la Propiedad el 2 de julio 2023. Se pregunta si es viable el ejercicio del
derecho de abolorio en una subasta judicial. La respuesta es afirmativa, a tenor
de lo dispuesto en el art. 591 CDFA que incluye expresamente entre las enajena-
ciones originadoras del derecho de abolorio las efectuadas con caracter forzoso
mediante subasta judicial (como es el caso) o extrajudicial e, incluso mediante
otras formas de realizacién de bienes en procedimientos de apremio.

En sintesis, estamos ante un libro repleto de casos reales y dictimenes que
nos adentran en el Derecho civil aragonés y facilitan la comprensién de sus ins-
tituciones a los estudiantes del Grado en Derecho.

Victoria C. GOMEZ Y ALFONSO
Universidad de Zaragoza
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CHARLEZ ARAN, Maria Cristina, El abogado de familia frente a la ruptura de pareja.
Problemas y oportunidades en la prdctica profesional, El Justicia de Aragén, Zaragoza,
2024, 1.S.B.N. 978-84-92606-57-3, 514 pags.

Como bien explica en el prélogo Isaac Tena Piazuelo, Catedratico de Dere-
cho Civil en la Universidad de Zaragoza, de la importancia de los temas tratados
en esta monografia da cuenta el propio titulo, bastante descriptivo. Con permiso
de Maria Cristina Charlez Aran, abogada y Doctora de Derecho Civil de la Uni-
versidad de Zaragoza, podria resumirse en algo parecido: las consecuencias juridi-
cas de las crisis de pareja. No es un episodio mas del Derecho de familia, es el tema
de inevitable actualidad que incumbe directa o indirectamente a mucha gente.
Hasta tiene algo de expectacién en lo que se refiere a las rupturas de personajes
famosos, de que suele haber resenas cotidianas en los medios nacionales e inter-
nacionales. Las rupturas plantean un ciimulo de dificultades que deben resolver-
se (al menos, encaminarse) de manera adecuada para los miembros de la familia
y, primordialmente, para los menores cuyo interés es y debe ser preferente en
todo caso. Son aspectos vitales, en el pleno sentido de la palabra, en cuanto no
solamente estan en juego necesidades de cardcter econémico o patrimonial.

Charlez Aran adopta un original modelo instruccional para abordar todo eso
que comporta la ruptura familiar, proponiendo un inventario de las cuestiones
que los abogados de familia deben tener en cuenta para gestionar semejantes
conflictos, especialmente cuando se trata de las rupturas de parejas con hijos a
cargo. Aunque son los adultos los que pugnan por el mérito del papel protago-
nista de su ruptura como pareja, puede haber otros antagonistas (como los
abuelos y otros familiares) y victimas de sus consecuencias (los menores no sé si
son victimas meramente colaterales o mas bien frontales). ¢Qué hacer con los
hijos menores o dependientes? Los adultos elegimos pareja, y hasta en ocasiones
decidimos deshacernos de ella. Pero los hijos— suele decirse graficamente— no se
divorcian de sus padres, los hijos no pueden devolverse cuando se va al traste el
proyecto de vida familiar iniciado. Los especialistas tratan de ofrecer una expli-
cacion con base en los mecanismos de una “agresividad desplazada” existente
entre los adultos que, en ocasiones, se concreta en una victimizaciéon secundaria
por medio de los menores. Como recuerda el magistrado Antonio José Seijas
Quintana, “la quiebra o fracaso de dos individuos como pareja no comporta
necesariamente su fracaso como padres. Pero, ademas, una buena regulacién de
la familia previene situaciones de violencia doméstica”. Y es aqui donde los ope-
radores juridicos disponen de una oportunidad menos asequible para quienes se
dedican exclusivamente al estudio de los aspectos teéricos o conceptuales de las
crisis familiares. De alguna manera aquellos profesionales de la prdctica juridica,
como sucede con los abogados, no son meros espectadores de problemas ajenos.
Por eso creo que es importante destacar que nuestra autora ha logrado aglutinar,
en la monografia que nos ofrece, todo un protocolo de afrontamiento de las
rupturas familiares desde el ejercicio profesional.

Dada su dilatada experiencia, Chérlez Aran asegura que, en los procesos judi-
ciales contenciosos en el ambito familiar y, sobre todo, cuando hay hijos
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menores, se generan enromes tensiones de las que, en ocasiones de derivan en
otras problematicas psicologicas o con necesidad terapéutica. Por ello, desde mi
punto de vista, es conveniente en el proceso de familia, acudir a una resolucién
alternativa del conflicto mediante la mediacién (y en este caso mediacion fami-
liar), y ello, aunque el conflicto se solucione via judicial, puede llevarse la alter-
nativa de forma paralela. En la profesion de la abogacia, mucha parte del colec-
tivo estima que la solucién viene dada en el pleito, en el proceso judicial, y en la
resolucion del juzgado, no creyendo que la mediacién vaya a avanzar, ni tenga
ningin efecto resolutivo. Puede no tenerlo y de hecho asi sucede en muchas
ocasiones puesto que efectivamente no acaba de implantarse, pero que es posi-
ble realizar esta via de forma paralela. Esta investigacién, aunque pueda resultar
retérico, “comienza desde el principio”. Para llegar al estudio de la conveniencia
o no de la mediacién y en este caso de la mediacién familiar, ella entiende que
lo conveniente es empezar con el estudio de los conceptos de derecho de fami-
lia. No obstante, indica de forma expresa que estos conceptos los estudia de
forma general, para llegar al apartado final de la tesis que es la mediacién fami-
liar, pero como ya ha expuesto comienza con los indicados conceptos y en con-
creto el de custodia compartida, porque desde la implantacién en la legislacion
familiar de este tipo de custodia, la mediacion familiar se relanzé y se ha mante-
nido. Pone un concreto ejemplo debido al ejercicio de su profesion preferente-
mente en la Comunidad Auténoma de Aragén, y se refiere con ello a que con la
Ley de igualdad en las relaciones familiares dictada en el ano 2010 (ahora inte-
grada en nuestro CDFA), precisamente al quedar expresada la custodia compar-
tida— posteriormente modificado tal como expone—, también quedé ya deter-
minada la conveniencia de derivacion a la Mediacion Familiar (actualmente
CDFA y leyes concretas sobre mediacion).

Segun Charlez Aran, para llegar a la ley actual, hay que conocer las bases
anteriores, ya que el derecho de familia ofrece peculiaridades frente al derecho
civil general por lo que es necesario tener en cuenta el contexto privado de la
familia y, teniendo presente el interés preferente de los menores, observar como
los conceptos bdsicos como tales como la patria potestad han sufrido grandes
modificaciones en su significado. Actualmente el art. 154 Cc. articula la patria
potestad como institucién que impone a sus titulares un conjunto de deberes y
facultades sobre los hijos menores que se han de ejercer en beneficio de éstos.
Este concepto que, desde mi punto de vista, es bdsico y primordial cuando las
partes— progenitores se encuentran inmersas en un proceso judicial, se olvida
por completo en muchos casos. El principio del interés primordial del menor ya
deviene de antigua legislaciéon (declaraciéon derechos del nino de 1924) y es por
ello que dentro de las crisis familiares debe hacerse un especial estudio de estas
cuestiones. En nuestro sistema judicial, la organizacién de los juzgados, con
unos— en mi opinién— excesivamente limitados medios y a pesar de la profe-
sionalidad, dedicacién y encomiable labor de su personal hace que la opinién
sobre el interés del menor, recaiga en los grandes psicélogos de los Juzgados que,
a pesar de la enorme profesionalidad y dedicacién de los que los integran, debi-
do a la indicada falta de medios se ve abocado a realizar una sola entrevista
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psicologica-social a los progenitores y a los menores, de poco tiempo de dura-
cién. Tras dicha entrevista se realiza un informe pericial, que puede tener en
cuenta el juez para la decision. Esto es, el juzgado, en muchas ocasiones, y aun-
que el informe no es vinculante, tomara la decisién en base a un informe reali-
zado en escaso tiempo, y segin el mismo puede decidir la custodia. Igualmente
sucede con la “exploracion judicial del menor” (segun su edad), que el juzgado
se ve obligado a realizar en escaso tiempo de duracién por-como ya he dicho—la
limitacién de los medios materiales.

El derecho de familia alcanza un marco psicolégico, ético o moral, puesto
que impone a los padres unas obligaciones juridicas respecto a los hijos, que no
pueden posteriormente vigilar los poderes publicos, siendo los padres quienes
deben cumplirlas segtin su propio criterio. En el caso de que claramente no los
cumplan, es cuando pueden intervenir dichos poderes publicos, mediante la
accion administrativa, refiriéndonos a una actividad debidamente programada 'y
dotada de recursos materiales y humanos organizados para la ideacién, desarro-
llo y ejecucién de una serie de politicas publicas destinadas a la consecucién de
unos determinados objetivos que, en el campo que nos ocupa, serian el remedio
de las situaciones de desproteccion de los menores. Es por ello que la entrada de
la Administracion reservada tradicionalmente al Derecho Civil y a los Juzgados
Civiles supone la necesidad de convivencia entre instituciones civiles y adminis-
trativas, instituciones que responden a distintos principios y cuya arménica con-
vivencia inicamente se dara en la medida en que se tenga en cuenta que, tanto
las instituciones civiles como los procedimientos administrativos, han de estar
guiados por el principio superior de salvaguardar en cualquier caso el interés del
menor. Es evidente que debe darse una interrelacion, interaccién e interdepen-
dencia entre lo publico y lo privado (asi se desprende de lo establecido en el art.
39 CE). Debe haber coincidencia entre el Estado y los padres a fin de conseguir
la efectividad del interés del menor y todo ello porque es preciso regular las
relacione familiares, especialmente cuando se trata de garantizar los derechos de
los mas indefensos, con el fin de alcanzar un necesario equilibrio entre los dos
sistemas de proteccion que el sistema debe garantizar.

Seguin Charlez Aran, la “custodia compartida” es un concepto que se refiere
a la implicaciéon de ambos progenitores en todo lo referente al menor. Y en el
concepto “todo”, se refiere a todas las facetas de los hijos. Parece lo conveniente
que uno de los progenitores no se convierta en un mero “visitador” del hijo, con
el que pasa ratos de ocio, sino que debe involucrarse en todos los aspectos. En
multitud de ocasiones, en la profesion se escuchan las quejas de progenitor cus-
todio sobre que debe ocuparse en todos los aspectos, ya que la otra parte solo
tiene la compania en fines de semana. Y, a sensu contrario, €l progenitor no cus-
todio, manifiesta su queja sobre que no se le comunican las cuestiones, y que se
siente mero pagador de una pension. Y entre tanto, puede resultar gravemente
perjudicado el menor, el cual resulta menos atendido entre las manifestaciones
de uno y otro. Esta cuestion, a pesar de que llevamos ya tiempo con la legislacion
sobre custodia compartida, sigue siendo debatida. Por dicho motivo, de nuevo
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me planteo si podria resultar una solucién para evitar conflictos posteriores la
implantacién de la custodia compartida. En relacion con lo mismo, es necesario
intentar la mejor solucién para la familia, por lo que desde mi punto de vista
debe tratarse como cuestion principal la guardia y custodia de los menores,
teniendo clara la prevalencia de la proteccién del menor y por tanto intentado
solucionar la conflictividad matrimonial acudiendo a cauces o medios auxiliares,
tal como la mencionada mediacién familiar, motivo por el cual ella realiza la
investigacion. Y ello dado que se observa que las resoluciones judiciales no dejan
satisfechas a las partes, como se comenta en todos los Foros referidos a esta espe-
cialidad, lo cierto es que los jueces no pueden dar solucién a toda la problema-
tica que tiene una familia, dadas las multiples y diferentes facetas dentro de la
misma, y asimismo dadas las grandes diferencias y particularidades especificas
que hacen cada una totalmente diferentes a otra, por tanto se constata que lo
mas conveniente es que las propias partes pongan su propia solucién. Ahora
bien, considero que lo conveniente es que exista una supervisiéon de profesiona-
les cualificados, para tratar de llegar a buen fin.

El tratamiento del concepto de custodia conlleva el estudio de otros aparta-
dos en relaciéon con el mismo tales como el derecho de visita o los gastos de los
hijos. Son todos ellos puntos determinados en la legislaciéon (art. 142, art. 160 y
concordantes), siendo ademds expuestos también como obligacién en nuestra
Carta Magna, art. 39 CE y que son cuestiones de obligado tratamiento en la legis-
lacién, puesto que, en relacién con lo anterior, son referidas a los menores, y por
tanto de interés superior. Existe legislacién autonémica mds avanzada en cuanto
a la concesion de la custodia. En concreto, fue pionera a este respecto la Comu-
nidad Auténoma de Aragén con la Ley 2/2010 de 26 de mayo de igualdad en las
relaciones familiares ante la ruptura de la convivencia de los padres, Ley que,
posteriormente a consecuencia del RDLeg 1/2011 de 22 de marzo del Gobierno
de Aragon quedé refundida en el Cédigo de Derecho Foral Aragonés, siguiendo
luego otras Comunidades Auténomas. En esta legislacion se deduce que el Juez
adoptara la custodia compartida o individual de los hijos menores atendiendo a su interés.
Chirlez Aran entiende conveniente que los progenitores tengan un minimo de
responsabilidad conjunta para proceder con esta custodia compartida, pero en
absoluto lo considera un requisito imprescindible. En este sentido con una cus-
todia individual, si los padres no tienen la mas minima comunicacién, también
resulta altamente complicado ejercer la custodia y asimismo cumplir el régimen
de visitas. En ocasiones, quien ostenta la custodia individual, se siente con mas
autoridad para complicar al otro progenitor las visitas. Lo que, desde su punto
de vista, provoca mas procesos judiciales sobre ejecuciones de sentencia.

El procedimiento de mediacion esta siendo promovido dentro de los propios
procesos judiciales al amparo de la normativa que los regula. En dicha legisla-
cién se referencia y se expone que, al lado de la mediacién extrajudicial, la
mediacién intrajudicial es instrumento de apoyo y colaboracién a la labor juris-
diccional desarrollada por Juzgados y Tribunales. Y asi, cuando ya se ha iniciado
un proceso judicial de nulidad, separacion (o separacion de pareja de hecho con
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menores) o divorcio, el Juez puede decretar la suspension de actuaciones, si
advierte que existen posibilidades reales de que las partes pueden llegar a un
acuerdo. Es por ello que Charlez Ardan considera que debe existir un control
juridico para el indicado proceso de mediacion. También son destacables las
ocasiones en que las partes han tramitado multiples procedimientos (modifica-
cién de medidas, ejecuciones, incidentes, ...) y comprueban que en la mayoria
de ocasiones no se ven satisfechas sus pretensiones, siendo entonces cuando
consideran conveniente comenzar el camino de la mediacién ya que entienden
que la mejor forma de resolver los conflictos familiares son las soluciones que
ellos mismos proponen. No obstante, estima que estos procesos deben tener
correspondencia legal y no sélo deben ser tratados desde una vertiente psicolo-
gica (podemos poner como ejemplo la figura del coordinador parental en Cata-
luna). Si se alcanza un acuerdo en el proceso de mediacién familiar, éste finali-
zaria con un acta final que firmaria de conformidad las partes. Si éstas desean
que dichos acuerdos consten en documento oficial, no quedando dnicamente
en acuerdo privado, deberian plasmarlos y transcribirlos a documento para pre-
sentar en el Juzgado; en este sentido por tanto se transcriben a un convenio
regulador del art. 90 y concordantes del CC (o bien con otra denominacion,
seguin el ejemplo de la indicada Comunidad Auténoma de Aragén, en donde se
transcribe como Pacto de relaciones familiares, art. 77 CDFA).

La legislaciéon en general, determina la necesidad de ratificacién judicial de
los acuerdos (en concreto como ejemplo como ejemplo en la Comunidad Auto6-
noma de Aragén en el art. 20 de la Ley de mediacion familiar, que expone que
los acuerdos en mediacién familiar cuando se refieran a rupturas de convivencia
de los padres, deberdn ser aprobados por el Juez en los términos para el pacto
de relaciones familiares, esto es, el convenio reguladore de la legislaciéon gene-
ral). Ahora bien, si se trata de acuerdos sobre materias distintas, las partes
podran elevarlos a escritura publica o solicitar la homologacién judicial de los
mismos, por el tribunal que conozca del litigio. Por tanto, debo reiterar la nece-
sidad de que el proceso se contemple siempre desde una 6ptica juridica para
que, si las partes lo desean, pueda plasmarse posteriormente en documento
publico, escritura o sentencia judicial. En consecuencia, este proceso no debe
quedar alejado de la normativa legal para tener efectos juridicos procedentes. El
profesional de la abogacia, desde la vision de Charlez Ardn, no deberia desdenar
la mediacion. En concreto, seria conveniente que el abogado de familia tenga
especializacién en dicha materia. Por supuesto que dicha preparacién principal
debe tenerse en el conocimiento de la legislacion, la jurisprudencia y los concep-
tos juridicos, pero dadas las implicaciones psicolégicas, motivaciones, deseos y
valores personales que van a entrar en juego. Y, por ello, y para tramitar de forma
conveniente este proceso considera que son necesarios conocimientos de aspec-
tos psicolégicos y tener competencias sobre resolucion extrajudicial de conflic-
tos. No obstante, dado que hay casos en que finalmente no hay mas opcién que
acudir al proceso judicial, es importante que, siendo irrenunciable obligacién
deontolégica del letrado defender total y absolutamente los intereses del cliente,
mantener un respeto y delicadeza respecto a la otra parte. Sobre todo, en el caso
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de hijos menores, ya que la parte contraria es el padre o la madre de los hijos
comunes, y no suele ser del gusto de los jueces y tribunales que el abogado de
familia tenga un trato poco respetuoso en dicho sentido. Reitera que se puede
defender totalmente el derecho del cliente, a través de las pruebas, de la funda-
mentacion juridica etc., pero respetando a la otra parte. Estd convencida de que
esa forma de actuar se desarrolla no s6lo con el estudio del derecho y de la juris-
prudencia, sino también con la practica de la mediacién.

En conclusién, en opinién de Chérlez Aran no debe existir temor en fomen-
tar la mediacién. Siempre es conveniente alcanzar acuerdos y aunque el abogado
ejerza con total profesionalidad la defensa de los intereses de su cliente, como
no puede ser de otra manera, no debe tener problema en derivar al proceso de
mediacion si esto es posible. Puesto que, si a través de dicho proceso se alcanza
el acuerdo, también posteriormente va a ser el letrado quien formalice el conve-
nio o pacto final, y el cliente serd consciente de que ha sido su abogado quien le
ha aconsejado el proceso y quien ha evitado un posible pleito incierto y tal vez
COStoso.

VicTtoriA C. GOMEZ Y ALFONSO
Universidad de Zaragoza
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CuEvas Subias, Pablo (coord.), Humanismo y poder: Circunstancias de la Univer-
sidad de Huesca, Instituto de Estudios Humanisticos, Alcaniz, Universidade de
Lisboa, Lisboa, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2024,
ISBN: 978-84-17999-61-2, 464 pags.

La ciudad de Huesca conté con una universidad desde mediados del siglo
XIV hasta 1845. Esta instituciéon secular ha sido objeto de numerosos estudios
acerca de su trayectoria, pudiendo destacarse los de Federico Balaguer, Antonio
Duran o Ricardo del Arco. Algunos anos después de ver la luz los trabajos de
estos investigadores se elaboraron algunas tesis que tenian como objeto de inda-
gacién esta instituciéon académica, elaboradas por José Antonio Gracia, Laura
Alins, José Maria Lahoz, Laureano Menéndez y José Arlegui.

El interés por la Universidad de Huesca se ha redoblado en los tltimos anos,
merced al impulso de Pablo Cuevas y de los miembros del grupo de Studiosi pro
Universitate Sertoriana. En el ano 2020 se publicé un volumen misceldneo, coordi-
nado por Pablo Cuevas, bajo el titulo de La Universidad de Huesca (1354-1845).
Quinientos anos de historia. Ahora, cuatro anos después, el lector puede acercarse
a una nueva publicacién, también coordinada por la misma persona, de cuyo
contenido me ocupo en las siguientes paginas. Se trata de un volumen que reco-
ge las aportaciones de dieciséis autores, todos ellos conocedores de los temas que
abordan. Comentar, que estos dos ultimos libros han sido editados por el Insti-
tuto de Estudios Humanisticos (Alcaniz), con la colaboracion de varias universi-
dades. Se trata de ediciones muy cuidadas, englobadas en la Coleccion de Textos y
Estudios Humanisticos “Palmyrenus”, dirigida por José Maria Maestre.

Francisco Bartol Herndandez y Ana Martin Minguijén abordan la ensenanza
del Derecho romano en la Sertoriana durante el siglo XVII estudiando la obra
de José Santolaria, El Turisconsultorum delecti iudicii liber primus, in xxiv interpretatio-
nes divisus, publicada en 1644. Santolaria fue catedratico de prima de canonesy
leyes y su libro se parece a un manual universitario. Los autores nos dan cuenta
de las leyes examinadas en el texto y de los juristas medievales y modernos, espa-
noles y extranjeros, citados en el mismo.

La ensenanza académica se relacionaba con la realidad social del momento y
se busca sacar conclusiones que puedan ser aplicadas en la vida cotidiana. La
herencia interesaba a las familias con recursos y por ello las leyes interpretadas
por Santolaria tienen relacion directa con la misma. Asi, analiza la patria potes-
tad, la tutela en relacion con la herencia, la emancipacién, la esclavitud, la suce-
sion testamentaria y ab inlestato, la institucion del heredero, la division y la adi-
cién de la herencia o la desheredacién. Asimismo, también se ocupa de la
gestion de los negocios.

Los autores consideran que estamos ante un libro formativo y riguroso, for-
mado por una seleccién de fragmentos o leyes de diferentes juristas romanos.

Diego Vidania, a juicio de Guillermo Vicente y Guerrero, fue uno de los pro-
fesores mads valiosos intelectualmente de todo el claustro histérico de la
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Universidad de Huesca; fue rector de la misma durante el curso 1667-1668 y
profesor de Cédigo, Digesto viejo y Sexto de Canones. El autor del articulo traza
una amplia y detallada trayectoria biogréfica de Vidania, natural de Huesca.

Vidania estuvo casado, pero tras fallecer su esposa se ordeno sacerdote y, mds
tarde, sirvié en la Inquisicién. Vivié en Napoles durante mas de cuarenta anos,
donde fue prefecto de su Universidad y figura importante en el entorno univer-
sitario napolitano.

Ante las propuestas formuladas por varias personas para reformar la Univer-
sidad modificando el método de ensenanza y superando el aristotelismo escolds-
tico para dar entrada a las nuevas corrientes de pensamiento mas critico proce-
dentes del cartesianismo, del racionalismo y de la revolucién naturalista, Vidania
responde con sendos informes confeccionados en 1714. En ellos mantiene una
concepcion juridica partidaria del mantenimiento de la auctoritas tradicional de
los viejos maestros clasicos, del Corpus Iuris Civilis y de los maestros de la escolds-
tica medieval y, por tanto, contraria al establecimiento de un orden nuevo levan-
tado a partir de la razén. Era contrario a cualquier revolucién en el ambito de la
universidad.

La persona de Victoridn de Villava, nacido en Zaragoza en 1747, dentro de
una familia de juristas, es abordada por José Maria Lahoz Finestres. Ingres6 en
el colegio de los jesuitas y cursé estudios de leyes, obteniendo los grados de licen-
ciado y doctor. Ensené Digesto viejo y fue catedratico de Cédigo; alcanzé el
puesto de rector en 1785 y estuvo vinculado durante diecinueve anos a la Uni-
versidad de Huesca.

Villava, ademas de las materias mencionadas, impartié6 Economia politica y
Derecho natural, e impulsé, en los anos ochenta, varios proyectos docentes inno-
vadores. El ano en el que ejercié6 como rector de la Universidad redacté un
informe al Consejo de Castilla donde abogaba por la introduccién en Huesca de
la obra del padre Villalpando para la ensenanza de la filosofia y las matematicas,
ademas de denunciar los principales defectos de la ensenanza universitaria. Otra
iniciativa de Villava fue la conversion de la catedra de Cédigo en otra donde se
ensenase Derecho natural y de gentes.

Francisco Villalpando era autor de un manual para ensenar filosofia, fisica y
matematicas, pero no confeccioné una obra original sino un compendio basado
en numerosos autores, entre ellos bastantes protestantes incluidos en el Indice
de libros prohibidos. La defensa que hizo Villava de este manual no tuvo efecto
en Huesca, pues la Universidad no lo acept6. Anos después, el libro de Villalpan-
do fue denunciado a la Inquisicién, con el resultado de que el autor fue conde-
nado al destierro y su obra sometida a expurgo.

La Universidad de Huesca fue fundada a mediados del XIV, pero su andadu-
ra fue discreta y acabé cerrada por falta de recursos econémicos, hasta renacer
de nuevo hacia la mitad del XV. Maria Celia Fontana Calvo aborda el estudio de
esta restauraciéon que se prolonga hasta las primeras décadas del siglo XVI,
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destacando el importante papel que juegan los obispos Antén de Espés y Juan de
Aragén y Navarra.

Juan de Aragén y Navarra fue obispo de Huesca (1484-1526) y, a pesar de ser
sobrino de Fernando el Catoélico, su carrera eclesiastica quedé estancada. Su
figura ha sido puesta en entredicho por los estudios de Durdn y de Elipe, al que
consideran bastante incapaz. Estuvo tutelado por los reyes, al parecer residié
poco en Huesca, pues lo hacia en Zaragoza, y habria mostrado incapacidad para
el gobierno diocesano. Sin embargo, la autora de este trabajo reivindica el nota-
ble papel jugado por este prelado en el proceso de refundacién de la Universi-
dad y lo considera una figura clave en el mismo. Como razones aduce el haber
aumentado de forma muy considerable las rentas de la Universidad y su contri-
bucién a la fundacién del convento de agustinos, que proporcioné profesorado
para las dos catedras que en la primera mitad del siglo XVI poseia la facultad de
Teologia: Escolastica y Escritura.

La llegada del humanismo a la Universidad oscense es objeto de estudio por
parte de Sergio Paul Cajal, el cual menciona las escasas fuentes disponibles para
abordar la cuestion; una de las que el utiliza, bastante fructifera, es la presencia
de libros en las bibliotecas de la Universidad y de los conventos.

Las primeras noticias conocidas sobre la llegada a la Universidad de Huesca
del humanismo se sitian alrededor de 1516, cuando se acaban las obras de la
nueva Escuela de Gramatica y se contrata a Gaspar Lax. Asimismo, se hacen nue-
vos estatutos, donde se dispone que se lea a Nebrija. Todo apunta a que el huma-
nismo gramatical y filolégico habia calado en Huesca y que esta plenamente
asentado en 1515, lo que indica que su llegada se produjo antes, por lo menos a
finales del siglo XV.

El inventario de los libros adquiridos para la biblioteca muestra la presencia
de obras de Juan Calvete de Estrella, Juan de Quintana o Miguel Servet, ademas
de una obra del humanista italiano Antonio Beccadelli. De entre los clasicos
latinos la biblioteca alberga libros de Séneca, Salustio, Terencio, Horacio, Esopo,
Marcial, Cicerén o Plutarco. De Petrarca hay una edicién de su Opera latina
(1494) y De los remedios contra prospera y adversa fortuna (1510).

El autor concluye afirmando que el humanismo llega a Huesca a partir de
1484, antes de lo que se pensaba hasta ahora. Sobre todo, penetra el humanismo
italiano: Lorenzo Valla, Matteo Palmieri, Marco Antonio Flaminio, Cusa, Ficino
o Mirandola. Esto no significa que el francés esté ausente, pues se hallan obras
de Jacques Lefévre d’Etaples, Guillermo Budé y Marc Antoine Muret. El huma-
nismo hispano asoma en torno a 1530, con obras de Juan Luis Vives, Ambrosio
Morales, Floridn de Ocampo, Fernan Pérez de la Oliva, Hernando del Pulgar y
Pedro Simén Abril.

El erasmismo también goz6 de implantacién en la Universidad de Huesca; de
Erasmo se encuentran cincuenta y una obras en la ciudad, cuarenta y nueve

publicadas entre 1519 y 1558.
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Uno de los temas recurrentes en el estudio de la Universidad de Huesca
es el referente a los litigios con Zaragoza cuando esta puso en marcha su
universidad. José Antonio Beltran Cebollada aborda el papel del humanista
Pedro Simén Abril en el enfrentamiento entre las universidades de Huesca y
Zaragoza. Ademas del frente judicial, ambas partes trabajaron por medio de
sus agentes para crear un clima favorable a sus pretensiones, tanto en Madrid
como en Roma.

El autor, tras sintetizar el origen del conflicto, aborda el papel del huma-
nista Pedro Simén Abril en la Corte espanola como favorecedor de los inte-
reses zaragozanos. Simoén desarrollé6 una parte importante de su carrera
como docente en Aragén. En Uncastillo trabajé como maestro de Artesy leyo
publicamente Filosofia, materia propia de la universidad. Eso propicié una
denuncia de la Universidad de Huesca en defensa de su privilegio de exclu-
sividad; ante su resistencia acab6 excomulgado, situacién de la que sali6 en
1571 tras jurar que defenderia en adelante los privilegios de la Universidad,
cosa que no cumpli6.

Pedro Simoén alcanzé cierta importancia en el entorno de la Corte, lo que le
permitié tener acceso al rey y al conde de Chinchén, el cual era un hombre
importante en los asuntos de Aragén. Aprovechando esta cercania remiti6 al rey
un Memorial en defensa de la Universidad de Zaragoza; su trabajo en pro de esta
mereci6 el agradecimiento del concejo zaragozano.

La defensa de la Universidad de Huesca también se abordé desde el plano
simbdlico, como nos muestra Alberto Aguilera Hernandez en su trabajo sobre
heraldica y emblematica. La construccién de una identidad propia, singular y
gloriosa, por parte de la elite local se plasma en su ensalzamiento del pasado
romanoy en la promocién del culto a los santos considerados como propios, que
permitira incrementar el prestigio de la ciudad frente a otras rivales.

El escudo tradicional de la ciudad era un trozo de muralla y una muesca alu-
siva al santo de Roldan, pero en las ordinaciones de 1587, impresas en la impren-
ta universitaria, aparece un jinete lancero y el lema wurbs victrix osca. El jinete
lancero, el emblema mas representativo de la elite oscense, aparece en las anti-
guas monedas de la ceca de Bolskan. Este cambio en la herdldica cumpliria una
funcién legitimadora para la Universidad, cuyo origen se pretende remontar
hasta la época romana.

No obstante, la universidad oscense no cambié su escudo, en el que nada
recuerda la tradicién sertoriana. Como indica el autor, desde el punto de vista
heraldico y emblematico, existié una conciencia plena de que sus auténticos
origenes se encontraban en el privilegio fundacional de Pedro 1V, en la refunda-
cién operada por Juan II de Aragén y en la sancion pontificia de Paulo II de
1465. Fueron las autoridades municipales y no las académicas las mas interesadas
en el proceso de institucionalizaciéon de la tradicién sertoriana, la cual no solo
sirvi6 para dotar a la Universidad de crédito y reputacion, sino para glorificar a
la localidad como la urbs victoriosa.
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La docencia impartida en la Universidad se completaba con los repasos lleva-
dos a cabo en los colegios que tenian vinculacién con la institucion. Los colegios
mayores en Huesca eran los de Santiago, Santa Cruz, Santa Orosia y San Vicente.
Ademas, existian otros, como el de la Merced, los Descalzos y el de San Bernar-
do. Por su parte, algunos conventos funcionaban como colegios; en todos habia
repasos, dado que esta era una funcién de los mismos.

Antonio Naval Mas realiza un arriesgado ejercicio de aproximacion a los
repasos a través de su pervivencia en el Seminario Conciliar de Huesca, heredero
del antiguo colegio de Santa Cruz. Alli, durante cada curso académico, se llevaba
a cabo la puesta en escena de un acto que era un remedo de lo que habian sido
los repasos en los colegios universitarios.

La aportacién de los conventos a la vida académica de la Universidad es digna
de resaltar, pues suministraron alumnos y profesores. Ricardo Paniagua Miguel
estudia el convento de S. Agustin, fundado en 1510; en este convento se leian
Artes y Teologia y era centro de estudios de la orden.

El hecho de que el convento estuviera situado en una ciudad universitaria
hizo que algunos de sus conventuales y priores estudiaran o desempenaran diver-
sas catedras en la Universidad; de hecho, hasta veintitrés agustinos ejercieron
como catedraticos de Teologia desde el siglo XVI hasta mediados del XIX.

El estudio de la presencia de los jesuitas en Huesca corre a cargo de José A.
Ferrer Benimeli. El convento se funda en 1605 y sera en 1611 cuando la Univer-
sidad les solicite que se hagan cargo de las Escuelas de Gramatica y Latinidad. El
proceso fue larguisimo, pues no fue posible llegar a un entendimiento sobre las
condiciones hasta 1687.

Las dificultades para el acuerdo son similares a las que se dan en otras ciuda-
des espanolas. Los jesuitas querian el control de las escuelas y los rectores de la
Universidad no estaban dispuestos a ceder en cuestiones de jurisdiccién. Final-
mente, las autoridades universitarias conservaron la jurisdiccién sobre los estu-
diantes, pero correspondia a los padres de la Compania la gestiéon de las escue-
las, la seleccién de los maestros y la capacidad para organizar las clases y elegir
los textos, ademas de reservarse la exclusividad de estas ensenanzas.

Los certimenes poéticos en determinadas celebraciones fueron una practica
habitual en época moderna y el personal de la universidad oscense particip6
habitualmente en ellos. No obstante, con el correr del tiempo, fueron los candi-
datos de la Compania de Jesus los que tendieron a abundar, segiin nos cuenta
Rosa Maria Marina Saez. Esta autora estudia minuciosamente los textos de trece
poemas latinos producidos con ocasiéon de la celebracién del matrimonio de
Felipe IV con Mariana de Austria, publicados por la imprenta universitaria. En
esta ocasion hay una notable participacién de la nobleza y de las 6rdenes religio-
sas, frente al protagonismo destacado de la Universidad en el pasado.

El funeral de Mariana de Austria propicié la composicién de algunas piezas
literarias para la ocasién, estudiadas por Gonzalo Fontana Elboj. Se centra en
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tres epigramas latinos, los cuales transcribe y traduce, ademads de realizar un
comentario literario de los mismos. Segin su opinién, el autor de los mismos
debi6 ser del ambito universitario, probablemente algtin profesor del Colegio de
San Vicente, de los jesuitas.

La Universidad de Huesca conté con una imprenta, la cual vio la luz en 1575,
cuando su Consejo nombra a Pérez de Valdivielso como impresor de la misma.
A este le siguen Pedro Cabarte, Joaquin Oldersum, Pedro Blusén y Juan Francis-
co de Larumbe. De la trayectoria de estos impresores se ocupa Manuel José
Pedraza Gracia, buen conocedor del mundo del libro.

Toda institucioén universitaria, para desarrollar su labor, precisa de una adecua-
da financiacién, y la Universidad oscense no fue una excepcién; de hecho, sus
momentos de gloria coinciden con aquéllos en los que conté con unas buenas
rentas. Como nos cuenta José Antonio Gracia Guillén, el papel de la Iglesia fue
esencial. El obispo Antonio de Espés, en 1473, aplicé rentas del clero para dotar a
la Universidad, lo mismo que el prelado Juan de Aragén y Navarra (1488 y 1505).
La reorganizacion eclesiastica llevada a cabo por Felipe II supuso transferir parte
de las rentas de la abadia de Montearagén a la institucién académica. Este conjun-
to de rentas seran la base de sustentacién econémica durante los siglos XVI al
XVIII; por el contrario, la desamortizacién, que pone fin a los ingresos proceden-
tes de las rentas eclesidsticas, supone la puntilla para la Universidad.

El final de la institucién lo aborda Pablo Cuevas Subias, repasando algunas de
las circunstancias que llevaron al fin de la misma. La primera cuestiéon que cabe
recordar, es que el estado liberal plantea una supresién de universidades, lo que
supondria dejar solo una en Aragén. Desde luego, la adscripcion liberal de la
provincia no ayudé en el periodo de gobierno de los moderados.

La desamortizacion, ya se ha dicho, supuso un fuerte golpe econémico, pero
también afect6 a los conventos, lo que implic6 pérdida de alumnos y de profeso-
res vinculados a las 6rdenes religiosas.

La divisién en provincias tampoco fue beneficiosa, pues las instituciones arago-
nesas, radicadas en Zaragoza, actuaron para favorecer la universidad de la capital.

Algunos personajes de la época, como Mariano Torres Solanot y Pascual
Madoz son senalados por el autor como nocivos para los intereses oscenses en
materia universitaria. También se menciona a Alejandro Olivan y Borruel, al
principio de su carrera comprometido con la defensa de la Universidad de Hues-
ca, pero que a la postre acab6é sucumbiendo a sus ideas centralistas y guardé
silencio ante la supresién.

Por ultimo, se indica el escaso compromiso de las autoridades locales y de los
dltimos catedraticos de la Universidad —con escasas excepciones, como Mariano
de Enay Villava- y del postrero rector, Jorge Sichar Loscertales y Salas.

Cerrada la Universidad, su patrimonio pasé al Instituto de Segunda Ensenan-
za, proceso que analiza Juan Francisco Baltar Rodriguez. Sobre la base de un
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documento elaborado en 1845 por el vicerrector Mariano de Ena y Villava, que
posteriormente tomé Llabrés para realizar su inventario, nos describe el patri-
monio y dependencias de la institucién. Al Instituto pasaron muebles, cuadros,
la biblioteca y algunas rentas que todavia subsistian.

En resumen, estamos ante un volumen coral que gira en torno a la Universi-
dad de Huesca y su entorno social y cultural, redactado por un amplio elenco de
especialistas; algunos fundamentan sus estudios en bibliografia previa, otros con
la explotacion de fuentes directas. En conjunto, cabe decir que esta obra ayuda
a conocer mejor la antigua Universidad de Huesca y supone un peldano mas que
contribuye a acercarnos a la realidad de esta institucion secular.

Jost MANUEL LATORRE CIRIA
Universidad de Zaragoza
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VICENTE Y GUERRERO, Guillermo (coord.), La libertad de expresion: avances, limi-
te y desafios futuros, COLEX, La Coruna, 2024, 1.S.B.N. 9788411945158, 328 pp.

La presente monografia objeto de andlisis supone el primer tomo de una
nueva coleccion que, publicada por la Editorial COLEX, lleva por sugerente
titulo Pensamiento juridico y politico contempordneo. Coordinada por el Dr. Dr. Gui-
llermo Vicente y Guerrero, Profesor de Filosofia del Derecho de la Universidad
de Zaragoza, la obra parte de un enfoque eminentemente multidisciplinario,
pues incluye contribuciones de profesores expertos en el ambito de los derechos
y libertades procedentes de los campos de la Filosofia del Derecho, del Derecho
constitucional, del Derecho civil y del Derecho penal.

En ella se aborda, con cardcter general, la crisis de la libertad de expresion
en la era de la «posverdad», donde el aumento de noticias falsas y la manipu-
lacién informativa estan erosionando la confianza en los medios. Los grandes
grupos privados y estatales controlan la informacién, fragmentando la reali-
dad. Aunque las libertades de expresion y prensa son esenciales para las demo-
cracias, estan siendo cada vez mds amenazadas, especialmente tras la pandemia
del COVID-19. Las presiones procedentes de grandes grupos econémicos y
plataformas digitales han generado importantes restricciones formales, impul-
sando una preocupante tendencia hacia la violencia digital y hacia la censura.
El creciente uso de plataformas digitales ha facilitado nuevas formas de ataque,
desacreditando a ciudadanos y periodistas que expresan opiniones contrarias
a los intereses dominantes. Esto ha fomentado intolerancia, odio y discrimina-
cién en temas de religion, género, raza y orientacién sexual, ademds de socavar
la confianza en las instituciones democraticas. La censura, la desinformacién y
el discurso de odio se han convertido en serios obstaculos para el ejercicio de
la libertad de expresion.

En el primer capitulo, el Profesor de Filosofia del Derecho de la Universidad
de La Coruna, Dr. Oscar Vergara Lacalle, analiza de forma muy precisa la idea
de que el reto a la libertad de expresion, la cual como subraya, no justifica «el
discurso del odio», revela una crisis mas profunda en el concepto de ciudadania.
Para ello, aborda la «cultura de la cancelacién» como una de las manifestaciones
mas evidentes de dicho reto. Dicha cultura, se presenta en distintos ambitos,
como el artistico, educativo, universitario, los colectivos LGTBI etc. Posterior-
mente, examina la proteccion legal de la libertad de expresion y el surgimiento
de nuevos derechos. Por tltimo, estudia los diversos factores que estdn contribu-
yendo a este fenémeno, lo que implica, como menciona el Dr. Vergara, una
notable restriccion a la libertad de expresion.

En el segundo capitulo, el Profesor Guillermo Vicente y Guerrero expone de
forma minuciosa, basado en las propias fuentes primarias originales noruegas, la
evolucion de la libertad de expresion y de prensa en la Noruega Contempora-
nea, en un periodo que iria aproximadamente desde 1770 hasta la actualidad. El
proceso de regulaciéon de la libertad de prensa en dicho pais noérdico tras la
Constitucion de Eidsvoll de 1814 estuvo marcado por notables restricciones, que
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reflejaban los intereses de las élites politicas y religiosas, quienes temian que una
libertad de prensa amplia desestabilizaria el nuevo orden impuesto tras la crea-
ci6én del nuevo Estado nacional liberal. Aunque la Constitucién incluia el dere-
cho a la libertad de expresién, su implementacion fue limitada por leyes que
restringian notablemente las criticas hacia la religién, hacia la moral y hacia las
disposiciones legales de las autoridades. Durante el resto del siglo XIX, esta liber-
tad sigui6 siendo controlada por las élites, con casos paradigmaticos como el de
Marcus Thrane. La censura y la falta de acceso a la educacién limitaron la parti-
cipacién popular en el debate politico. Tal y como expone detalladamente el
doctor Guillermo Vicente, no fue hasta bien entrado el siglo XX, con importan-
tes avances sociales y culturales, cuando la libertad de prensa en Noruega se fue
ciertamente consolidando. En la actualidad, el Reino de Noruega es considera-
do, segun los indices mundiales correspondientes, el pais que disfruta de una
mayor libertad de prensa.

En el tercer capitulo, la doctora Maria Elosegui, actualmente Jueza del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo, reflexiona sobre los limites
alalibertad de expresion en decisiones recientes de dicho Tribunal europeo que
afectan directamente a Espana. La jueza Elosegui destaca los limites que el Tri-
bunal de Estrasburgo establece bajo el Articulo 10 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. A pesar de la percepcion errénea de que Espana enfrenta
problemas significativos en este dmbito, tal y como comenta, el pais se encuentra
entre los menos condenados por el Tribunal, ocupando el puesto 17 de 46 en el
Consejo de Europa. Sin embargo, la proteccién de grupos vulnerables recibe
escasa atencién en los medios, a pesar de casos importantes que merecen mayor
visibilidad. La mayoria de las demandas espanolas no prosperan debido a que los
tribunales nacionales resuelven adecuadamente los casos. Este analisis se enfoca
en decisiones de inadmisién de varios demandantes espanoles, como Saul Jorge
Lopez y Pablo Hasel, asi como el caso del sindicalista Fragoso Dacosta, en el que
se reconocio la violacién de la libertad de expresion. Ademads, compara estos
casos con sanciones en Francia por incitacién al odio, donde el Tribunal ha res-
paldado decisiones punitivas contra declaraciones discriminatorias.

En el cuarto capitulo, el Profesor de Filosofia del Derecho de la Universidad
de Valencia, doctor Andrés Gascon Cuenca, desarrolla un tema de gran relevan-
cia desde una perspectiva critica, exponiendo la libertad de expresién ante la
negacion de los delitos de genocidio. La libertad de expresion es esencial para
construir un orden democratico y plural que garantice a la ciudadania el dere-
cho a expresar y defender sus ideas. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 establecia este derecho, aunque también senalaba limitacio-
nes en funcién del orden publico. Textos internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), destacan su importancia, pero este ultimo incluye restricciones relacio-
nadas con la seguridad nacional. La Convencion Internacional para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion Racial también aborda la limitaciéon de la
libertad de expresion para prevenir la discriminacion. En el ambito europeo, el
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Convenio Europeo de Derechos Humanos refuerza estas limitaciones, indicando que
la libertad de expresion conlleva deberes y responsabilidades. El Profesor Gas-
c6n Cuenca expone criticamente los estandares internacionales sobre la libertad
de expresion, centrandose en la negaciéon de genocidios y evaluando las obliga-
ciones de los estados para prohibir tales conductas, asi como las implicaciones
en la formacién de la opinién sobre hechos histéricos.

En el quinto capitulo, la Profesora de Derecho penal en la Universidad de
Zaragoza, Carmen Alastuey, analiza los limites del derecho de expresion para
que no pase a ser de un derecho a un delito de odio. En los dltimos anos, los
términos «discurso del odio» y «delitos de odio» han cobrado relevancia en
diversos dmbitos, aunque carecen de una definiciéon consensuada. El discurso
del odio se define, segin el Consejo de Europa y la Comisién Europea, como
cualquier expresion que difunda odio o discrimine a personas por caracteris-
ticas como raza, religién o género. En cambio, los delitos de odio no se limi-
tan a la expresion, sino que incluyen actos delictivos motivados por prejui-
cios. La legislacion espanola permite castigar tanto discursos como actos de
odio, aunque la caracterizaciéon de estos delitos varia segin se enfoquen en
la proteccién de grupos vulnerables o en la animadversién del agresor. Sin
embargo, tal y como expone de forma muy clara la Profesora Alastuey, la
sanciéon del discurso del odio plantea tensiones con la libertad de expresion,
especialmente en infracciones que no atacan directamente bienes juridicos.
Estas tensiones se agravan por la redaccién amplia de ciertos preceptos pena-
les, lo que puede resultar en una injerencia en la libertad de expresién y
cuestionar la intervencién penal. La autora examina la evoluciéon legislativa
en Espana y los desafios que enfrenta el articulo 510.1 del Cédigo Penal,
buscando un equilibrio entre la protecciéon de colectivos y el respeto a los
principios del Estado de Derecho.

En el sexto capitulo, la Profesora de Derecho constitucional en la Universi-
dad de Zaragoza, doctora Eva Saenz Royo, se centra en el andlisis del fenémeno
del odio en las redes, y reflexiona con acierto sobre si pueden las plataformas
digitales restringir libremente la libertad de expresion de sus usuarios. Los dere-
chos fundamentales son considerados «derechos publicos subjetivos», vinculan-
do a todos los poderes publicos segtn el articulo 53.1 de la Constituciéon Espa-
nola. Sin embargo, surge el debate sobre su aplicabilidad en las relaciones
privadas, donde se cuestiona si corresponde al legislador o al juez la proteccion
de estos derechos. Si se entiende que la Constituciéon organiza la vida estatal, su
eficacia seria mediata, dependiendo del legislador. En contraste, tal y como
expone la Profesora Sienz Royo, el Tribunal Constitucional ha argumentado a
favor de la eficacia directa de los derechos fundamentales frente a particulares,
sustentandose en el articulo 9.1, que establece la sujecién de los ciudadanos a la
Constitucion. Esta interpretacion sugiere que, aunque los derechos fundamen-
tales vinculan principalmente a los poderes publicos, también imponen un
deber negativo de respeto en las relaciones privadas. La jurisprudencia ha mos-
trado una tendencia a reconocer esta eficacia directa incluso en ausencia de
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prevision legal especifica, limitaindose a un deber negativo en la mayoria de los
€asos.

En el séptimo capitulo, la Profesora de Filosofia del Derecho de la Universi-
dad de Cantabria, doctora Maria Olga Sanchez Martinez, aborda el reto que
suponen las tecnologias actuales para el derecho a la libertad de expresion,
exponiendo los problemas que surgen en la actualidad y su posible regulacion
juridica. Las comunicaciones y la tecnologia digital son fundamentales para
entender la sociedad del siglo XXI, transformando nuestras formas de relacio-
narnos y comunicarnos, lo que afecta directamente a derechos como la libertad
de expresion y el derecho a la informacién. Estos derechos tienen dimensiones
tanto individuales, que permiten transmitir y recibir informacion sin interferen-
cias, como sociales, garantizando valores esenciales para el Estado de Derecho y
la democracia. Ademas, son esenciales para la formacién de la opinién publica,
que a su vez facilita la participacién ciudadana y el funcionamiento democratico.
Sin embargo, como acertadamente subraya la autora, su ejercicio puede ser pro-
blematico debido a la desinformacién, que puede surgir de diversas practicas
como noticias falsas y manipulaciones intencionadas, desestabilizando el sistema
democratico. Por ello, es fundamental establecer una regulacién que equilibre
los intereses en el dmbito virtual, se adapte a los cambios en la red y respete los
derechos ciudadanos y los procesos democraticos, sin desincentivar la inversién
en tecnologia. Esto requiere un enfoque de regulacion hibrida o corregulacion,
que involucre a estados, organismos internacionales, empresas tecnolégicas y
usuarios.

En el octavo capitulo, el Profesor de Derecho civil en la Universidad de
Zaragoza, doctor Miguel Lacruz Mantecén, analiza detalladamente el impor-
tante cambio social que estd experimentando nuestro actual siglo XXI como
consecuencia de la nueva tecnologia inteligente o inteligencia artificial, y de
los riesgos que suponen para derechos humanos fundamentales como puede
ser el de la libertad de expresion. El profesor Lacruz Mantecon destaca que,
desde 2017, se han comenzado a desarrollar legislaciones sobre inteligencia
artificial en Europa. No obstante, fue en 2021 cuando se llev6 a cabo un paso
decisivo con la aprobaciéon de la Ley de Inteligencia Artificial (LIA), la cual esta-
blece un marco juridico a través de diversas normas. El articulo 5 de la ley
menciona aplicaciones de la IA que estdn prohibidas por representar riesgos
inaceptables para los derechos fundamentales. Sin embargo, es importante
reconocer que pueden surgir conflictos entre el uso de técnicas permitidas de
IA (sistemas de identificacién y localizacién de las personas, el perfilado pre-
dictivo, el reconocimiento de emociones y la detencién del pensamiento, los
nudges, los sistemas de calificacion o crédito social, la falsificacion de la reali-
dad, etc.) y la proteccién de esos derechos.

En el noveno capitulo, también procedente del dambito del Derecho civil y
desde la misma Universidad de Zaragoza, Gerardo Aguas Valero analiza el impac-
to de los llamados influencers en la sociedad actual, los efectos de sus declaracio-
nes publicas y la necesidad de equilibrar su libertad de expresiéon con la
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proteccién del bienestar de las personas. De forma muy acertada, Aguas Valero
destaca el considerable impacto de los influencers en diversas areas, incluyendo
politica, religién y medio ambiente, mas alla de la simple promocién de produc-
tos. Las estadisticas muestran que, ya solo en Espana, existen mas de 40 millones
de usuarios de redes sociales (un 85,6% de la poblacién), lo que ayuda a com-
prender la gran influencia que tienen los personajes publicos a los cuales
pueden llegar a seguir en redes sociales millones de ciudadanos. No se trata de
restringir su libertad de expresion, segtun el autor, sino de recordarles su respon-
sabilidad en contribuir a una sociedad mas justa y comprensiva. Un gran poder
acarrea una gran responsabilidad, por lo que los influencers deben ser conscien-
tes del gran impacto que tienen sus palabras y su ejemplo en la sociedad, actuan-
do de tal forma que sean ejemplos positivos, y utilizando su influencia para
educar e inspirar un cambio constructivo, priorizando el bienestar colectivo.

Finalmente, la Profesora de Derecho civil de la Universidad de Zaragoza,
doctora Carmen Bayod Lopez, relaciona la libertad de expresion y de decision
con los pactos prematrimoniales en Aragén. Bayod Loépez subraya que en la
actualidad el Derecho foral de Aragén no es s6lo un Derecho autonémico y
espanol, sino un Derecho europeo mas. La validez de los pactos prematrimonia-
les en Aragon se basa en una norma de competencia (art. 185 CDFA) que per-
mite a los esposos gestionar sus relaciones antes, durante y después del matrimo-
nio, abarcando tanto aspectos personales como patrimoniales, con la tnica
limitacién de lo imposible, lo establecido en la Constitucién y las normas impe-
rativas aragonesas. Estos acuerdos deben formalizarse mediante capitulos matri-
moniales, conforme a lo dispuesto en el art. 185 en relacién con los arts. 195y 3
del CDFA. En relacién con el limite a la libertad de pactos, la autora nos recuer-
da acertadamente que la autonomia de la voluntad, considerada un valor y prin-
cipio constitucional, es parte del orden publico y social del Estado. Por ello, los
limites que se le impongan deben evaluarse cuidadosamente para garantizar la
efectividad y el cumplimiento de los acuerdos. Finalmente, la doctora Ballod
Lopez explica que, en Aragén, la homologacién judicial de estos pactos solo
afecta al interés del menor, que puede revisarse en cualquier momento. Sin
embargo, no se aplica lo mismo a los acuerdos que solo conciernen a los conyu-
ges, donde el juez debe cenirse a lo pactado.

En definitiva, la presente obra supone una muy interesante aportacién coral,
desde diversos puntos de partida y de ambitos del conocimiento, para compren-
der la importancia del derecho a la libertad de expresion, el cual es un derecho
esencial en sociedades democraticas y plurales, permitiendo a los ciudadanos
informarse y expresar sus opiniones en igualdad de condiciones. Ademds, los
autores exponen de forma convincente a lo largo de sus diversos capitulos algu-
nos de los principales obstdculos a los que se enfrenta este derecho, por causa de
las crecientes presiones por parte de grupos econoémicos y politicos influyentes,
asi como de grandes plataformas digitales, lo que ha llevado a problemas graves
como la censura, la desinformacion y el discurso de odio. Trabajos como el pre-
sente son necesarios, y muy especialmente hoy, para reflexionar sobre todas estas
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trascendentales cuestiones e intentar revertir una situacion que esta poniendo

en grave amenaza tanto el futuro de la democracia como el de los mismos dere-
chos humanos.

MARiA VAKAS GINER
Universidad de Zaragoza
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VICENTE Y GUERRERO, Guillermo (coord.), Derechos, mitos y libertades en la cons-
truccion de la modernidad politica en la Espania contempordnea, Tirant, Valencia, 2024,
ISBN: 978-84-1183-457-5, 511 pags.

La historia de Espana es la historia de un pais sometido a constantes enfren-
tamientos entre fuerzas opuestas. La tradicién frente a la modernidad, la reli-
gion contra el laicismo o la complicada relacién entre los territorios peninsula-
res y de ultramar. A través de este largo proceso dialéctico se va conformando la
Espana de nuestros dias, con todas sus virtudes, defectos y posibilidades, sintesis
de todo un cimulo de disputas y conflictos de intereses irreconciliables. No obs-
tante, una de las confrontaciones mads significativas durante este proceso ha sido
la contraposiciéon entre centralismo castellano y territorios aforados, cuestién
clave que se encuentra en la génesis de Espana como estado nacién, se va fra-
guando en la Edad Media y desemboca en nuestros dias reformulando preguntas
acerca de nuestra identidad, nuestras instituciones y nuestra forma de ejercer la
libertad politica.

En Derechos, mitos y libertades en la formacion de la modernidad politica en la Esparia
contempordnea se trata este ultimo asunto de forma extremadamente pormenori-
zada, dedicando un capitulo a cada uno de los territorios con tradicién juridico-
politica propia. Gracias a esta estructura, el lector se sumerge en la historia de
estos territorios, comprendiendo asi las particularidades de todas ellas. Los dife-
rentes autores de la obra, coordinados por el Dr. Dr. Guillermo Vicente y Gue-
rrero, Profesor de Filosofia del Derecho en la Universidad de Zaragoza, dan
cuenta de la extraordinaria variedad cultural de la Espana pre constitucional,
expresada a través de una enorme coleccién de cuerpos legales, instituciones y
mitos propios de cada zona. De esta forma, todos los capitulos comparten una
misma linea expositiva: la disputa dialéctica entre el deseo de respeto y recono-
cimiento de unos derechos y libertades histéricos propios de cada territorio
frente al poder del centralismo politico castellano de inspiracién francesa.

El primer capitulo de la obra trata el papel que ocup6 la Edad Media en el
origen del constitucionalismo espanol. José Manuel Nieto Soria, Catedratico de
Historia Medieval en la Universidad Complutense de Madrid y miembro de la
Real Acadmia de la Historia, da comienzo al texto haciendo referencia al proce-
so de fuerte mitificacién del pasado medieval ocurrido hacia finales del siglo
XVIII, en frontal oposicion al interés de ciertos ilustrados por alcanzar verdades
historicas sélidas y fiables. El medievo llamé la atencién de los ilustrados porque
creyeron poder encontrar en aquel periodo histérico algunas respuestas a las
preguntas mas acuciantes de su tiempo. La localizacién de una nacién originaria
y de una constitucién histérica, asi como la identificacién de unos derechos de
representaciéon que serian el germen de la soberania nacional, fueron los moti-
vos principales que motivaron el estudio de esta etapa.

Resulta especialmente interesante la importancia de la constitucién histérica
como condicién y previa a la constitucién politica. Esto es, la necesidad de unas
leyes fundamentales entendidas como constitucién histérica que operasen a modo

350 RDA-2024 - XXX



Repertorio de bibliografia

de soporte para llevar a cabo la tarea de la constitucion politica. Este proceso no
tuvo lugar Unicamente en nuestro pais, sino que se manifest6 en muchos otros
lugares del continente, siendo especialmente llamativo el caso aleman'. No obs-
tante, el autor indica que la interpretacion de los acontecimientos histéricos del
medievo no fue univocay, tanto conservadores como liberales, adpotaron visiones
diferentes de dichos hechos pretéritos. Sea como fuere, la realidad muestra que
mas alla de disputas interpretativas, la conclusion de este proceso fue la identifica-
cion del Reino de Toledo como nacién originaria, la construccion de una consti-
tucion historica a partir del Fuero Juzgoy las Siete Partidasy el reconocimiento de las
Cortes como institucién comun a los tres reinos peninsulares, Aragén, Castilla y
Navarra, y encargada del proyecto de constitucién politica.

Sobre Asturias, Marta Friera Alvarez, Profesora Titular de Historia del Dere-
cho en la Universidad de Oviedo, destaca la importancia histérica del Corregi-
miento, institucién que ostentaba la maxima autoridad civil y judicial en el
Principado pese a estar integrado éste en la Corona de Castilla. También cita la
relevancia que tuvieron “las instituciones histéricas del norte de Castilla”, las
cuales se habian tomado como ejemplo para conformar las Diputaciones Provin-
ciales destinadas a la administracién territorial. Ya en el caso asturiano se identi-
fica una caracteristica que serd comun encontrar en otras regiones: la doble
identidad. El empeno de ciertos personajes distinguidos del liberalismo en Astu-
rias por tratar de conservar su constitucién histérica no obedece a deseos nacio-
nalistas de ningudn tipo, sino que, por el contrario, se trata de una reivindicacién
de cardcter regional que no se encuentra en oposiciéon al respeto de la unidad
nacional.

El capitulo dedicado a Castilla es obra de Remedios Moran Martin, Catedra-
tica de Historia del Derecho en la UNED de Madrid, quien se centra, principal-
mente, en la cuestién de la unificacién juridica en todo el territorio nacional. A
lo largo del proceso de formacion del estado-nacion espanol, Castilla represento
el poder centralizador, aspirando a ser el modelo juridico-politico que el resto
de regiones debian adoptar, renunciando asi a sus fueros particulares. Por tanto,
alo largo de todo el siglo XIX, se contrapuso la opcién de considerar el Derecho
castellano® como tnica fuente del Derecho espanol frente a la posibilidad de
incluir los fueros de cada territorio. La voluntad unificadora de ciertos reyes
castellanos como Fernando III o Alfonso X, la existencia de unas Cortes castella-
nas desde el siglo XII y la gran difusioén de los textos de derecho castellano tanto
a nivel nacional como internacional, fueron decisivos para crear la imagen de
Castilla como unico y verdadero referente del pasado juridico nacional.

' Tanto Alain Finkielkraut en La derrota del pensamiento, como Isaiah Berlin en El poder de las

ideas, desarrollan detalladamente el proceso de construccién del Volk alemdn, muy influido por las
tesis del romanticismo histérico de la época.

9

*  Laautora explica en detalle el Fuero Juzgo, el Fuero real y las Siete Partidas; aunque se citan
otros muchos ejemplos de importantes textos de Derecho Castellano.
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Uno de los temas mas importantes tratados en el capitulo sobre Cataluna es
la idea de “demos”. Tomas de Montagut, catedrdtico de Historia del Derecho en
la Universidad Pompeu Fabra, asume que alli donde existe un derecho debe
existir un “pueblo” al cual se aplique ese conjunto de normas. Sin embargo, los
términos “pueblo” o “demos” son algo confusos y su significado a lo largo de la
historia ha variado de forma considerable®. De esta forma, no queda claro a qué
tipo de “demos” da lugar la existencia de ciertas normas juridicas, ni el caracter
del mismo. Para darle contenido a este concepto, el autor lleva a cabo un repaso
de la historia de Cataluna haciendo alusién a los momentos mas significativos a
nivel juridico-politico, resultando esencial para comprender tanto el pasado
como el presente de esta region. Se finaliza con una reflexién acerca de la posi-
bilidad de calificar como fueros a los llamados “derechos histéricos del pueblo
catalan”, asunto verdaderamente polémico que ha generado diferentes contro-
versias y conflictos en los ultimos anos. En cualquier caso, no deja de ser desta-
cable que el capitulo sobre Cataluna sea el unico exento de una reflexién acerca
del origen y construccién mds o menos mitolégico de sus derechos y libertades
historicas.

En los capitulos dedicados a los casos gallego y mallorquin o balear, se intro-
duce la critica a la actuacién de ciertos sectores de la sociedad en la tarea de
conservar los derechos civiles propios. Lo mas interesante del capitulo dedica-
do a Galicia es que se trata de un territorio que no tuvo una legislacién especial
ni unas instituciones independientes analogas a las de otros territorios. De esta
forma, el Derecho civil gallego se presenta como un derecho de marcado
caracter consuetudinario, dificultando asi la tarea de la investigacion al no
poder acudir a textos con prescripciones explicitas. Por este motivo, Ramén P.
Rodriguez Montero, Profesor Titular de Derecho romano en la Universidad de
La Coruna, menciona la doctrina, la jurisprudencia y el poder politico como
motores sociales imprescindibles en la labor de conservacién y promocién del
Derecho civil gallego. El papel de las dos primeras es ensalzado debido a dife-
rentes esfuerzos compilatorios, interpretativos y jurisdiccionales. Sin embargo,
tanto al poder legislativo como al poder ejecutivo gallegos se les acusa de haber
adoptado un papel secundario y pasivo, con contadas excepciones en las que
abandonan esa inactividad. Por todo esto, el gallego es un caso especialmente
interesante por su excepcionalidad. Representa la lucha de ciertos sectores de
la sociedad por el reconocimiento de unos usos y costumbres verdaderamente
existentes frente a un poder politico, tanto central como regional, que ha ten-
dido a ignorarlos.

En el caso de Mallorca, la critica se dirige contra la intelectualidad del terri-
torio por no haber fomentado un regionalismo mas reivindicativo y combativo.
La idea que mds fuerza tiene del capitulo es la del Reino de Mallorca, ignorado

*  Eric Hobsbawn, Naciones y nacionalismos desde 1780, Booket, Barcelona, 2022, cap. 1 sobre “la

nacion como novedad”.
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histéricamente en detrimento de la pertenencia a un proyecto lingtistico en
vez de politico. Esta carencia de proactividad por parte de la intelectualidad ha
desembocado, en la actualidad, en un casi unanime desconocimiento del Rei-
no de Mallorca y de sus principales figuras histéricas, como demuestra la prue-
ba realizada a los estudiantes de historia de la UIB. Miguel José Deya Bauza,
catedratico de Historia Moderna en la Universidad de las Islas Baleares, adopta
una perspectiva eminentemente materialista y cientifica, pero, a lo largo de su
andlisis, reconoce el abandono del factor politico en favor del factor lingtisti-
co, sobre el que se trata de erigir un proyecto politico de dudosa raigambre
historica: los Paisos Catalans.

El capitulo acerca de Navarra estd estructurado de una forma peculiar. Rol-
dan Jimeno Aranguren, Catedratico de Historia del Derecho en la Universidad
Publica de Navarra, hace un repaso general de la historia de esta region a través
de las obras artisticas presentes en el Salon del Trono del Palacio de Navarra,
actual sede del gobierno autonémico. El texto se inicia haciendo referencia al
Abrazo de Vergaray a la desaparicion de la Diputaciéon del Reino de Navarra en
el ano 1839. La coyuntura ideoldgica internacional fuertemente influenciada
por el romanticismo, asi como la integraciéon definitiva del Reyno en Espana,
provocaron en el siglo XIX una mirada hacia un pasado medieval idealizado,
sobre el cual se construyeron diferentes mitos y leyendas que transmitian la ima-
gen de una Navarra libre y soberana. En cualquier caso, las escenas representa-
das en el Salén no solo hablan de la historia de Navarra, sino también de la de
Espana. Acontecimientos histéricos como la batalla de Roncesvalles o la de las
Navas de Tolosa*, con gran protagonismo del pueblo y los reyes navarros, han
sido utilizados también por el nacionalismo espanol como simbolos de resisten-
cia al extranjero’.

Las diferentes narrativas sobre la foralidad en el Pais Vasco a lo largo de todo
el siglo XIX son el tema principal del capitulo dedicado a esta region, obra de
Coro Rubio Pobes, Profesora Titular de Historia contempordnea en la Universi-
dad del Pais Vasco. Al ser uno de los pocos regimenes forales que consiguen
evitar los efectos definitivos de los Decretos de Nueva Planta de 1714, los fueros
de las Provincias Vascongadas mantuvieron su vigencia hasta la Guerra de Inde-
pendencia, conflicto que desencadend los proyectos de construccién del estado-
nacion liberal tanto napole6nico como gaditano. Resulta muy interesante cono-
cer las diferentes perspectivas desde las que se ha concebido el fuerismo vasco,
desde su concepcién como “orden juridico de naturaleza liberal”, hasta su

*  Un texto interesante en el que se propone una distincién muy clara entre mito y realidad de

los sucesos en la Batalla de las Navas de Tolosa es La Edad Media en 21 batallas, de Federico Canaccini,
publicado en 2023 en Barcelona por la Editorial Pasado y Presente.

> Sibien es cierto que la batalla de Roncesvalles ha sido también, histéricamente, una de las

puntas de lanza en la construccién del nacionalismo vasco. Véase: Carlos Forcadell (ed.), Nacionalismo
e Historia, Institucién «Fernando el Catélico», Zaragoza, 1998, en especial el capitulo de Javier Cor-
cuera Atienza titulado «Historia y Nacionalismo en el caso vasco».
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interpretacion como referente para un modelo de estado federal. La intelectua-
lidad dieciochesca intenta que esa probidad que se le atribuye a los fueros vascos
opere como ejemplo para el resto de territorios espanoles. Es solo a finales del
siglo XIX cuando el nacionalismo vasco de Sabino Arana® acaba con ese inten-
to de imitacién espanola, reivindicando los fueros tinicamente para la regién
vasca. De nuevo, se trata de un capitulo de importancia capital para todo lector
interesado no solo en conocer el pasado, sino en comprender el presente de
Espana desde una perspectiva aséptica.

La discusion sobre la posible naturaleza nacional de uno de los territorios que
conforman Espana vuelve a rescatarse en el capitulo sobre Valencia, concretamente
en lo que se refiere al Reino creado en 1238 por Jaime Iy extinto en 1707 como
consecuencia de la promulgacion de los Decretos de Nueva Planta. A juicio de los
autores, los profesores de Historia del Derecho José Franco-Chasan y Aniceto Masfe-
rrer, de la Universidad Rey Juan Carlos y de la Universidad de Valencia respectiva-
mente, la valenciana es una identidad que no acaba de ser ni enteramente espanola
ni enteramente catalana, la cual, sin embargo, va construyéndose y evolucionando a
lo largo de los siglos marcada por esas dos poderosas influencias. Ya entrado el siglo
XIX, los autores fijan la Renai¢cenxa como momento clave para la identidad cultural,
lingtiistica y literaria valenciana. Pese a ello, y en contraposicion a la evolucion de ese
mismo movimiento en Cataluna, la Renaicenxa en Valencia fue de un caracter mar-
cadamente apolitico, posiciéon defendida por muchos de los autores valencianos que
participaron en ella. También se critica por artificial la divisién provincial ideada por
Javier de Burgos y aplicada en 1833 en la totalidad del estado espanol. Los autores
la perciben como un intento de disolver cualquier identidad que sea diferente a la
espanola, fragmentando el estado en unidades administrativas que no se correspon-
den con los territorios historicos. Por todo esto, el capitulo sobre Valencia es uno de
los mas criticos con el tratamiento histérico que han recibido tanto el Reino de
Valencia en general, como las diferentes instituciones, derechos y libertades valen-
cianas en particular.

Finalmente, una obra de estas caracteristicas no podria agotar sus paginas sin
llevar a cabo un andlisis exhaustivo del pasado y presente juridico-politico de
Aragén. Ellibro le dedica tres capitulos, cada uno desde una perspectiva distinta,
cubriendo asi toda su historia juridica, desde sus origenes medievales hasta las
altimas controversias en el presente siglo.

El primero de los capitulos destina sus pdginas iniciales a desarrollar una
aclaracion terminolégica que resulta realmente 1til para aquellos lectores neofi-
tos que se acerquen por primera vez a la historia juridica tanto de Aragén en

6

Maria Teresa Gonzalez Cortés, Los monstruos politicos de la Modernidad, Ediciones de la Torre,
Madrid, 2007, en especial el capitulo “Sangre y nacion. Patria y linaje”, en el que se encuentra perfec-
tamente explicado y desarrollado el origen racista del nacionalismo vasco de Sabino Arana y Goiri,
siendo uno de los motivos por los que finaliza el intento de exportacién del modelo vasco al resto de
Espana.
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particular como de Espana en general. Jesis Morales Arrizabalaga, Profesor
Titular de Historia del Derecho en la Universidad de Zaragoza, le da una gran
importancia a la correcta utilizacién de ciertos conceptos, senalando el papel
principal de los mismos en la articulacién de los mitos y leyendas que se han ido
construyendo a lo largo del tiempo. El significado de términos como “fueros”,
“libertades” o “derechos histéricos” ha variado mucho histéricamente, contribu-
yendo a crear narrativas que resultasen operativas para la consecucién de ciertos
objetivos politicos, especialmente a lo largo del siglo XIX. En este mismo senti-
do, la conversion de los territorios en sujetos juridico-politicos se considera
condicién necesaria para poseer una constituciéon politica propia, nivel que no
alcanzaron ninguno de los reinos peninsulares. Tampoco Espana, que se consti-
tuy6 como imperio (Monarquia Hispanica) antes que como estado-naciéon
(Constitucién de 1812)7.

Seguidamente, en el segundo de los capitulos dedicados a Aragon, se pone el
foco en las discusiones y debates propios del siglo XIX sobre centralismo caste-
llano frente al respeto foral. Ambas posturas bucearon en el pasado juridico
medieval para tratar de encontrar las raices de la constitucién historica de la
nacién, llegando a lugares comunes pese a su aparente incompatibilidad. La
identificaciéon del Reino Visigodo de Toledo como nacién originaria, la presen-
cia de unas Cortes en los tres principales reinos y el llamado “juramento de los
reyes” son los puntos de encuentro que comparten ambas posturas. No obstante,
la parte mds caracteristica del texto es aquella en la que el autor, Guillermo
Vicente y Guerrero, Profesor Titular de Filosofia del Derecho en la Universidad
de Zaragoza, desarrolla el pensamiento y obra de algunos de los principales inte-
lectuales aragoneses.

Braulio Foz representa el ejemplo perfecto de “doble patriota”. Desde su
punto de vista, las reivindicaciones regionalistas no excluyen la posibilidad de
construir un nacionalismo espanol de forma simultanea. Desde esta perspectiva,
Aragén contribuiria con sus derechos, libertades e instituciones a la conforma-
cién de Espana, sin perjuicio del respeto y mantenimiento de los mismos. El
autor consigue transmitir la imagen de un hombre a la altura de su tiempo,
conmovido por los acontecimientos histéricos en los que se vio envuelto y com-
prometido con el futuro de las siguientes generaciones de aragoneses y espano-
les. Por su parte, Javier de Quinto dedica sus esfuerzos intelectuales a tratar de
desmitificar ciertos eventos o hitos de la historia aragonesa. En todas sus decla-
raciones se demuestra un firme defensor de las libertades del pueblo aragonés,
haciendo especial hincapié en la conjuncién entre los intereses de las clases altas
y populares que se daba en el Reino.

Para finalizar, el Gltimo de los capitulos trata el concepto de “Derecho publi-
co aragonés”, circunscribiéndolo de forma muy precisa a los ltimos anos del

7

Pedro Insua, 1492, Espana contra sus fantasmas, Ariel, Barcelona, 2018.
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siglo XX. La idea del texto es mostrar en qué medida ha influido el componente
histérico en la conformacion de este Derecho, tanto antes como después de la
Constitucion de 1978. Enrique Cebridn Zazurca, Profesor Titular de Derecho
Constitucional en la Universidad de Zaragoza, cita algunos puntos de partida
como el Real Decreto sobre Mancomunidades Provinciales o el Estatuto de los
cinco Notables, en los cuales se fija el territorio histérico de Aragon, se trata el
abandono por parte del poder central y se ensalza la figura del Justicia. Sin
embargo, el Estatuto de Autonomia de Aragén de 1982 es el momento clave a
partir del cual comienza a existir el Derecho publico aragonés. Desde entonces,
tienen lugar una serie de reformas e intentos de reforma que vuelven a generar
debates acerca de la identidad aragonesa, la utilidad del Derecho o la veracidad
del relato histérico.

A modo de conclusion, José M. Portillo Valdés, Catedratico de Historia Con-
temporanea en la Universidad del Pais Vasco, lleva a cabo un andlisis de la Cons-
titucién Espafiola de 1978, el cual se centra en las particularidades de la misma
en comparaciéon a otras constituciones del continente y del pasado nacional.
Para el autor, la nota mas caracteristica de nuestra presente Constitucién es la
referencia permanente a la historia. En una parte considerable del articulado, se
utiliza la historia para introducir ideas como “naciones histéricas”, “dinastia his-
toérica” o “identidad histérica”. Estos términos, segin indica el autor, se utilizan
a lo largo del proceso constituyente no como “tributo a una tradicién politica”,
sino como fundamento de cara a proyectos politicos futuros.

Ma3s alla de esto, el asunto al que mas atencion presta el autor es el dificil
equilibrio entre unidad y autonomia, entre centralismo y regionalismo, que en
la realidad histérica se tradujo en la eleccién entre una Espana castellana y una
Espana de fundamentacién diversa inspirada en los diferentes territorios penin-
sulares. La constituciéon actual resuelve la disyuntiva a favor de la autonomia de
las distintas regiones, camino que ya se habia abierto con la constitucién de 1931
aunque de forma diferente. El autor cierra su capitulo afirmando que “Espana
vuelve a ser las Espanas; puede al mismo tiempo ser una nacién y varias naciona-
lidades”. Es una declaraciéon que invita al lector a una reflexién profunda: ¢es
posible hablar de nacién de naciones? ¢tiene sentido pensar en estos términos?®
De nuevo, el lector se encuentra ante un texto que, de la misma manera que
facilita respuestas a cuestiones clave, también propone preguntas de gran tras-
cendencia que reavivan la curiosidad y la necesidad de investigacion.

Por todo esto, Derechos, mitos y libertades en la formacion de la modernidad politica
en la Espana contemporanea se erige como una obra de gran interés y utilidad, no
solo para un publico ya especializado en la materia, sino también para todo

®  Por su parte, Gustavo Bueno sostiene que hablar de “nacién de naciones” es incorrecto y

equivaldria a hablar de “circulo de circulos”. El fil6sofo espanol solo contempla la posibilidad de di-
solucién o reabsorcion de diferentes naciones en un mismo cuerpo politico. Gustavo Bueno, Esparia,
El basilisco, Oviedo 1998.
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lector que tenga interés en conocer la historia de su territorio y de su pais. El
papel del mito en la construccién de Espana como Estado-nacion, las falsificacio-
nes y ocultaciones dispersas por nuestra historiografia o la ingente variedad
cultural de los diferentes reinos peninsulares; son temas que invitan al lector a
reflexionar sobre sus origenes e identidad, cuestiones clave que deben ser resuel-
tas para entender la posicién que ocupa en el presente Solo un conocimiento
integral y minucioso de la historia posibilita la correcta comprensién del presen-
te y, por tanto, la eleccion de acciones apropiadas para el futuro, tarea para la
que esta obra contribuye sobradamente.

ALEJANDRO J. Gomis DE FRANCIA
Universidad de Zaragoza
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Resumen del autor: La relacion armoénica, complementaria y no exclu-
yente entre el derecho romano y el derecho civil aragonés debe ser enten-
dida como una apuesta y propuesta vigente en la actualidad con proyeccion
al futuro, aun cuando, tradicionalmente, se considera que Aragén constitu-
y6 un bastién refractario frente al derecho romano. No podemos obviar la
interrelacion entre los derechos romano y canénico en la Alta Edad Media
como expresion armoénica de la cultura juridica europea y exponente de
identidad basico del orden éticosocial, a lo que habria que anadir el
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importante y decisivo papel de las Observancias en la historia y confeccién
del derecho aragonés, puesto que a través de ellas se logra conservarlo,
interpretarlo y clarificarlo, gracias a la labor de los lugartenientes del Justi-
cia de Aragén, avezados romanistas instruidos bajo el espiritu medieval de
la Escuela de Bolonia. Frente al reto actual del derecho civil espanol de
elaborar un nuevo Cédigo civil, el derecho aragonés enarbola el modelo
seguido en la confeccion del Codigo de Derecho Foral Aragonés (CDFA).
A su vez, el resurgimiento de la reconsideracion de la experiencia del “Ius
commune” aproxima de nuevo el derecho romano y el derecho civil arago-
nés ante El proceso de unificacién del derecho privado europeo.

6. REVISTAS
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demia, Zaragoza, 2024, depésito legal: Z 376-2024 (sin ISBN).
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Conferencias de Ana Clara Belio, Maria-Cristina Charlez Aran (“Mayo-
ria de edad y dependencia econémica”), Fermin Hernandez Gironella,
José Luis Artero Felipe (“La herencia pictdrica y testamentaria de Francis-
co de Goya: a la vanguardia de las vanguardias en su pintura y en su suce-
si6on”), Eladio José Mateo Ayala y Javier Lopez Sanchez.

Presentacion del libro Grandes juristas aragoneses: Los sillones de la Acade-
mia, por Rosa Bandrés y Sanchez-Cruzat.

Premios para juristas jovenes 2023: Premio de Derecho privado “Castan Tobe-
nas” a Marta Valenzuela Lisbona; Premio de Derecho publico “Gascén y Marin”
a Lucia Cofrades Aquilué.

V. MONOGRAFIAS Y ARTICULOS (SIGLOS XIX-XXI)

1. TEMAS COMUNES A TODOS LOS DERECHOS FORALES

PERrEZ GALLEGO, Roberto: “El Derecho consuetudinario de Castilla y Leon y su
conservacion como patrimonio cultural inmaterial”, en Revista juridica de Cas-

tilla y Leon, N.° 61, 2024, pags. 7-33.

La Ley Orgdnica 14/2007 de 30 de noviembre, de Reforma del Estatu-
to de Autonomia de Castilla y Leén, recoge como novedad competencial
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exclusiva de la Comunidad «la conservacién del Derecho consuetudinario
de Castilla y Le6n»; esta competencia se puede analizar desde la vertiente
juridica como conjunto de normas de organizacién social popular, pero
también desde la perspectiva cultural, como parte del patrimonio cultural.
Durante el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor del Estatuto
hasta la actualidad han aparecido con fuerza los denominados «nuevos
patrimonios» culturales, entre los que ocupan lugar primordial los bienes
culturales de caracter inmaterial o «patrimonio vivo», y dentro de este los
usos y normas juridicas tradicionales, dando lugar a una legislaciéon nacio-
nal e internacional acorde a la evolucion del concepto de patrimonio
cultural. El ordenamiento juridico autonémico dispone de medios sufi-
cientes para impulsar de una vez la conservacién del Derecho consuetudi-
nario, asi como los medios de proteccién y salvaguarda de este patrimonio
cultural inmaterial

PorTILLO, José M.: “La Espana que surgi6é de la Historia. Derechos historicos y
constitucion”, en VV.AA.: Derechos, mitos y libertades en la formacion de la moder-
nidad politica en la Espana contemporanea. Coordinador: Guillermo Vicente y
Guerrero. Edita: Tirant Humanidades, Valencia, 2024, pdgs. 487 a 511.

PuiG BLANES, Francisco de Paula: “Derecho interregional y Derecho de la Unién
Europea”, en Actualidad civil, N° 2, 2023.

Resumen del autor: La existencia de diversas legislaciones civiles terri-
toriales que cubren aspectos tan importantes como el Derecho de la per-
sona y familia, sucesiones, e incluso diversos aspectos de las obligaciones
y contratos requiere que, antes de plantear el régimen juridico aplicable
a una concreta relacién juridica que tenga conexién con territorios some-
tidos a distintos regimenes civiles, sea siempre necesario determinar cual
fuere el derecho aplicable.

VV.AA.: Derechos, mitos y libertades en la formacion de la modernidad politica en la Espa-
na contemporénea. Coordinador: Guillermo Vicente y Guerrero. Edita: Tirant
Humanidades, Valencia, 2024, 511 pags.

En el Prologo expone el coordinador que “sobre estos discursos iden-
titarios y sobre estas utopias politicas que apelaron a la vieja legislacion
medieval trata el presente volumen, cuyos capitulos han sido redactados
por algunas de las mds prestigiosas plumas que se han ocupado de
reflexionar sobre la formaciéon de la modernidad politica en Espana
durante la Edad Contemporanea. Procedentes de diversos ambitos de
especializacion, la presente monografia cuenta con historiadores medie-
valistas, modernistas y contemporaneistas, con romanistas, con historiado-
res del Derecho, con constitucionalistas y con filésofos del Derecho. Esta
multidisciplinariedad ha sido especialmente buscada, con el fin de promo-
cionar una enriquecedora diversidad de enfoques”.

“La presente obra pretende llenar un importante vacio historiografico.
Tomando 1808 como punto de partida irrenunciable, el concienzudo
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trabajo del profesor Nieto Soria sirve de magnifica introduccién. A partir del
mismo, se suceden los analisis circunscritos a los diversos territorios: Aragén,
Asturias, Castilla, Cataluna, Galicia, Mallorca, Navarra, Pais Vasco y Valencia.
El libro se cierra de forma brillante con un sugerente analisis del profesor
Portillo Valdés sobre la forma en la que todo este proceso ha afectado a la
Espana actual, a partir de la entrada en vigor de la Constitucién de 1978

2. ESTUDIOS DE FUENTES E HISTORIA DEL DERECHO E INSTITUCIONES DEL REINO
DE ARAGON

BARRERO GARCIA, Ana M*: “Otra historia del fuero de Jaca (Nueva lectura y ensa-
yo de reinterpretacion)” en Los fueros de Estella y San Sebastian / Xabier Irujo
y Amaia Alvarez Berastegi ed. — Donostia-San Sebastidn: Fundacién Iura
Vasconiae = Iura Vasconiae Fundazioa, 2020 (Serie Humboldt, nim. 6; ISBN:
978-84-09-05237-0), pags. 91-145.

En la primera nota a pie de pdgina explica la autora que “Este texto es
una adaptacién, con modificaciones minimas, del trabajo: BARRERO, A.
M., La difusi6én del fuero de Jaca en el Camino de Santiago. En El Fuero de
Jaca II: Estudios, Zaragoza: El Justicia de Aragén, 2003, pp. 113-160. Agra-
decemos a la institucién El Justicia de Aragén su permiso para su repro-
duccién en esta obra”.

MORALES ARRIZABALAGA, Jesus: “Fueros y libertades. La formacion de los mitos
juridico-politicos” de Aragén”, en VV.AA.: Derechos, mitos y libertades en la formacion
de la modernidad politica en la Espania contemporanea. Coordinador: Guillermo
Vicente y Guerrero. Edita: Tirant Humanidades, Valencia, 2024, pags. 57 a 93.

VICENTE Y GUERRERO, Guillermo: “La apelacién a la legislacion histérica arago-
nesa durante el proceso de formacion del Estado nacional liberal espanol
(1808-1843), en VV.AA.: Derechos, mitos y libertades en la formacion de la moderni-
dad politica en la Espana contemporanea. Coordinador: Guillermo Vicente y
Guerrero. Edita: Tirant Humanidades, Valencia, 2024, pags. 95 a 146.

4. LA COMPILACION. OTRAS LEYES CIVILES ARAGONESAS
4-1. LA COMPILACION Y SUS ANTECEDENTES

DELGADO ECHEVERRIA, Jesus: «El Consejo de Estudios de Derecho Aragonés», en
La Espania de los aiios 50 y 60 en perspectiva comparada, libro coordinado por
Sebastian Martin, Universidad de Sevilla.

DeLcADO ECHEVERRIA, Jesus: “Revision de las leyes franquistas de Derecho Civil.
Manuel de Irujo: Ponencia de Justicia, UFD, Paris, 08.12.1962”, Leccién
magistral en el Acto de conmemoraciéon del 20 aniversario del inicio de las
actividades de la AVD/ZEA (Academia Vasca de Derecho), 10 de mayo de
2024. En publicacion en Ia revista JADO.
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5. PARTE GENERAL DEL DERECHO
5.1. FUENTES DEL DERECHO

Bavop Lopez, Carmen: “Un caso sobre ley aplicable, Derecho transitorio y Stan-
dum’, en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion y
coordinacién: Carmen Bayod Loépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora
Lépez Azcona), Titant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 17-22.

Bayop Lopez, Carmen: “Un caso sobre ley aplicable, Derecho transitorio y suple-
toriedad”, en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion y
coordinacién: Carmen Bayod Lépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora
Lépez Azcona), Titant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 23-30.

Gay CaANoO, Carmen: “La libertad de pacto como instrumento para la incorpora-
ci6én de instituciones del Derecho foral aragonés a los estatutos de sociedades
mercantiles, en especial, en las empresas familiares”, Anuario de la Academia
Aragonesa de Jurisprudencia y Legislacion, 2023, pags. 223 a 313.

Discurso de ingreso de la autora en la citada Academia como Académica
Correspondiente, leido el 16 mayo 2023; Discurso de contestacion de Adolfo
Calatayud Sierra, pags. 315-322.

6. PERSONA Y FAMILIA
6.1. EN GENERAL

Lomas HERNANDEZ, Vicente: “Resumen de la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal, 94/2023, de 12 sep. 2023, sobre el recurso del grupo parlamentario
popular contra la Ley Orgdnica de Regulaciéon de la Eutanasia. Aspectos
esenciales”, en Diario La Ley, N° 10389, 2023.

El Tribunal Constitucional, como ya hiciera hace unos meses con el
recurso de inconstitucionalidad presentado por el grupo parlamenta-
rio Vox contra la LORE, desestima el recurso interpuesto por el grupo
parlamentario popular invocando, en gran medida, los argumentos
que ya fueran esgrimidos en su anterior STC n°® 19/2023; asimismo se
pronuncia sobre dos cuestiones que no se habian planteado anterior-
mente: a) el derecho a la objeciéon de conciencia de las personas juri-
dicas, planteamiento que no es acogido por el TC por considerar que
pondria en riesgo la efectividad de la propia prestacién sanitaria y, b)
la utilizacién del proceso preferente y sumario para tutelar la eutana-
sia, cuya constitucionalidad es avalada por tratarse de una prestacion
que incide en la facultad de autodeterminacién de la persona (resu-
men del autor).
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6.2. EDAD Y DISCAPACIDAD. EJERCICIO DE LA CAPACIDAD JURiDICA

6.2.1. Edad

Bavop Lopez, Carmen: “Capacidad de los aragoneses menores de edad y mayo-
res de catorce anos. Disposiciéon de dinero en cuenta corriente”, en VV.AA.:
Casos y dictdmenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion y coordinacion: Car-
men Bayod Lépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora Lopez Azcona),
Titant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 31-43.

6.2.2. Capacidad juridica de las personas con discapacidad (seleccion)

Bavop Lorez, Carmen: “Invalidez e ineficacia de actos y contratos”, en VV.AA.:
Reforma del Codigo del Codigo Del Derecho Foral de Aragon en materia de discapacidad
(Ley 3/2024, de 13 de junio). Comentada por los miembros de la Comision
Aragonesa de Derecho Civil, Coordinacién: Carmen Bayod Loépez, Editorial
Colex, S.L., A Coruna, 2024, pags. 61 a 90.

Corcoy DE FEBRER: M* Belén: “Cémo se fragué la primera gran reforma del
Codigo del Derecho Foral”, en Actualidad del Derecho en Aragon, junio 2024,
pags. 9y 10.

La autora es Jefa de servicio de la Direccién general de desarrollo esta-
tutario. Departamento de Presidencia, interior y cultura. Gobierno de
Aragon.

DELGADO ECHEVERRIA, Jesus: Informe de la Comisiéon aragonesa de derecho
civil, a peticién del Gobierno de Aragén, sobre «las reformas a introducir en
el Codigo del Derecho Foral de Aragén para el mejor ajuste a la Convencién
internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006, y al Derecho procesal espanol», Revis-
ta de derecho aragonés, ISSN 11359714, N° 29, 2023, pags. 247-263.

DeLcADO ECHEVERRIA, Jesus: “Invalidez e ineficacia de actos y contratos”, en
Revista Actualidad Juridica en Aragon, ano XVII, nam. 55, octubre 2024, pag. 8.

GARCIA VICENTE, Fernando: “Principios informadores [de la reforma aragonesa
de 2024 en materia de capacidad juridica de las personas]”, en Revista Actua-
lidad Juridica en Aragon, ano XVII, num. 55, octubre 2024, pag. 9.

GIL GALINDO, Marta: “Modificacién del Cédigo de Derecho Foral de Aragén en
materia de capacidad juridica”, en Revista Actualidad Juridica en Aragon, ano
XVII, nam. 55, octubre 2024, pag. 15.

GIMENO Garcia, Concepcién: “Modificaciéon del Cédigo de Derecho Foral de
Aragén en materia de capacidad juridica de las personas” en Revista Actuali-
dad Juridica en Aragon, ano XVII, num. 55, octubre 2024, pags. 2-3.
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GRraciA DE VAL, Maria del Carmen: “El impacto de la reforma en la funcién nota-
rial”, en Revista Actualidad Juridica en Aragon, ano XVII, nam. 55, octubre 2024,
pag. 16.

LECINENA IBARRA, Ascension: “Breve apunte sobre la implementacién de estra-
tegias contractuales como alternativa a la cobertura familiar de los cuidados”,
Tribuna del Boletin mensual del Instituto de Derecho Iberoamericano del
mes de octubre 2023.

Muy interesante, y breve, trabajo sobre la evolucion de los cuidados a
las personas mayores en su vejez, que evolucionan desde el monopolio
de la familia y, dentro de ella, de las mujeres, a los cuidados profesiona-
lizados y retribuidos; con consideraciones a la necesidad de atencién de
los mismos por el Estado social, asi como a la autonomia en el ejercicio
de la capacidad juridica en esos anos, con los apoyos que en su caso
puedan ser necesarios, para contratar los servicios o para ingresar en
una residencia.

MuNoz CaLvo, Alberto: “El guardador de hecho y la proteccion de las personas
con discapacidad. Una muy acertada resolucién de la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Pablica”, en Diario La Ley, n° 10472, 2024.

Resumen del autor: La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Publica hace unas interesantes reflexiones sobre la guarda de hecho, sen-
tando una doctrina garantista con los intereses patrimoniales de la perso-
na con discapacidad al precisar que solo la autoridad judicial puede ser la
competente para determinar la medida de apoyo idénea en caso de pre-
existencia de una sentencia de incapacitaciéon anterior a la ley 8,/2021.

NAVARRO VISCASILLAS, Maria: “Un consenso parlamentario del que nos sentimos
muy orgullosos: la modificacion del Cédigo de Derecho Foral de Aragén en
materia de capacidad juridica de las personas”, en Revista Actualidad Juridica
en Aragon, ano XVII, nim. 55, octubre 2024, pag. 6.

PraDOS GARCIA, Celia: “La guarda de hecho tras la Ley 8/2021. Misma denomi-
nacién, pero distinto modelo”, en Actualidad civil, N° 3, 2023.

Resumen de la autora: La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, persigue un obje-
tivo claro: garantizar el derecho de las personas con discapacidad a
tomar sus propias decisiones. Para ello regula la guarda de hecho como
medida informal de apoyo. Y lo hace optando por la elecciéon de un tér-
mino que ya existia antes, pero que no conlleva la afirmacién de la con-
tinuidad del modelo anterior. Ademas, desde que la ley entrara en vigor
se vienen observando ciertos obstaculos en su aplicacién, tanto en las
nuevas resoluciones judiciales dictadas al amparo de la ley, como por
parte de entidades publicas y privadas. Con este trabajo se pretende
analizar la interpretaciéon doctrinal y el tratamiento jurisprudencial de la
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nueva guarda de hecho, conforme al modelo social de la discapacidad,
instaurado tras la aprobaciéon de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Rico Garcia, Eladio Javier: “La guarda de hecho a la luz de las Sentencias del

Pleno del Tribunal Supremo de 14 y 20 de octubre de 2023. Procedencia de
la curatela en caso de insuficiencia de la guarda”, en Diario LA LEY, n° 10393,
de 22 de noviembre de 2023.

Resumen del autor: A la vista de que la Ley 8/2021 de 2 de junio (LA
LEY 12480/2021) en su exposicién de motivos, a la hora de determinar los
apoyos judiciales establece una graduacion de abajo a arriba, dando preva-
lencia a las medidas voluntarias y constituyendo una guarda de hecho «de
origen legal» como preferente para desjudicializar la cuestion, y de las lti-
mas resoluciones de los juzgados de instancia denegando curatelas asisten-
ciales o representativas si la guarda de hecho funciona adecuadamente el
Tribunal Supremo se posiciona con estas dos resoluciones del Pleno
(Ponentes: Ignacio Sancho Gargallo y Angeles Parra Lucan) en el sentido
de compatibilizar la curatela representativa para aquellos casos en que es
insuficiente y no funciona la guarda de hecho o cualquier otra medida
voluntaria, fijando doctrina sobre su supletoriedad y complementariedad.

Ruiz ArLonso, Gustavo Antonio: “La curatela representativa con guarda de

hecho previa. Problemas aplicativos”, en Diario La Ley, N° 10390, 2023.

Se abordan los problemas aplicativos que genera la interpretacién
conjunta de los arts. 250 y 255 CC tras su reforma, en relacién con la nece-
sidad de establecer una curatela representativa cuando existe una guarda
de hecho previa ejercida eficientemente. Se detallan las posiciones inter-
pretativas que existen al respecto y la asumida por el TS, que adopta un
criterio flexible para valorar, caso por caso, las necesidades de la persona
que precisa de apoyo (resumen del autor).

SANCHO GARGALLO, Ignacio: “Guia para la entrevista judicial a una persona con
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discapacidad”, en Actualidad civil, N° 2, 2023

Resumen del autor: Ley 8/2021, sobre apoyos al ejercicio de la capaci-
dad juridica, ha contribuido a una incorporacién mds efectiva de los prin-
cipios de la Convencién a nuestro ordenamiento juridico, mediante una
profunda reforma de la legislacién civil sustantiva y procesal. El nuevo
sistema legal se basa en el reconocimiento de la igual capacidad juridica
de las personas con discapacidad, en los apoyos precisos para ejercitarla y
en el respeto a su voluntad, deseos y preferencias. La concrecién del apo-
yo mas adecuado y respetuoso posible con la autonomia individual supone
que el juez ha de llegar a representarse la vida pasada, presente y también
futura de la persona con discapacidad, para conocer sus necesidades de
apoyo en el momento de determinarlas y, en la medida en que pueda
preverse, hasta la fecha en que hayan de ser revisadas. En ese proceso de
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determinacién de la media justa e idénea para la persona, la entrevista
judicial tiene una notable importancia. Sugeriremos algunas pautas de
actuacion para orientarla con aportaciones de otras ciencias auxiliares
que pueden complementar la propia experiencia profesional del juez.
Conviene que al juez no le pase inadvertida la incidencia de ciertas mani-
festaciones frecuentes en las personas con discapacidad, por lo que esta
guia ha pretendido llamar la atencién sobre ellas, sin perjuicio de la nece-
saria apreciacion de las que pueden darse en cada persona.

SERRANO GARCIA, José Antonio: “Capacidad juridica de las personas con discapa-
cidad”, en VV.AA.: Reforma del Codigo del Codigo del Derecho Foral de Aragon en
materia de discapacidad (Ley 3/2024, de 13 de junio). Comentada por los miem-
bros de la Comisiéon Aragonesa de Derecho Civil, Coordinacién: Carmen
Bayod Loépez, Editorial Colex, S.L., A Coruna, 2024, pags. 33 a 60.

SERRANO GARCIA, José Antonio: “Validez de actos y contratos de la persona con
discapacidad”, en Revista Actualidad Juridica en Aragon, ano XVII, nim. 55,
octubre 2024, pag. 10.

SusiN GABARRE, Carmen: “Libres, iguales y capaces: sobre los aragoneses con
discapacidad y el Cédigo de Derecho Foral, en Revista Actualidad Juridica en
Aragon, ano XVII, nim. 55, octubre 2024, pag. 5.

VAQUERO PERIANEZ, M* del Mar: “La adaptacion del Derecho foral de Aragén a
los derechos de las personas con discapacidad”, en Revista Actualidad Juridica
en Aragon, ano XVII, nim. 55, octubre 2024, pag. 4.

VV.AA.: Reforma del Codigo del Codigo Del Derecho Foral de Aragon en materia de disca-
pacidad (Ley 3/2024, de 13 de junio). Comentada por los miembros de la Comi-
sion Aragonesa de Derecho Civil, Coordinacién: Carmen Bayod Lépez, Edi-
torial Colex, S.L., A Coruna, 2024, 225 pags.

Presentacion a cargo de la Vicepresidenta y Consejera de Presidencia,
Economia y Justicia del Gobierno de Aragén, Prélogo de la Presidenta de
la Comision Aragonesa de Derecho Civil.

Son autores, por orden de intervencién; Fernando Garcia Vicente
(La Comisiéon Asesora. La tramitacion. Principios informadores), José
Antonio Serrano Garcia (Capacidad juridica de las personas con disca-
pacidad), Carmen Bayod Lopez (Invalidez e ineficacia de actos y contra-
tos), Joaquin José Oria Almudi (Disposiciones voluntarias sobre tutela o
curatela. Prioridad entre medidas de apoyo y su publicidad), Adolfo
Calatayud Sierra (Mandatos de apoyo y poderes preventivos sin manda-
to), Carmen Bayod Loépez (La guarda de hecho de las personas con
discapacidad), David Arbués Aisa (Normas comunes a las relaciones
tutelares y medidas de apoyo. Defensor judicial. Curatela), Aurora
Loépez Azcona (Efectos de la ruptura de la convivencia con hijos a cargo.
Los instrumentos de protecciéon de menores), Disposiciones transitorias
(Carmen Bayod Lépez).
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6.4. RELACIONES ENTRE ASCENDIENTES Y DESCENDIENTES

LorEz AzcoNa, Aurora: “La incidencia de la falta de relacion familiar en los
alimentos debidos a los hijos mayores”, Revista de Derecho Civil, 2024, nim. 3,
pp- 93-157.

El discurso de ingreso de la autora como Académica de Numero de la
Academia Aragonesa de Jurisprudencia y Legislacion, leido el dia 7 de
febrero de 2023, “La incidencia del abandono emocional de los hijos
mayores en la obligacién de alimentos”, lo publica el Anuario de 2023 de
la citada Academia, pags. 11 a 63; discurso de contestaciéon de José Luis
Merino Hernandez, pags. 65 a 69.

6.4.3. Efectos de la ruptura de la convivencia de los padres

CHARLEZ ARAN, M* Cristina: El abogado de familia frente a la ruptura de pareja. Pro-
blemas y oportunidades en la practica profesional. El Justicia de Aragén, Num. 64
de su Coleccién, Zaragoza, 2024, 514 pags.

LAcruz MANTECON, Miguel: “Gastos, custodia compartida y otros extremos: dos
casos”, en VV.AA.: Casos y dictdmenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion y
coordinacién: Carmen Bayod Loépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora
Lopez Azcona), Titant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 50-86.

LopEZ AzcoNA, Aurora: “Efectos de la ruptura de la convivencia con hijos a car-
go. Los instrumentos de protecciéon de menores” en VV.AA.: Reforma del Codi-
go del Codigo Del Derecho Foral de Aragon en materia de discapacidad (Ley 3/2024,
de 13 de junio). Comentada por los miembros de la Comisiéon Aragonesa de
Derecho Civil, Coordinacién: Carmen Bayod Lépez, Editorial Colex, S.L., A
Coruna, 2024, pags. 187 a 204.

Lopez Azcona, Aurora: “Los menores con discapacidad. Efectos de la ruptura
de la convivencia con hijos a cargo”, en Revista Actualidad Juridica en Aragon,
ano XVII, num. 55, octubre 2024, pag. 14.

6.5. RELACIONES TUTELARES Y MEDIDAS DE APOYO. JUNTA DE PARIENTES
6.5.1. Relaciones tutelares de menores.

6.5.1.2. Protecciéon de menores: adopcién, guarda y acogimiento

LoprEz AzcoNA, Aurora: “Efectos de la ruptura de la convivencia con hijos a car-
go. Los instrumentos de protecciéon de menores”, en VV.AA.: Reforma del
Codigo del Codigo Del Derecho Foral de Aragon en materia de discapacidad (Ley
3/2024, de 13 de junio). Comentada por los miembros de la Comisién Arago-
nesa de Derecho Civil, Coordinacién: Carmen Bayod Lépez, Editorial Colex,
S.L., A Coruna, 2024, pags. 187 a 204.
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LopEz AzcoNa, Aurora: “Los menores con discapacidad. Efectos de la ruptura
de la convivencia con hijos a cargo”, en Revista Actualidad Juridica en Aragon,
ano XVII, num. 55, octubre 2024, pag. 14.

6.5.2. Medidas de apoyo a personas con discapacidad.

ARBUES AfsA, David: “Normas comunes a las relaciones tutelares y medidas de
apoyo. Defensor judicial. Curatela”, en VV.AA.: Reforma del Codigo del Codigo
Del Derecho Foral de Aragon en materia de discapacidad (Ley 3/2024, de 13 de junio).
Comentada por los miembros de la Comisién Aragonesa de Derecho Civil,
Coordinacién: Carmen Bayod Lépez, Editorial Colex, S.L., A Coruna, 2024,
pags. 161 a 185.

ArBUES Aisa, David: “Curatela”, en Revista Actualidad Juridica en Aragon, ano
XVII, nam. 55, octubre 2024, pag. 12.

BARREDA HERNANDEZ, Armando: “Breve resena de los aspectos mas relevantes
del nuevo sistema de provision de apoyos en Aragén que delimitan su practi-
ca diaria”, en Revista Actualidad Juridica en Aragon, ano XVII, nim. 55, octubre
2024, pags. 18-19.

Bayop Lopez, Carmen: “La guarda de hecho de las personas con discapacidad”,
en VV.AA.: Reforma del Codigo del Codigo Del Derecho Foral de Aragon en materia de
discapacidad (Ley 3/2024, de 13 de junio). Comentada por los miembros de la
Comision Aragonesa de Derecho Civil, Coordinacién: Carmen Bayod Loépez,
Editorial Colex, S.L., A Coruna, 2024, pags. 137 a 159.

Bayop Loprz, Carmen: “Disposiciones transitorias”, en VV.AA.: Reforma del Codi-
go del Codigo Del Devecho Foral de Aragon en materia de discapacidad (Ley 3/2024,
de 13 de junio). Comentada por los miembros de la Comisién Aragonesa de
Derecho Civil, Coordinacién: Carmen Bayod Lépez, Editorial Colex, S.L., A
Coruna, 2024, pags. 205 a 225.

Bavop Lopez, Carmen: “La guarda de hecho como medida de apoyo de las per-
sonas con discapacidad. Derecho transitorio”, en Revista Actualidad Juridica en
Aragon, ano XVII, nam. 55, octubre 2024, pag. 7.

CALATAYUD SIERRA, Adolfo: “Mandatos de apoyo y poderes preventivos sin man-
dato”, en VV.AA.: Reforma del Codigo del Codigo Del Derecho Foral de Aragon en
materia de discapacidad (Ley 3/2024, de 13 de junio). Comentada por los miem-
bros de la Comisién Aragonesa de Derecho Civil, Coordinacién: Carmen
Bayod Loépez, Editorial Colex, S.L., A Coruna, 2024, pags. 111 a 136.

CALATAYUD SIERRA, Adolfo: “Los mandatos de apoyo”, en Revista Actualidad Juri-
dica en Aragon, ano XVII, nim. 55, octubre 2024, pag. 12.

GARrciA VICENTE, Fernando: “La Comision Asesora. La tramitacién. Principios
informadores”, en VV.AA.: Reforma del Codigo del Codigo Del Derecho Foral de
Aragon en materia de discapacidad (Ley 3/2024, de 13 de junio). Comentada por
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los miembros de la Comisién Aragonesa de Derecho Civil, Coordinacién:
Carmen Bayod Lépez, Editorial Colex, S.L., A Coruna, 2024, pags. 23 a 31.

Or1A ALMUDI, Joaquin José: “Disposiciones voluntarias sobre tutela o curatela.
Prioridad entre medidas de apoyo y su publicidad”, en VV.AA.: Reforma del
Codigo del Codigo Del Derecho Foral de Aragon en materia de discapacidad (Ley
3/2024, de 13 de junio). Comentada por los miembros de la Comisién Arago-
nesa de Derecho Civil, Coordinacién: Carmen Bayod Lépez, Editorial Colex,
S.L., A Coruna, 2024, pags. 91 a 110.

ORria ALMUDI, Joaquin José: “Disposiciones voluntarias sobre tutela y prioridad
entre las distintas medidas de apoyo”, en Revista Actualidad Juridica en Aragon,
ano XVII, nim. 55, octubre 2024, pag. 11.

ZABALA GUADALUPE, Cristina: “La publicidad registral de las medidas de apoyo”, en
Revista Actualidad Juridica en Aragon, anio XVII, nam. 55, octubre 2024, pag. 17.

6.5.3. Junta de Parientes

LAcruz MANTECON, Miguel: “Junta de Parientes. Algunas cuestiones de aplica-
cién: composicion y competencias”, en VV.AA.: Casos y dictdmenes sobre Derecho
civil aragonés (Direccién y coordinacién: Carmen Bayod Loépez, José Antonio
Serrano Garcia y Aurora Lépez Azcona), Titant lo Blanch, Valencia, 2024,
pags. 88-104.

6.6. REGIMEN ECONOMICO CONYUGAL
6.6.2. Régimen matrimonial paccionado

Bavop LopEz, Carmen: “Algunas reflexiones sobre los limites a la autonomia de
la voluntad en relacién a los capitulos prenupciales en Aragén”, en La Liber-
tad de expresion. Avances, limites y desafios futuros (Guillermo Vicente y Guerre-
ro: coordinador), Niim. 1 Coleccién Pensamiento Juridico y Politico Contem-
poraneo, Ed. Colex, A Coruna, 2024, pags. 299 a 326.

Extracto de las principales aportaciones de un estudio mas completo,
publicado en la obra colectiva Pactos familiares en prevision de ruptura.

Bayop Lopez, Carmen: “Pactos familiares en prevision de ruptura en el Derecho
civil aragonés” en Pactos familiares en prevision de ruptura, Maria Dolores Cervi-
lla Garzoén (dir.) /Covadonga Lopez Sudrez (coord.) /Mario Neupavert Alzola
(coord.), ed. Atelier, Barcelona, 2024, pp. 105-151, ISBN: 9788410174566.

Bayop LorEz, Carmen: “Disolucién del régimen econémico matrimonial y viu-
dedad”, en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion y
coordinacién: Carmen Bayod Loépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora
Lépez Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 157-165.
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Bavop Lorez, Carmen: “Liquidacién y division del consorcio conyugal”, en
VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccién y coordinacion:
Carmen Bayod Loépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora Lépez Azcona),
Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 165-171.

SERRANO GARCIA, JosE ANTONIO: “Un caso de casamiento en casa’, en VV.AA.:
Casos y dictdmenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion y coordinacién: Car-
men Bayod Lopez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora Lopez Azcona),
Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 105 a 114.

6.6.3. Consorcio conyugal

SERRANO GARCiA, JosE ANTONIO: “El litisconsorcio activo necesario de los conyu-
ges para pedir la nulidad de un contrato celebrado por ambos con un terce-
ro”, en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccién y coor-
dinacién: Carmen Bayod Loépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora Lopez
Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 115 a 120.

6.8. Viudedad

Bavop Lorez, Carmen: “La existencia o no de viudedad a favor del conyuge
supérstite del binubo premuerto sobre los bienes que éste recibié de su pri-
mer consorte y de los que no dispuso por ningin titulo (art. 108.3 Comp. y
arts. 80.3, 104.3y 216.2 Lsuc.)”, en VV.AA.: Casos y dictdmenes sobre Derecho civil
aragonés (Direcciéon y coordinacién: Carmen Bayod Loépez, José Antonio
Serrano Garcia y Aurora Lopez Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia, 2024,
pags. 171-208.

MEDRANO SANCHEZ, Juan Ignacio: “Usufructo de viudedad y accién de division”,
en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccién y coordina-
cién: Carmen Bayod Loépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora Loépez
Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 208-224.

7. SUCESIONES POR CAUSA DE MUERTE
7.1. En general y normas comunes a las sucesiones voluntarias

Bayop Lopez, Carmen: “Relaciones entre la sucesion ure transmissionis y el lla-
mamiento a los sucesores legales del cényuge premuerto ex art. 108-3
Comp. Efectos sobre la aceptacion de la herencia por los herederos “del mas
viviente”, en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion y
coordinacién: Carmen Bayod Loépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora
Lépez Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 225-254.
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CALATAYUD SIERRA, Adolfo: “Cinco casos practicos sobre consorcio foral”, en
VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccién y coordinacion:
Carmen Bayod Loépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora Lépez Azcona),
Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 255-269.

GINEBRA MOLINS, Maria Esperanza: “La modificacié de la capacitat per acceptar
I’heréncia al Codi Civil de Catalunya arran de la nova legislacié sobre suport
a les persones amb discapacitat”, en Revista juridica de Catalunya, ISSN 1575-
0078, Vol. 129, N° 3, 2023, pags. 657-674.

SERRANO GARciA, Jost ANTONIO: “Herencia deferida en una cuota-parte a
herederos voluntarios y el resto a los legales, con existencia de bienes y
herederos troncales”, en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil arago-
nés (Direccién y coordinaciéon: Carmen Bayod Lépez, José Antonio Serra-
no Garcia y Aurora Lépez Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags.
269 a 284.

SERRANO GARCIA, Josk ANTONIO: “Seguro de vida y Derecho de sucesiones:
Designacién genérica de los hijos como beneficiarios del seguro de vida: la
tomadora tiene un hijo y un nieto de un hijo premuerto, nieto al que en su
testamento habia excluido de su herencia”, en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre
Derecho civil aragonés (Direccion y coordinacién: Carmen Bayod Lopez, José
Antonio Serrano Garcia y Aurora Lépez Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia,
2024, pags. 285 a 294.

7.2. SUCESION TESTAMENTARIA

SERRANO GARCIA, Jost ANTONIO: “Legado de los derechos del conyuge viudo en
bienes determinados de la comunidad conyugal en liquidacién”, en VV.AA.:
Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion y coordinacion: Car-
men Bayod Lépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora Lopez Azcona),
Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 120 a 157.

7.9. SUCESION PACCIONADA

Pranas BALLVE, Maria: “Los pactos sucesorios en el derecho civil catalan”, en
Diario La Ley, N° 10521, 2024.

Resumen de la autora: Se analiza el régimen juridico de los pactos
sucesorios en el Codigo Civil Cataldn que es una de las novedades mas
significativas del Libro IV. El legislador catalan ha aprovechado de una
forma muy acertada la oportunidad de renovar y actualizar la sucesién
contractual y de acomodarla a la sociedad actual.

SERRANO GARCIA, JosE ANTONIO: “Sustitucién legal preventiva de residuo con
presencia de bienes troncales de abolorio”, en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre
Derecho civil aragonés (Direccion y coordinacién: Carmen Bayod Lopez, José
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Antonio Serrano Garcia y Aurora Lopez Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia,
2024, pags. 295 a 315.

SERRANO GARCIA, José Antonio: “Interpretaciéon de la sustitucién “Por si el
heredero contractual fallece sin haber dispuesto de lo heredado”.
Comentario a la RDGSJyFP 25387,/2023, de 23 de noviembre (JUR 2023,
438380), en Cuadernos Civitas de jurisprudencia civil, N° 125, 2024, pags.
217-236.

La Resolucion que se comenta confirma la calificacién del Registrador
de Boltana (Huesca), que suspende la inscripcién de una escritura de
aceptacion y adjudicacion de herencia autorizada por el Notario de Lega-
nés (Madrid) el 3 de julio de 2020, en la que intervenia representada, por
si sola, dona T. P. P., quien, ante la falta de descendientes del “heredero
fiduciario”, su hermano don J. R. P. P., y habiendo fallecido éste «sin haber
dispuesto de los bienes fideicomitidos» de dona A. P. B., acepta el “fidei-
comiso de residuo” deferido a su favor por la herencia de dona A. P. B, la
madre de ambos, y se adjudica tales bienes de la herencia causada por la
misma.

La causante de la herencia, dona A. P. B., estaba sujeta al Derecho
civil aragonés, fallecié viuda y con hijos el 6 de marzo de 1992, con
escritura de institucién contractual de heredero otorgada en Boltana
el 26 de agosto de 1981, en la que instituy6 a uno de sus hijos heredero
en todos los bienes que existieran a su fallecimiento, institucién con-
tractual que surti6é plenos efectos a la muerte de la instituyente. Y esta-
blecié también que, en caso de fallecimiento del heredero “sin haber
dispuesto de sus bienes” y sin dejar linaje legitimo, serd sustituido en
la herencia formalizada en esta escritura por su hermana dona T. P. P.

El Notario aplica doctrina y jurisprudencia del Cédigo civil y defien-
de que la “sustitucion fideicomisaria de residuo” es procedente porque
el heredero fiduciario no tiene descendientes y, aunque hizo testamen-
to (del que sélo ha aportado unas fotocopias: error subsanable), no
pudo disponer de los bienes de la herencia por causa de muerte; en
cambio, el Registrador argumenta, con fundamento en las fuentes y
principios del Derecho civil aragonés, que el heredero contractual
también podia disponer mortis causa'y que lo ha hecho en el testamen-
to otorgado el dia 20 de julio de 2015 ante notario de Barcelona, de
modo que, si realmente existe dicho testamento (es necesario aportar
la copia auténtica), impide cualquier sustitucion, y la sucesién de don
J.R.P.P. ha de regirse por lo dispuesto en su testamento en el que, tras
ordenar diversos legados a favor de sus hermanos, instituye herederos
a sus estirpes de sobrinos por quintas e iguales partes y les prohibe la
disposicién de los bienes de Huesca durante 10 anos.

La Resolucién, muy bien construida y con gran riqueza argumental, da
la razén al Registrador de Boltana (Huesca).
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7.4. FIDUCIA SUCESORIA

BeLLOD FERNANDEZ DE PALENCIA, Elena: “Efectos de la ejecucién imposible de
la fiducia sucesoria aragonesa”, en VV.AA.: Casos y dictdmenes sobre Derecho civil
aragonés (Direcciéon y coordinacién: Carmen Bayod Lépez, José Antonio
Serrano Garcia y Aurora Lépez Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia, 2024,
pags. 315-329.

Lacruz MANTECON, Miguel: “Fiducia y Junta de parientes”, en VV.AA.: Casos y
dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion y coordinacion: Carmen
Bayod Lopez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora Lopez Azcona), Tirant
lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 329-346.

7.5. LEGITIMA

Bavop LoOpEz, Carmen: “Algunas cuestiones sobre legitima y particién de Ila
herencia”, en VV.AA.: Casos y dictdmenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion
y coordinacién: Carmen Bayod Lopez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora
Lépez Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 374-384.

SERRANO GARCIA, JosE ANTONIO: “Calculo del importe de la legitima y de la
lesién cuantitativa, aplicacion de la reduccion de liberalidades inoficiosas”,
en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccién y coordina-
cion: Carmen Bayod Lépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora Loépez
Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 346 a 351.

SERRANO GARCIA, Josk ANTONIO: “Efectos de la desheredacion parcial sin causa
legal y derechos de los legitimarios de grado preferente por sustitucién legal
del absolutamente excluido”, en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil
aragonés (Direcciéon y coordinacién: Carmen Bayod Lépez, José Antonio
Serrano Garcia y Aurora Lépez Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia, 2024,
pags. 352 a 374.

7.6. SUCESION LEGAL

ARTERO FELIPE, José Luis: “La institucion reciproca de herederos como un
supuesto particular de llamamiento en la sucesién legal”, en VV.AA.: Casos y
dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion y coordinacién: Carmen
Bayod Loépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora Lépez Azcona), Tirant
lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 452-468.

Bavop LopEz, Carmen: “«Anay el art. 216.2 Lsuc. (art. 531.2 CDFA)». Momento
de aplicacién de la norma y sucesiéon que regula. Problemas practicos de
aplicacion”, en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion
y coordinacién: Carmen Bayod Lépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora
Loépez Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 421-452.
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SERRANO GARcCiA, Jost ANTONIO: “¢Es posible la subrogacién real en la condi-
ci6én de bien troncal?”, en VV.AA.: Casos y dictamenes sobre Derecho civil aragonés
(Direccién y coordinacién: Carmen Bayod Loépez, José Antonio Serrano Gar-
ciay Aurora L6épez Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 384 a 421.

8 Y 9. DERECHO PATRIMONIAL

ARGUDO PER1z, José Luis: “Un caso de relaciones de vecindad de luces y vistas y
servidumbres en medianeria horizontal”, en VV.AA.: Casos y dictdmenes sobre
Derecho civil aragonés (Direccion y coordinacion: Carmen Bayod Loépez, José
Antonio Serrano Garcia y Aurora Lépez Azcona), Tirant lo Blanch, Valencia,

2024, pags. 469-487.

ARGUDO PfRriz, José Luis: «La comunidad doméstica del Alto Aragén: familia,
mujer y patrimonio», en Revista Iura Vasconiae, 20 (en prensa).

LopEz AzcoNa, Aurora: “Caso practico sobre derecho de abolorio”, en VV.AA.:
Casos y dictdmenes sobre Derecho civil aragonés (Direccion y coordinacién: Car-
men Bayod Loépez, José Antonio Serrano Garcia y Aurora Lépez Azcona),
Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pags. 488-499.

VI. OBRAS AUXILIARES

VI.2. JURISTAS ARAGONESES

BANDRES Y SANCHEZ-CRUZAT, Rosa M*: Grandes juristas aragoneses: Los sillones de la
Academia, Academia Aragonesa de Jurisprudencia y Legislacion, Zaragoza,
2024.

El Anuario 2023 de la Academia Aragonesa de Jurisprudencia y Legislacion,
pags. 437 a 446, publica una presentacién de este libro hecha por Rosa Ban-
drés y Sanchez-Cruzat.

DELGADO ECHEVERRIA, Jests: “Un referente remoto, Joaquin Costa. Empezar
por el principio. Anuario de historia del derecho espariol, ISSN 0304-4319, N°
Extra 94, 2024 (Num. extra conmemorativo del Centenario), pags. 635-662.

“Entrevista a Jesus Delgado Echeverria”, en Egiunea: revista del Colegio Notarial del
Pais Vasco= Euskal Herriko Notario Elkargoaren aldizkaria, ISSN-e 2952-2749,
N.? 19 (Mayo-Julio), 2024, pags. 4-11.
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NORMAS DE EDICION
PUBLISHING STANDARDS

I. POLITICA EDITORIAL

1. CONTENIDOS

La Revista de Derecho Aragonés es un espacio para el conocimiento, la aplicacién
y el debate del Derecho aragonés y sus relaciones con el resto de los Derechos
territoriales espanoles, tanto en aspectos cuya novedad, actualidad y dificultad
exijan reflexiones juridicas desde un punto de vista tedrico, como en aspectos de
naturaleza historica juridica. Por ello la Revista acepta articulos de Derecho civil
aragonés, Derecho comparado, Filosofia del Derecho e Historia del Derecho.

La Revista de Derecho Aragonés publica articulos y trabajos en castellano y oca-
sionalmente en catalan, gallego, valenciano, vasco, francés, inglés e italiano. La
revista se compone de siete secciones, de las que tres de ellas, Estudios, Notas y
cuestiones practicasy Comentarios de jurisprudencia, estan destinadas a la comunica-
ci6én de resultados de investigacion y al debate cientifico de cuestiones practicas.

Las secciones Materiales y Noticias dan testimonio de todas las actividades y
evolucién del Derecho aragonés.

La seccion destinada a la Bibliografia, comprende dos subsecciones: Recensio-
nes, para comentar las obras cientificas de nueva aparicién que versen sobre
cualquier materia juridica que afecte o sea relevante para el Derecho aragonés y
para la historia del Derecho aragonés; y Repertorio de bibliografia, que estd a cargo
del profesor Serrano Garcia y da noticia de cualesquiera obras cientificas rele-
vantes para el estudio, conocimiento y aplicaciéon del Derecho civil de Aragon.

Para mas informacién sobre el contenido y forma de cada seccién, debe con-
sultarse, en el apartado Envios, la hoja de estilo y las directrices para los autores.

2. REVISION POR PARES

La Revista de Derecho Aragonés somete los articulos recibidos a un tramite rigu-
roso de evaluacién y seleccion.
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El proceso de examen se llevard a cabo, al mismo tiempo y de forma anéni-
ma, por un minimo de dos especialistas independientes.

El resultado del proceso de examen podra ser la aceptacion del trabajo para
su publicacién, la aceptaciéon condicionada a la revision o correccion por el
autor, o la no aceptaciéon. Los autores seran informados de la conclusién del
proceso de examen y, en su caso, también de las sugerencias contenidas en los
informes de los evaluadores, que les seran remitidos a fin de que procedan a
incorporar las correcciones y, en la medida de lo posible, las sugerencias en ellos
contenidas.

El método de evaluacién empleado es «doble ciego», manteniendo el anoni-
mato tanto del autor como de los evaluadores. La decision final se le comunica
al autor en un plazo maximo de tres meses. En caso de ser aceptado, el tiempo
para su publicacién dependera de la programacién de la revista.

3. ACCESO ABIERTO

Esta revista proporciona un acceso abierto a su contenido, basado en el prin-
cipio de que ofrecer al publico un acceso libre a las investigaciones ayuda a un
mayor intercambio global del conocimiento.

Desde el ano 2000 pueden consultarse todos sus nimeros en la pagina web
de la Institucion «Fernando Catélico»:

http://ifc.dpz.es/publicaciones/biblioteca2/id/10

4. BASES DE DATOS

La Revista de Derecho Aragonés esta incluida en las siguientes bases de datos:
Latindex (catdlogo); ISOC, REHS, DICE, Dialnet (Clasificaciones CIR=C), IN-
RE(] (seccién Derecho civil y mercantil, cuarto cuartel) y MIAR (IDCS=3.799).

I1. ENVIOS

1. Enxvios

Los trabajos se enviardn por correo electrénico a la direccién de contacto del
Secretario Académico de la Revista:

Prof. Guillermo Vicente y Guerrero: gvicente@unizar.es

En el correo se indicara como asunto: «publicar-RDA»>.
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En un plazo méaximo de 48 horas se acusara recibo, iniciandose la evaluacion
por pares ciegos, cuyo resultado se comunicara al interesado en un plazo nunca
superior a tres meses.

Se enviaran dos versiones del trabajo, una de ellas anonimizada para facilitar
su evaluacion por pares ciegos, debiendo seguirse la hoja de estilo y directrices
que siguen.

En el correo electrénico el autor/a indicara sus datos personales: teléfono de
contacto y un brevisimo curriculum, indicando su filiacién académica o profesio-
nal.

2. DIRECTRICES PARA AUTORES/AS

® Los escritos han de ser inéditos y originales.
¢ Indicaciones por secciones:

Estudios. Seccion principal. En ella se publican trabajos cientificos monogra-
ficos, de una extensién aproximada de entre 20 y 40 paginas. Dichos trabajos se
acompanaran de una bibliografia final con todas las obras citadas.

Notas y Cuestiones Practicas. Esta seccién estd abierta, principalmente, a los
distintos profesionales del Derecho (notarios, procuradores, letrados, asesores
juridicos, jueces, magistrados, secretarios judiciales, becarios...) para que formu-
len, de forma breve y sin notas, los problemas, casos, cuestiones, etc., que se les
presenten en el ejercicio profesional y guarden alguna relacién con el Derecho
aragonés. En lo que atane a las Cuestiones practicas, se pretende la resolucién
de asuntos practicos de dificil, discutida o inédita respuesta; se apunta a la bus-
queda de lo que podria o deberia ser decisiéon de los tribunales o criterio de
aplicacion de la norma para los operadores juridicos en una materia o situacién
muy concreta. La Cuestion deberia cenirse a un maximo de diez paginas. Las
Notas pueden tener como finalidad la presentacién de una nueva norma o de
una norma en ciernes, el analisis de un precepto ambiguo o de una jurispruden-
cia mal fijada o contradictoria; la nota no debe superar las 20 paginas.

Comentarios de Jurisprudencia. Consiste en el analisis de alguna o varias
sentencias relacionadas entre si, principalmente del Tribunal Superior de Justi-
cia de Aragén, poniendo de relieve su doctrina y aplicacion practica. Se reco-
mienda que el comentario se desarrolle entre diez y veinte paginas.

Recensiones. Consiste en dar a conocer una monografia de reciente apari-
cién comentada por un especialista en la materia. La recensiéon no debe superar
las cinco pdginas.

¢ El autor cede los derechos de distribucion, comunicacién publica y repro-
duccién de su trabajo para su publicacion en la Revista de Derecho Aragonés en
cualquier tipo de soporte, asi como para su inclusion en las bases de datos
en las que la revista esté indexada.
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® Se pueden copiar, usar, difundir y transmitir para uso privado, siempre que

se cite la autoria y la fuente original de su publicacién (revista y editorial).
Los autores tienen permiso para realizar el autoarchivo de sus originales de
la manera que estimen oportuna, pero la Instituciéon «Fernando el Cat6li-
co» se reserva la exclusividad en la difusiéon de las obras publicadas con su
sello editorial una vez maquetadas y revisadas para imprenta.

Los trabajos publicados en la revista careceran de remuneracién. Los au-
tores recibirdn posteriormente a su ediciéon un ejemplar del nimero de la
Revista en el que publiquen.

Las opiniones, referencias y datos consignados en cada articulo son de la
exclusiva responsabilidad de sus autores. La Revista de Derecho Aragonésy su
entidad editora, la Institucién «Fernando el Catélico», no se hacen respon-
sables en ningun caso de la autenticidad de los trabajos ni de las opiniones
y valoraciones personales que pudieran aparecer en los mismos.
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1. El texto se presentara en formato word (doc, docx).

2. Debe ir precedido de los siguientes elementos:

TITULO DE LA APORTACION
Nombre del autor/a/es
Profesion, cargo o grado
Referencia institucional

RESUMEN: En redonda

PALABRAS CLAVE: En redonda

ABSTRACT: Resumen en lengua inglesa (incluido el titulo del trabajo).
Keywords: Palabras clave en lengua inglesa

SUMARIO: I. TITULO. 1. Apartado. A. Subapartado 2. 2. BIBLIOGRAFIA. 3.
A continuacioén se incorpora el texto integro, que debe sujetarse a las siguientes
reglas formales de edicion:

3.1. Formato:

Tipos de letra:

¢ Letra del texto general: Times New Roman 12 puntos.
¢ Letra de las notas al pie: Times New Roman 10 puntos.

Alineacion de parrafos: Justificado a derecha e izquierda.
Interlineado: Sencillo.
3.2. Citas, interpolaciones y referencias:

¢ Las citas de longitud inferior a dos lineas se integrardn en el texto,
entre comillas; las de mas de dos lineas dan lugar a un nuevo parra-
fo sangrado y en tipo Times New Roman 10 puntos.

* En cuanto al uso de comillas, se recomienda utilizar en primer
lugar las comillas espanolas o angulares («»), reservando las ingle-
sas o altas («») ylas sencillas (‘’), para cuando deban entrecomillar-
se partes de un texto ya entrecomillado.

¢ Las interpolaciones (supresiones, anadidos, modificaciones) que se
hagan a un texto que se trascribe se insertan entre corchetes.

* Las referencias bibliograficas podran realizarse de acuerdo al siste-
ma tradicional de notas a pie de pagina (notas de referencia),

RDA-2024 - XXX 381



Normas de publicacion para los autores

numeradas correlativamente, pero también por el sistema de refe-
rencias incluidas en el texto. El sistema elegido debe mantenerse
uniforme en todo el texto.

3.3. Cita de normas:

* La primera cita de una norma, en el texto, sera completa. Por ejem-
plo: Art. 3 del Codigo del Derecho Foral de Aragén.

* Para las citas posteriores sera suficiente con la abreviatura. Por
ejemplo: Art. 3 CDFA.

3.4. Citas de jurisprudencia:

® Se debe procurar escribir las palabras «sentencia» y «resolucién» de
modo completo, salvo que se haga referencia a alguna o algunas
concretas entre paréntesis o entre corchetes, en cuyo caso se
empleardn las abreviaturas. Se trata también de una recomenda-
cion.

¢ En cuanto a la referencia, serd concisa. Por ejemplo:
STSJA 34/2012, de 19 de octubre
SAPZ (secc. 4.%), de 30 de diciembre de 2010

3.5. Referencias bibliograficas:

Para las referencias bibliograficas, se puede escoger entre el sistema tradi-
cional y el de «autorfecha».

3.5.1 Sistema tradicional.

* En el sistema tradicional de cita y referencia bibliografica, toda
cita textual debe ir acompanada de su correspondiente referen-
cia bibliografica a pie de pagina (se descarta la nota final), con
una llamada numérica consecutiva escrita como superindice.

* La referencia de la obra ha de ser completa la primera vez y
abreviada en las siguientes. Igualmente serd completa en la
bibliografia final.

* En las referencias virtuales, ademas de la direccién completa y
demas datos, se debe incluir al final la fecha de consulta.

EjEMPLOS:

Monografias:

Lacruz BERDEJO, José Luis, Derecho de familia. El matrimonio y su
economia, Barcelona, 1963.
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Articulos de revista:

LAcruz BERDEJO, José Luis, «Contribucién a la metodologia del
Derecho Privado», Anuario de Derecho Aragonés, 1945, p. 118.

Lacruz BERDEJO, José Luis, «Contribucién a la metodologia del
Derecho Privado», ADA, 1945, p. 118.

Capitulos de obras colectivas:

SERRANO GARCIA, José Antonio, «La reforma aragonesa del Derecho
civil patrimonial» en Derecho civil patrimonial aragonés. Actas del semina-
rio celebrado en Zaragoza los dias 26 y 27 de mayo de 2011, IFC,
Zaragoza, 2013, pp. 11-62.

Revistas electronicas:

DeLGADO ECHEVERRIA, Jesus, «El «Vidal Mayor», Don Vidal de
Canellas y Los Fueros de Aragén», Cuadernos «Lacruz Berdejo», nim. 6,
2009. Disponible en http://derecho-aragones.net/cuadernos/
[Consulta: 19 febrero 2014]

Paginas web:

GoMA LANZON, Fernando y MERINO ESCARTIN, José Félix, «Suge-
rencias conjuntas de un notario y un registrador ante ciertas dudas que
suscita la aplicacion inmediata de la ley 1/2013 de proteccién de los
deudores hipotecarios». Disponible en: http://www.notariosyregistra-
dores.com/doctrina/ARTICULOS/2013ley1-2013-fernan_do-goma-
felix-merino.htm [Consulta: 10 junio 2013].

3.5.2. Sistema «autor-fecha»:

* FEn el estilo Harvard de citas o el Harvard-APA (estilos «autor-
fecha» o «autor-ano»), las citas y referencias bibliograficas se
realizan de modo abreviado dentro del texto, colocando entre
paréntesis el apellido o apellidos del autor o autores (en versali-
tas), el ano de publicacion de la obra y seguido de dos puntos el
numero de pagina citado. Este sistema permite no utilizar las
citas a pie de pagina.

EjempLO:
«En los textos refundidos, como senala GArRcia bE ENTERRIA (2011:

p. 268) la labor que se encarga al Gobierno es técnica y no creadora:
sistematizar y armonizar una pluralidad de leyes».
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Cuando se cite mds de un trabajo de un mismo autor y ano, el aino
de publicacién ird seguido de una indicacién numérica: (BAyop
Lorez, 2012-1: 56).

Para citar una publicacién con varios autores, si son dos, se deben
consignar los apellidos de los dos: (DiEz-P1cAzo y GULLON, vol. 3,
2003: 99). Si son de tres a cinco autores, la primera vez deben citar-
se todos los autores (Diez-P1cazo, BERcOvVITZ, ROGEL, CABANILLAS
y CAFFARENA, 1977: 35). Las veces siguientes, se utilizard el primer
nombre y «et al.» (DfEz-P1cazo et al., 1977: 89). Si son seis o mas
autores, en todos los casos, consignar el nombre del primer autor
seguido de «et al.».

La referencia bibliografica sera completa en la bibliografia final.

EjEMPLO:

DELGADO ECHEVERRIA, Jests (2005), «<El concepto de validez de los

actos juridicos de Derecho privado (Notas de teoria y dogmatica)»,
ADC, t. LVIII, Madrid, pp. 9-74.

En caso de que haya varias obras de un mismo autor y ano, debera
consignarse entre paréntesis el ano/numero, siguiendo cualquiera
de las dos formas anteriores. Como ejemplo, consignamos solo una:

Bayop LOpPEz, Maria del Carmen (2012-1), «La sucesion legal en el

Cédigo del Derecho Foral de Aragén», RDCA, XVIII, pp. 55 a 120.

Bavop LOprEz, Maria del Carmen (2012-2), «Accesion, sucesion y

régimen econémico matrimonial (Reflexiones a la luz de la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 3 de diciembre de
2010)», RDCA, XVIII, pp. 257 a 277.

3.6. Recomendaciones para la presentacién del texto:

No utilizar negritas, haciendo uso de las cursivas solo en las citas
que las contengan, en palabras que se quiera resaltar o en las que
estén escritas en otro idioma.

Es conveniente el empleo de mintsculas en las iniciales de cargos u
oficios (notario, abogado...), 6érganos (tribunal, juzgado...), pre-
ceptos (articulo, decreto...), dejando el uso de la mayuscula inicial
para los nombres de las personas e instituciones y los titulos de las
normas.
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¢ Los nombres de personas (autores, generalmente) se escriben en el
texto en versal/versalita.

* Los incisos entre guiones deben —como en este ejemplo— marcar-
se con guioén largo.
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