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Resumen: El crecimiento de la poblacién urbana en Espafa ha sido muy fuerte
durante las Gltimas décadas. A su vez, el aumento registrado por las ciudades de
mayor tamafio es mis destacado aln. Bisicamente, en torno a la mayoria de las
capitales de provincia se han configurado aglomeraciones urbanas. Su dina-
mismo resulta muy ripido en los afios recientes. De tal forma que se concen-
tran en ellas proporciones elevadas y en aumento de la poblacion residente en
las respectivas demarcaciones administrativas provinciales. Esto constituye un
auténtico proceso de polarizacién demogrifica. Sus repercusiones afectan tam-
bién a los aspectos econdmicos y funcionales de toda Espafia. Todo ello supone
un enorme desafio para la organizacion territorial. Se trata de una fuerte acu-
mulacién de unas dreas en claro contraste a otros amplios espacios que quedan
vacios.

Palabras clave: aglomeraciones urbanas, polarizacién demografica y funcional,
contrastes territoriales.

Abstract: The urban population's growth in Spain has been very strong during
the last decades. Inside him, the increase registered by the great cities is more
outstanding. Basically around most of the "provincial® capitals urban areas have
been configured. Their dynamism is very quick in the recent years. In such a
way that they concentrate on them the whole residing in population's high pro-
portions the respective administrative demarcations. This constitutes an authen-
tic process of demographic polarization. Their repercussions also affect to the
economic and functional aspects in Spain. All that supposes an enormous cha-
llenge for the territorial organization. It is a strong accumulation of some areas
in clearing it contrasts to other wide spaces that are empty.

Key words. Urban areas, population and functional polarization, regional con-
trasts.
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1. Planteamiento y consideraciones iniciales

De sobra se conoce que la sociedad actual se caracteriza por sus rasgos urbanos
predominantes. La poblacion residente en las ciudades crece sin parar. Cada afio que
transcurre alcanza proporciones superiores. Se sobrepasan umbrales y cifras hace
poco consideradas excesivas. Dentro de esa tendencia, las ciudades de mayores
dimensiones incrementan su protagonismo, al acumular ain mayores vollimenes
demogrificos. Ahora bien, no se trata sélo de una cuestion de nimero, de cantidad.
Sin duda su significacion mis destacada queda marcada porque las formas de vida
urbanas, inherentes a las grandes aglomeraciones, se presentan como el prototipo
mds deseado, el ejemplo a imitar. Asi se favorece su ascenso y €xito crecientes.

Otro aspecto sobre el que se debe reflexionar se centra en la naturaleza de estas
nuevas aglomeraciones urbanas (en adelante, para simplificar AAUU y en singular
AU). Su propia estructura, morfologia, rasgos de funcionamiento y demis elementos
bdsicos introducen elementos novedosos de destacada significaciéon. La realidad es
que las nuevas AAUU poco se asemejan y tienen que ver con las ciudades compac-
tas tradicionales. Con inusitada rapidez estamos asistiendo a cambios drasticos. Tal

transformacién adquiere en Espafa una dimension destacada, que merece atencién
prioritaria.

De manera muy sucinta, la hipotesis central de andlisis abordada en este trabajo,

se puede sintetizar haciendo una triple referencia:

a) El peso demografico de las AAUU es creciente; ya alcanza proporciones desta-
cadas, en relacién a sus correspondientes demarcaciones administrativas, lo
cual significa una realidad territorial descompensada. Casi todas estin organi-
zadas en torno a una capital provincial (en adelante CCPP en plural y CP en
singular).

b) Su morfologia y modelo orginico de funcionamiento se aparta con nitidez de
la ciudad tradicional. Conlleva y va acompanada de numerosos interrogantes,
en especial en todo lo referente a su propia sostenibilidad.

¢) Los contrastes territoriales resultantes, tanto intrarregionales, como interregio-

nales aportan otra dimensién al tema, de remarcada significacion, que interesa
recordar.

En otro orden de cosas, tampoco conviene olvidar que este fenémeno no es, en
absoluto, una singularidad espafola. Al contrario, su realidad es casi planetaria.
Desde luego es posible encontrar situaciones de semejante naturaleza en casi todos
los paises desarrollados. Algunos de los fendémenos que ahora vivimos aqui con
arrobo v sorpresa no son mis que imitaciones, en ciertos casos, zafias, de procesos
que hace varias décadas tuvieron lugar en Estados Unidos de América (Soumagne,
1984; Sorribes Monrabal, 1999). Tal vez lo mas destacado se refiere a la rapidez con
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que se esta llevando a cabo el proceso entre nosotros y su propia intensidad; ademas
de otras singularidades espafioclas que aportan al fenémeno un sesgo particular de
indudable atractivo.

De lo antes expuesto, ficilmente se deduce que estamos ante un asunto de gran
interés. Muy complejo, por la dispar naturaleza de los elementos imbricados en él y
de enorme relevancia. No sélo permite un andlisis meramente especulativo y acadé-
mico, sino que encierra una clara vertiente de aplicabilidad. A partir de estos rasgos
brevemente apuntados, referidos a su esencia diversa, asi como al dmbito territorial
abarcado, (el conjunto espanol), es sencillo colegir que en un articulo sélo es posi-
ble plantear elementos basicos y reflexiones generales. Lo aqui expuesto forma parte
de una investigacién en marcha de mayor envergadura, de la cual, estas escuetas
paginas son un mero anticipo.

Es obligado explicitar ciertos aspectos relativos a la propia terminologia empleada.
Se consideran AAUU aquellas dreas contiguas, constituidas por uno o varios munici-
pios, en las que la suma de su poblacién residente supera, en el dltimo afio de refe-
rencia (2004), el umbral de los 100.000 h., o queda muy cercana a ella. Estdn con-
formadas, en sus valores mis recientes, por un municipio central que sobrepase los
75.000. Se abarcan otros municipios, que rodean al nicleo central, a modo de coro-
nas. Estos quedan vinculados con aquel por lazos funcionales diversos, extendién-
dose asi a ellos la influencia urbana del nidcleo central. De esa manera, los gradien-
tes de densidad humana son apreciables, semejantes a los sefialados habitualmente
como propios de las areas metropolitanas. Dada la amplitud del territorio analizado,
toda Espafia, no es posible emplear otras entidades de estudio ajenas a los corres-
pondientes términos municipales. Pero, a causa de la disparidad de su extension elio
afiade, en especial en ciertos casos, algunas distorsiones. Hacer del valor poblacion
el principal soporte de las entidades urbanas puede considerarse impreciso, pero
estoy de acuerdo en que "al menos en Europa, la poblacién puede considerarse sind-
nimo de rango econdémico de la ciudad vy reflejar su grado de actividad, sin inducir a
distorsiones de importancia" (Blanco, 2004, p. 126). Lo anterior se completa también
con la utilizaciéon de criterios complementarios a la hora de dilucidar la extensién de
las unidades urbanas tratadas. Me refiero a los flujos de trafico por carretera que unen
y relacionan los nodos urbanos clave y los de su entorno. De esa manera se trata de
calibrar la movilidad urbana, en sus ambitos inmediatos, llevados a cabo mediante
este modo de transporte que es, no se olvide, el de mayor significacién en las aglo-

meraciones urbanas, al menos en buena parte de sus tramos y franjas espaciales
(Mita, Boix, 2000).

Cuando se habla de polarizacién, o significacién destacada de una entidad, siem-
pre se hace en referencia a otro dmbito de mayor dimensién. En este caso, como se
especifica en el titulo del articulo, se baraja esa dualidad: AAUU en relacién a los con-
juntos provinciales respectivos. Creo que no es necesario insistir en la destacada sig-
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nificacién alcanzada por las provincias dentro del panorama territorial espanol.
Aproximindose a sus dos siglos de Historia constituyen una realidad incuestionable
que ha acompanado todo el devenir contemporineo de Espana. No parece realista
emprender cualquier andlisis espacial nacional sin atribuirles la especial significacién
que merecen (Burguetio, 1996).

El empleo del método histérico en una investigacién, cualquiera que sean sus
variantes, exige conocer "que han pensado y dicho otros acerca del problema en
cuestion" (Popper, 1982, p. 17); eso nos permite disponer de numerosa informacion,
pues dada la trascendencia del tema, durante los ultimos afios se han publicado
numerosos trabajos. En especial, como corresponde, abundan mis aquellos que se
ocupan de las principales aglomeraciones urbanas espafiolas. Por el contrario, las de
tamafio més reducido, al ser menos tratadas, precisan tomar decisiones referentes a
su propia consideracién que pueden ser mas discutibles. Ante la carencia de una deli-
mitacion y consideracién oficial en Espafa de entidades urbanas semejante, a la exis-
tente en otros paises (Feria, 2004), esta propuesta de trabajo sélo busca esa intencién
inicial: abarcar el estudio del conjunto urbano espaficl con unos sujetos supuestos
razonables, en consonancia con otros planteamientos oficiales (Segura Sanz, 2000).

Otro aspecto, no menos importante, se refiere a la terminologia empleada. Los
vocablos usados para referirse a estos ejemplos de espacios urbanizados son nume-
rosos, a veces complementarios, y entre ellos se perciben numerosos matices, no
siempre conformes ni bien aceptados. De los utilizados, considero que el mas gené-
rico de todos, y por tanto el que mejor se adapta a la pluralidad de realidades espa-
fiolas, es el de "aglomeraciones urbanas". Es facil convenir en que existen casos con-
cretos y numerosos en que se trata de verdaderas dreas metropolitanas. En otros, de
simples dreas urbanas, donde no faltan realidades palpables de conurbaciones, con
ejemplos modélicos de periurbanizacién y rururbanizacién. Aunque menos frecuen-
tes también puede hablarse en alguna de regidon urbana. En ciertas ocasiones estamos
ante un mero 'continuum' urbano; sin que escaseen incluso la presencia de ciudades
polinucleares, con entidades subcéntricas y periféricas (edge cities) que forman ver-
daderos archipiélagos urbanos; rodeados de dispar manera por la profusién, mis o
menos asentada, de entidades de urbanizacién difusa. Desde luego lo que constituye
una sustantividad en auge, vigorosa, es el fendmeno creciente y progresivo de des-
parramamiento urbano que acompaia al crecimiento de todas las grandes y media-
nas ciudades en Espafia. Esas formas que algunos llaman la "anticiudad" se estdn
imponiendo de manera ripida por todas partes. En ciertas situaciones alcanza toda-
via formas poco desarrolladas, que pueden dar pie a ser denominadas "ciudades
latentes" (Lépez Trigal et al. 2001-2). Semejantes modelos de expansion y crecimiento
urbanos constituyen uno de los simbolos de nuestro tiempo.

32



Progresiva polarizacién demogréafica de las aglomeraciones urbanas... Geographicalia, 51, 2007: 29-57

2. Proceso continuado pero disimil de polarizacion demografica

Para conseguir una visiéon mas ajustada de lo acaecido basta tener en cuenta la
variacién de las cifras a lo largo del siglo XX. Eso permite valorar mejor la realidad
presente. A tal efecto, los datos del cuadro 1, representados parcialmente en el gra-
fico 1, constituyen una buena muestra, un claro resumen, de la creciente significacion
del proceso de urbanizacién.

Cuadro 1. Evolucién de las cifras de poblacion y la residente en AAUU.

Poblacion espaviola (A) % Pob. residente. AA.UU (B). % % B/A
1900 18.830.649 100 5.199.980 100 27,61
1950 28.172.268 149,61 11.189.029 215,17 39,71
1960 30.776.935 163,44 13.714.718 203,74 44,56
1970 34.041.482 180,77 18.478.952 355,36 54,28
1981 37.682.355 200,11 22.603.763 434,58 59,98
1991 38.872.268 206,43 23.483.205 451,60 60,41
2001 40.847.371 216,91 24.895.462 478,76 60,94
2004 43.197.684 229,40 26.389.913 507,50 61,09

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del IL.N.E.

Tanto los valores absolutos, como los porcentuales confirman con rotundidad que
dentro de una tendencia global de aumento general del conjunto de la poblacién
espafola, la residente en las AAUU lo hace con mayor vigor v ritmo. Al paso de las
diferentes décadas se afianza como su parte mis significativa. Basta recordar que
alcanza en 2004, el 61,09 %. La idea de concentracion territorial y polarizacion queda
ain mds patente cuando se considera que se trata de 26,3 millones de personas con-
centradas en una superficie de sélo 40,0 mil kilémetros cuadrados, es decir en torno
al 7,94 % de la superficie nacional.

Comportamiento dispar, total poblaciéon y
poblacién concentrada en AAUU
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Ese balance tan espectacular que se desprende del paso del siglo XX, no se ha
producido de forma proporcional ni acompasada. Por el contrario, ha estado some-
tida a intensidades dispares entre unas décadas y otras, como consecuencia clara del
disimil devenir de las circunstancias econémicas, e incluso las de indole politico y
social. Todos esos aspectos participan con diferente intensidad en los resultados fina-
les. En el cuadro 2 se especifican datos suficientes que permiten apreciar con mayor
precision tales afirmaciones, que el grifico 2 ayuda a entender mejor:

Cuadro 2. Comportamiento de las variaciones intercensales y temporales.

% de los incrementos

Total Poblacion Diferen. de L B
. . i de la poblacion residente
poblacion residente en los increm. AU boblacicn
espariola AAUU AAuu en % en 12 !
espariola

1900-1950 9.341.619 5.989.049 12,10 64,11
1951-1960 2.604.667 2.525.689 4,85 90,96
1961-1970 3.264.547 4.764.234 9,72 145,93
1971-1981 3.640.873 4.124.811 5,70 113,29
1982-1991 1.189.913 879.442 0,43 73,90
1992-2001 1.975.103 1.412.257 0,53 71,50
2001-2004 2.350.313 1.494.451 0,15 63,85
1951-2004 15.025.416 15.200.884 21,38 101,16
1900-2004 24.367.035 21.189.933 33,48 806,96

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del 1.N.E.
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Aunque es posible detenerse en plurales matices diferenciadores, los hechos mas
sobresalientes al respecto senalan que tras las décadas de mayor proporcién en el
ascenso y acumulacion demogrificas de las AAUU espaniolas (1960-1981), se registran
con posterioridad valores mas modestos. Entre otras cuestiones, porque buena parte
de los efectivos humanos se comportaron como reserva demogrifica, desde donde
partian copiosos flujos emigratorios hacia las AAUU, se encuentran agotadas o dis-
minuidas (Puyol, 1997). No obstante, las cifras absolutas muestran en los tres tltimos
anos, (los contabilizados del siglo actuab), una revitalizacién en su significacion abso-
luta. Las AAUU espanolas han sumado en esos tres afnos mds poblacién que en toda
la década pasada. Si tal tendencia continuara durante el resto de la década se alcan-
zaria una cifra absoluta superior a ninguna de las previas del siglo XX.

Cuadro 3. Evolucién del nimero de AAUU, segtn su grado de concentracion poblacional, en
referencia a sus correspondientes conjuntos provinciales.

-30 % 30 %-50% + 50 %
1900 33 9 3
1950 24 12 9
1960 22 19 4
1970 12 19 14
1981 11 16 18
1991 9 15 21
2001 9 13 21
2004 9 13 23

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del I.N.E.

Mediante este procedimiento simple, incluso elemental si se quiere, se comprueba
con bastante claridad que al paso de los afios, constantemente, se afianza el proceso
de polarizacién. Se advierte que el nimero de AAUU, cuyos montantes de poblacién
representa menos del 30 % del conjunto de los efectivos humanos de sus correspon-
dientes demarcaciones provinciales, no deja de disminuir. De manera complementa-
ria, aquellas cuya proporcion sobrepasa el 50%, va creciendo al paso de los diferen-
tes periodos. Como resulta 16gico, sélo el tramo intermedio, es decir las AAUU que
significan proporciones incluidas entre el 30% y el 50%, sufren variaciones mas hete-
rogéneas, en consonancia con la evolucién de las dos restantes extremos desde
donde se parte y hacia donde se llega.

Tras estos valores conviene fijarse con mayor detalle en el comportamiento pre-
ciso de las AAUU en ese tramo temporal sefialado. A tal efecto, se han confeccionado
dos cuadros en los que se contabiliza, la significacion de lo que representa cada AU,
en valores porcentuales, sobre su respectiva provincia y las variaciones que registran
al paso de los periodos indicados. Me refiero a los cuadros 4 v 5. A su vez, los gra-
ficos 3 y 4 también ayuda a su mejor comprension.
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Cuadro 4. Polarizacion urbana, AAUU/Provincias. Valores %,

1900 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2004
1 Madrid 78,34 9498 9287 95,71 95,30 96,50 92,59 92,06
2 Barcelona 68,28 80,52 8235 84,60 8424 8304 79,01 7970
3 Valencia 46,63 59,44 6134 67,09 69,55 71,63 70,27 70,17
4 Sevilla 38,78 48,03 51,54 59,28 67,06 6533 66,34 66,75
5 Malaga Costa Sol 4360 51,80 5439 63,02 7345 7521 7781 78,69
6 Bilbao 65,65 80,75 8491 86,54 87,45 84,64 84,70 84,69
7 Ciudad-Astur 48,80 62,86 67,74 7433 77,41 80,79 82,67 8317
8 Zaragoza 2782 4431 5139 6577 72,65 7480 7657 7696
9 Cadiz 46,69 43,62 4531 4881 52,67 5234 51,75 51,73
10 Alicante/Elche 19,60 28,62 31,25 37,86 41,09 40,92 40,37 39,00
11 La Corufia-Ferrol 2528 3293 36,85 40,09 44,22 46,26 4773 4833
12 Vigo 2316 39,74 4270 4839 5390 56,13 57,62 58,11
13 Murcia 22,69 34,40 37,08 36,59 38,85 41,93 41,39 41,34
14 Palmas Gr. Canaria 39,77 53,44 5484 6026 6327 5932 5354 51,21
15 Palma Mallorca 2594 36,46 40,21 4528 4934 4896 49,02 48,11
16 Granada 25,40 31,10 32,29 39060 48,33 51,22 5384 54,10
17 San Sebastian 37,93 50,52 50,03 53,78 5573 55,65 56,87 57,22
18 Valladolid 3355 4299 4963 63,62 72,72 74,49 76,13 76,44
19 Sta. Cruz Tenerife 25,85 34,44 31,95 39,09 4532 4339 40,50 3952
20 Almeria 18,26 28,07 32,05 43,12 51,22 54,80 58,26 58,87
21 Castellén 27,67 39,51 44,24 53,08 5829 5934 61,00 61,68
22 Tarragona 23,07 28,11 31,61 41,03 47,85 48,38 60,43 48,19
23 Cérdoba 13,06 20,29 23,61 31,77 3876 3994 40,45 40,99
24 Santander 29,80 39,18 43,31 50,97 56,45 58,33 56,91 56,51
25 Pamplona 13,71 22,13 2758 4383 4950 5148 51,30 51,44
26 Vitoria 42,38 52,85 59,10 7136 76,65 77,99 79,38 78,99
27 Algeciras 13,57 18,75 18,71 17,97 17,37 18,03 18,10 18,51
28 Cartagena 22,38 16,03 16,69 1882 19,07 17,50 16,63 16,45
29 Huelva 1543 22,68 24,10 3200 3976 42,05 4187 41,83
30 Salamanca 10,37 20,80 24,50 3522 4538 50,20 5434 5508
31 Ledn 7,15 15,39 17,11 2332 29,68 3424 36,67 38,11
32 Burgos 11,09 17,98 22,90 3393 43,06 46,65 49,26 49,34
33 Gerona 14,82 2071 22,72 2453 2573 2681 2663 2656
34 Albacete 8,92 17,34 1935 2731 3432 37,88 40,82 41,24
35 Santia. Compostela 8,89 10,57 10,61 1120 11,87 1228 13,62 13,86
36 Logrofio 708 2362 2798 3778 4561 4888 5126 5204
37 Lérida 11,10 20,27 23,16 30,57 35,12 36,98 36,82 37,07
38 Badajoz 604 947 11,38 1446 1743 1899 20,49 21,05
39 Jaén 825 10,36 11,03 1404 1741 1869 2833 2062
40 Orense 9,09 16,29 17,88 21,25 26,57 34,01 38,07 38,58
41 Guadalajara 11,11 15,75 18,99 32,71 5067 57,12 61,77 61,60
42 Lugo 835 1312 1496 1798 20,88 2446 27.60 2841
43 Ciceres 803 1050 11,19 1449 1803 2038 23,55 24,52
44 Palencia 15,36 2539 28,68 36,49 43,01 47,85 52,36 53,50
45 Toledo 7,88 8,72 9,20 10,93 13,51 14,79 15,57 15,75

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del I.N.E.
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Cuadro 5. Modificaciones en la polarizacion urbana ( Variaciones % AAUU/Provincias).

1900 1951 1961 1971 1982 1992 2001 1951

1950 1960 1970 1981 1991 2001 2004 2004
1 Madrid 16,64 202 284 041 120 -390 -054 -293
2 Barcelona 1224 182 225 -036 -119 -403 069 -082
3 Valencia 1281 191 575 247 208 -136 -0,10 10,74
4 Sevilla 9,25 3,52 7,74 7,78 -1,73 1,01 0,42 18,73
5 Milaga Costa Sol 829 250 863 1044 176 260 088 2680
6 Bilbao 1510 4,16 1,63 090 -281 006 -001 394
7 Ciudad-Astur 14,07 4,88 6,59 3,08 3,38 1,88 0,50 20,31
8 Zaragoza 16,49 7,08 1438 6,88 2,15 1,77 0,39 32,65
9 Cadiz -3,06 1,69 3,50 3,86 -0,33 -0,59 -0,01 8,11
10 Alicante/Elche 9,03 2,62 6,61 324 -0,17  -0,55 -1,37 10,38
11 La Coruna-Ferrol 7,65 3,92 3,24 4,13 2,04 1,47 0,60 15,40
12 Vigo 16,59 2,95 570 551 223 149 049 1836
13 Murcia 11,71 2,68 -050 227 308 055 005 694
14 Palmas Gr. Canaria 13,67 1,40 5,42 3,01 -3,95 -5,78 <233 -2723
15 Palma Mallorca 10,52 3,75 5,07 4,06 -0,38 0,06 -0,91 11,65
16 Granada 570 1,09 731 873 280 262 026 23,00
17 San Sebastian 1259 049 376 194 -008 122 035 670
18 Valladolid 9,43 6,64 13,99 9,10 1,77 1,65 0,31 33,46
19 Sta. Cruz Tenerife 8,59 -2,49 7,14 6,23 -1,93 290  -097 5,08
20 Almeria 981 399 11,06 811 357 346 061 30,80
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1900 1951 1961 1971 1982 1992 2001 1951
1950 1960 1970 1981 1991 2001 2004 2004

21 Castellén 11,84 474 88 521 1,05 166 068 22,17
22 Tarragona 5,03 3,51 9,42 6,82 0,53 12,04  -12,24 20,08
23 Cordoba 7,23 3,31 8,17 6,99 1,18 0,51 0,55 20,70
24 Santander 9,38 4,13 7,66 5,48 1,89 -1,42 0,40 17,33
25 Pamplona 8,42 544 1625 5,67 1,98 -0,18 0,14 2931
26 Vitoria 1047 625 1226 529 134 139  -040 26,14
27 Algeciras 5,18 -0,04 -0,74 -0,60 0,66 0,07 0,41 -0,24
28 Cartagena -6,36 0,67 2,12 0,25 -1,57 -0,87 -0,18 0,42
29 Huelva 725 1,42 790 7,77 228 -0,18 004 1915
30 Salamanca 10,42 371 10,71 10,16 4,91 4,05 1,34 34,89
31 Leén 824 1,71 622 636 456 243 144 2271
32 Burgos 6,89 4,91 11,04 9,12 3,59 2,61 0,08 31,36
33 Gerona 5,90 2,01 1,81 1,20 1,08 -0,19 -0,07 5,85
34 Albacete 843 201 796 701 356 294 041 2389
35 Santia. Compostela 1,68 0,04 0,60 0,67 0,41 1,34 0,25 3,30
36 Logrofio 16,55 4,36 9,79 7,83 3,27 2,38 0,78 2842
37 Lérida 9,18 2,88 742 455 1,86 0,16 025 1680
38 Badajoz 3,44 1,91 3,08 2,97 1,55 1,50 0,57 11,58
39 Jaén 211 066 301 337 127 965 771 1026
40 Orense 7,21 1,59 3,37 5,32 7,44 4,06 0,52 22,29
41 Guadalajara 463 324 1372 1796 646 465 0,17 4585
42 Lugo 4,77 1,85 3,02 2,89 3,58 3,14 0,81 15,30
43 Ciceres 2,48 0,68 3,31 3,53 2,36 316 0,98 14,02
44 Palencia 10,03 3,28 7.82 6,52 4,83 4,51 1,15 28,11
45 Toledo 0,84 0,48 1,73 2,58 1,28 0,78 0,18 7,03

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del I.N.E.
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Cotejando esos valores es posible conocer con precisién cudl ha sido el compor-
tamiento de cada una y su insercidén en ese proceso indicado de creciente polariza-
cién urbana. Sin bien con la brevedad que imponen las limitaciones formales de un
articulo, paso a continuacién a afiadir ciertos comentarios al respecto:

Siguiendo con su ordenacién temporal, las primeras consideraciones se refieren al
inicio del siglo XX, la realidad existente en 1900. Como primer reflexion conviene
recordar que en esos anos las actuales AAUU distaban mucho de asemejarse a lo que
ahora podemos contemplar. En puridad cabria afirmar con rotundidad que con tales
rasgos no cabria incluir a muchas de ellas en lo que se entiende ahora por AAUU.
Tanto atendiendo a sus aspectos formales como a los de su funcionamiento. Su den-
sidad de edificacién urbana era, por lo comuin, débil, englobando amplios espacios
de discontinuidad en las edificaciones. La movilidad espacial reducida, atendiendo a
las menguadas necesidades de hacerlo de sus pobladores, por su escasa cohesion
funcional y la debilidad de los medios de desplazamiento existentes. Todo ello suce-
dia en la mayoria de las AAUU; sdlo algunas podrian considerarse parciales excep-
ciones. Asi y todo, si se desea calibrar los cambios efectuados, precisan cotejarse los
valores demogrificos arrancando de un hito temporal mas alejado.

Aparte de todo ello, los datos escuetos muestran que sélo 3 AAUU contabilizaban
en esa fecha un porcentaje de polarizacién superior al 50 %. Madrid, Barcelona y
Bilbao. Eran las ciudades mids maduras dentro del proceso urbano espafol. Su natu-
raleza industrial y la significacién de los servicios, todo contribuia a su significativo
aumento de poblacién. Al mismo tiempo, su polarizacién territorial habia propiciado
tal acumulacién de efectivos humanos, en referencia a los conjuntos provinciales. Se
aproximan al citado umbral del 50% otras como: Ciudad-Astur (siguiendo el concepto
desarrollado por Rodriguez, 2000 y Rodriguez; Menéndez, 2005, la cual se apoya
esencialmente sobre los tres grandes nicleos de Oviedo, Gijon y Avilés) y Valencia
donde, igualmente las circunstancias socio-econdmicas mostraban rasgos de natura-
leza semejante a lo indicado.

En el lado opuesto, la poblacién de la mayoria de las AAUU espafiolas represen-
taban porcentajes inferiores al 30%. En concreto 33 contabilizan proporciones que
arrancan desde cuotas insignificantes (a partir del 6,04 %), superando los dos digitos,
hasta aproximarse al umbral de referencia. Para entender esto bien, interesa evocar
que aunque la divisién provincial y el ascenso correspondiente de categoria de sus
capitales se hizo en 1833, la presencia real del equipamiento funcional inherente que
ello suponfa, era débil atn. La capacidad del Estado para actuar directamente o indu-
cir tales dotaciones permanece era reducida en el accidentado devenir del siglo XIX
espafiol (Garcia Alvarez, 2002). Y, salvo alguna excepcién que confirma la regla,
como mas adelante se tendrd ocasion de volver sobre ello, las capitales provinciales
son las ciudades biasicas, centrales, en torno a las cuales se aglutinan y conforman la
casi totalidad de las AAUU espanolas.
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Durante la primera mitad del siglo XX, anios 1900-1950 el balance registrado por
las AAUU es francamente favorable, dentro de esa tendencia marcada hacia su mayor
polarizacién demogrifica y territorial. Basta fijarse en los datos que aportan los dos
cuadros citados n® 4 y 5. Mientras que 43 AAUU incrementan sus tasas porcentuales
de significacién provincial, sélo 2 retroceden sobre sus valores previos; se trata de
Cadiz y Cartagena. Estamos, pues, ante dos claras excepciones que rompen la regla
comin. En ambos casos, atendiendo a causas dispares, la poblacién residente en
ellas, crece menos a como lo hace el conjunto de sus demarcaciones provinciales. La
crisis de la minerfa cartagenera limita su evolucidén, mientras que el auge del mundo
rural de la provincia gaditana sirve de contrapeso al escaso dinamismo de su capital.

En el lado contrario, el ascenso de la proporcion de los efectivos humanos resi-
dentes en las 43 AAUU es muy dispar en sus cantidades netas. Son 15 las que regis-
tran ascensos de mds de diez puntos. Las mayores proporciones corresponden a:
Madrid, Vigo-Pontevedra, Logrofio, Bilbao, Valencia, Barcelona, Ciudad-Astur, Murcia,
Las Palmas de Gran Canaria, Palma de Mallorca, San Sebastidn, etc. Interesa recordar
(datos de los cuadros 1y 2), que en el transcurso de esas cinco décadas la poblacién
espafiola suma 9,3 millones de personas, una proporcién significativa; de la cual, el
64,11 %, es decir 5,9 millones, corresponde a los aumentos contabilizados por las
AAUU. Eso significa un ascenso en la tasa porcentual alcanzada que se eleva al 27,61
% al 39,71%, sobre el conjunto poblacional espafiol.

Bastante mis complejo resulta calibrar las plurales causas impulsoras de su nota-
ble incremento. A grandes rasgos conviene recordar que en ese tiempo se engloban
periodos y situaciones disimiles, desde su perspectivas econdmica, social y politica.
Frente a unos afios de mayor crecimiento y bonanza econdémica, 1912-1919 y 1923-
1929, se incluyen otros en que se vive un estancamiento e incluso situaciones de
abierto retroceso. Tampoco existe estabilidad en el discurrir de las politicas econd-
micas seguidas en Espafa. A los convulsos afios de la Segunda Republica y la Guerra
Civil, sigue un periodo duro de postguerra, que se prolonga, precisamente hasta la
mitad de la centuria (Tortella, 1994). A pesar de todos esos avatares, escuetamente
apuntados, el protagonismo que van adquiriendo las AAUU es palpable e indiscuti-
ble. Aunque sélo sea como elementos de referencia, interesa recordar algunos de
ellos, que pueden considerarse como los de mayor significacién:

De una parte, la construccién de la red ferroviaria, terminada en los inicios del
siglo XX en su casi dimensién actual, constituy6 el mejor medio para consolidar el
mercado interior. En su diseno las capitales provinciales constituyeron los principales
nodos sobre los que se vertebraba su trazado y organizacion (Gémez Mendoza,
1985). El impulso de las carreteras, del que es un hito destacado el comienzo de "la
red de firmes especiales”" de Primo de Rivera, también ayudé a la mejor accesibilidad
de las principales ciudades, y sus relaciones con el resto del territorio nacional.
Aunque los indices de motorizacién permanecen menguados en todo el periodo.
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De otra, la presencia del Estado y las administraciones publicas, con lentitud y de
forma irregular, va imponiendo su disefio territorial, con sedes destacadas en las
correspondientes capitales provinciales. Algunos de sus segmentos, el meramente
burocratico, el militar y el timido proceso asistencial, educativo, etc. son aspectos que
se traducen en un incremento de las actividades de servicios, con protagonismo siem-
pre notable de las ciudades aqui estudiadas, como nodos bisicos en su equipamiento.

Por su parte, la industrializacién, aunque es territorialmente muy irregular, hace de
algunas 4reas urbanas focos de mayor presencia y localizacion. Asi, si bien la impor-
tancia de las tareas ligadas al sector primario y, muy destacadamente del mundo rural,
siguen sobresaliendo por su significativo peso, también propician un efecto inductor
de crecimiento econdémico en todas las capitales provinciales (Nadal, Carreras, 1990).
Aunque sélo sea por los movimientos de capitales que ello genera, los cuales termi-
nan concentrindose en las ciudades capitales de provincia. Lo cual contribuye a favo-
recer flujos migratorios dispares en su intensidad y direccién, e irregulares en su con-
tinuidad, pero las cabeceras de las AAUU se comportan, por lo comiin, como centros
destacados en su orientacién y destino (Vila, Capel, 1970).

Tales aspectos, combinados de manera muy dispar, constituyen la base esencial
que explica el referido balance favorable logrado por la mayorfa de ellas. Y, sobre
todo, engloba las razones que, en las décadas siguientes, serin los motivos que
impulsen mayores transformaciones territoriales.

De esa forma, en el transcurso de la década de los afios cincuenta, el balance que
resulta de cotejar el proceso de polarizacidon, al que venimos refiriéndonos, es
rotundo. De las 45 AAUU, 41 logran incrementar la proporcién de efectivos humanos
residentes en ellas, frente a sélo 4 que retroceden. De estas Ultimas, en dos, Algeciras
y San Sebastiin registran descensos inferiores a la unidad. Se trata de dos situaciones
bien diferentes. En San Sebastidn cabe atribuirlo al dinamismo propio logrado por
numerosos municipios medios, ubicados fuera del dmbito de la aglomeracién capita-
lina. En Algeciras, se debe a la carencia de un comportamiento vivo y positivo de los
municipios englobados en el drea, instalada durante esos aflos en una situacién de
estancamiento, absorbidos por el mayor dinamismo que ejerce sobre ese dmbito la
colonia de Gibraltar (Lozano Maldonado, 1983). Igualmente en las dos AAUU que
sufren mayores descensos en su nivel de polarizacién (-2,49 % Santa Cruz de Tenerife
y -2,12 Madrid) las circunstancias concretas difieren. En la provincia insular, hay que
pensar que el fuerte crecimiento vegetativo de toda ella no se concentra en la capi-
tal o sus alrededores, sino que se reparte de manera mis equilibrada. Adn no son
afos en que el turismo vy los servicios impulsan el mayor despegue de esa ciudad. En
la provincia de Madrid, tras un avance rapido de la capital, otros numerosos munici-
pios del resto de la demarcacién provincial, localizados fuera del ambito de su aglo-
meracién, también logran incrementos apreciables de poblacion, lo cual explica
semejante resultado.
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Ahora bien, lo mas destacado de los afios sesenta es el balance positivo de las 41
AAUU restantes. La casi totalidad. Una quincena de las mismas incrementan sus por-
centajes de polarizacién en mds del 3,5 %, con cifras que, en su situacién extrema,
sobrepasan el 7 %, caso de Zaragoza. Resulta imposible detenerse en un estudio por-
menorizado de lo que acaece en cada una; incluso tampoco es factible proceder a
una modelizacién agrupandolas parcialmente. Pero si es de interés aportar algunas
ideas que, en diferente grado e intensidad, repercuten en casi todas ellas.

Durante los cincuenta, junto al propio crecimiento vegetativo considerable del
conjunto espaiiol, al que no son ajenos los municipios englobados en las AAUU, se
inician y prosiguen, cada vez con mayor intensidad, corrientes emigratorias interio-
res en Espania. Los horizontes, destinos y alcances son plurales. Incluso, a menudo,
se entrecruzan. Por un lado van afianzindose cada vez con mayor fuerza los que ter-
minan en las dreas mds industrializadas o con mayores expectativas de trabajo y de
posible mejora en las condiciones de vida, procedentes desde casi toda Espafa. Por
otro, también todas las capitales provinciales son destino de flujos inmigratorios
desde sus alrededores y sus respectivos dmbitos de influencia, si bien con disimil
intensidad. En especial ello sucede dentro de sus correspondientes demarcaciones
provinciales. Y conviene recordar, como se ha afirmado antes, que en casi todas las
AAUU espafiolas su nicleo principal es una ciudad capital de provincia (Serrano
Martinez, 1986). Las excepciones confirman la regla. Esto dltimo se ve impulsado por
el proceso de afianzamiento de todas las funciones politico-administrativas ubicados
con absoluta preferencia en tales municipios capitalinos. Esta simplificada interpreta-
cién de la realidad permite entender la disparidad de situaciones caracterizadoras de
las AAUU que logran mayores ascensos en su cuota de polarizacién. Me refiero, en
concreto, a: Zaragoza, 7,08 %; Valladolid, 6,64 %, Vitoria, 6,25 %; Pamplona, 5,44 %;
Burgos, 4,91 %, etc. En todos esos casos, se da la circunstancia comin de que den-
tro de las correspondientes demarcaciones provinciales, apenas existen municipios
con peso demogrifico suficiente, y alejados de sus capitales correspondientes, para
escapar a procesos de aglomeracién urbana en torno a ella, que contrarresten la sig-
nificacion que sus capitales provinciales van consiguiendo (casos como
Talavera/Toledo, u otros semejantes, no son frecuentes y apenas significan excepcion
a cuanto se afirma). De esa manera, la propia ciudad capitalina contribuye a vaciar
el resto de su provincia, acentuado de tal guisa su nivel de polarizacién territorial.

Ese esquema interpretativo, sélo esquemdticamente apuntado, hay que extenderlo
a lo que sucede durante la década siguiente. En el transcurso de los afos sesenta, el
balance resultante es muy similar, tanto en el nimero de las ascensos polarizadores,
como en las causas que los propician. Lo Unico advertido como novedad, radica en
el incremento de su propia intensificaciéon. Vayamos por partes. De nuevo se com-
prueba que 43 de las AAUU incrementan su significacion demografica porcentual,
frente a s6lo 2 en que disminuye. En este altimo caso se trata de descensos minimos:
-0,74% Algeciras y -0,50 % Murcia. De Algeciras conviene recordar lo ya indicado refe-
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rente a la década anterior. De Murcia, con mayor peso demogrifico, se trata de una
situacién bastante comiin en Espafa en otros municipios menos poblados. El con-
junto del espacio huertano que de manera dominante conforma su AAUU, sigue esos
anos anclado en el predominio de las actividades agropecuarias, sin encontrar com-
plementos suficientes en los demas sectores productivos que impulsen sus expectati-
vas de crecimiento; de ahi los copiosos flujos emigratorios sufridos por el drea. Por
el contrario, dentro de su propia provincia, la AU de Cartagena, gracias a la indus-
trializacion impulsada por la industria exdgena, logra un significativo ascenso (+ 2,12
puntos), que contribuye a acortar la significaciéon de la AU de Ia capital.

De las restantes 43 AAUU con incrementos en su grado de polarizacion, el aspecto
mas sobresaliente radica en las elevadas ganancias que registran. Basta sefialar que
ocho sobrepasan los diez puntos en sus porcentajes de ascenso polarizador, y otra
docena superan los siete puntos; todo eso en sélo diez afios. En ninguna otra década
de la segunda mitad del siglo XX se contabilizan proporciones tan elevadas. Las cau-
sas directas que favorecieron tal comportamiento hay que relacionarlas con la dina-
mica de los movimientos migratorios interjores tan intensos que sacudieron Espana
esos afios (Rodriguez Osuna, 1987). Esto precisa valorarse en su doble sentido.
Decenas de miles de personas salen de numerosas comarcas, pueblos, aldeas,
vaciando amplias extensiones de la mayoria de las provincias espanolas, mientras que
todas las capitales provinciales y sus aledanos inmediatos, son centros receptores de
numerosa poblacién inmigrante. En aquellas demarcaciones provinciales donde se
yuxtaponen de forma nitida tales comportamientos los resultados son abultados. De
tal manera, las cifras mas elevadas corresponden a: Pamplona, Zaragoza, Valladolid,
Guadalajara, Vitoria, Almerfa, Burgos y Salamanca. En todas ellas, como consecuen-
cia de ese proceder, se afianza un modelo de mayores contrastes territoriales que per-
dura y alcanza en el presente mayor intensidad ain. Se trata de amplios espacios
escasamente poblados, en los cuales los municipios capitalinos se alzan como islotes
de mayor acumulacién demogrifica, de los que en anos sucesivos emanara un efecto
inductor hacia sus periferias cercanas. Asi, no es una casualidad que las ciudades que
logran mayores incrementos de polarizacion, son aquellas donde se alcanza un cierto
desarrollo econdmico, y al mismo tiempo el resto de la provincia carece de munici-
pios que sirvan de contrapeso a la referida acumulacion.

Sin duda, tras esa realidad inmediata, se esconden otras causas estructurales de
naturaleza socioecondmica. Han sido estudiadas de sobra, y sélo corresponde y es
posible hacer aqui una puntual referencia. Me refiero al ritmo vivo de crecimiento
econémico mantenido por Espafia esos afios (Fuentes Quintana, 1988). A la vez, den-
tro del conjunto de las politicas econdmicas seleccionadas, el planeamiento indicativo
puesto en prictica no fue suficiente para detener ese proceso "darvinista" de evolu-
cién desigual de las provincias y territorios espafioles. La industrializaciéon como
seniuelo en ciertos casos, y la terciarizacidon como sector capaz de ocupar mayor
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nimero de activos, por lo comiin, en pocos afios se convirtieron en elementos que
propiciaron una ruptura y una transformacién drastica del sistema de vida y de cier-
tas formas de poblamiento del conjunto espafiol, que durante los afios sesenta atra-
vesd una fase de fuerte intensidad de cambio (Precedo Ledo, 1987).

Siguiendo con esa revision temporal, en la década de los setenta, si bien se man-
tienen los comportamientos y los resultados estructurales comunes, se atisban mati-
ces que barruntan ciertos cambios. Las cifras conjuntas apenas muestran variacion.
Sélo 3 AAUU retroceden en sus balances de polarizacion, frente a 42 que incremen-
tan sus porcentajes.

Las tres referidas son Algeciras, Madrid y Barcelona, con descensos de -0,60%, -
0,41 % vy -0,30% respectivamente. El municipio de Algeciras repite el signo del balance
de las dos décadas precedentes. Al no ser capital de provincia se ve privada de ese
devenir mayoritario derivado del ascenso en el equipamiento funcional terciario de
naturaleza oficial, a la vez que se ve marginada en otras actuaciones complementa-
rias. El cierre de la frontera con Gibraltar, sumié a aquellos municipios de su "campo”,
en una situacién de estancamiento, donde no fue suficiente la ripida industrializacién
que se emprende en algunos de ellos. Eso explica su balance negativo. Por el con-
trario, en las otras dos AAUU, las mis populosas de Espana, Madrid y Barcelona su
situacion es diferente. Aunque en valores absolutos incrementan sus efectivos de
manera considerable (en concreto, lo hacen en 866.644 h. y 582.281, respectiva-
mente), debido a su destacada capacidad general de atraccién hacia el conjunto del
territorio nacional, su dinamismo demogrifico se traslada también, de forma inducida,
a otros numerosos municipios de sus provincias correspondientes, que crecen con
apreciable intensidad. Eso justifica el ligero descenso porcentual contabilizado.

En el lado mayoritario, las AAUU que incrementan su polarizacién demogrifica,
interesa resaltar que, salvo algin caso aislado, se logran ascensos porcentuales mds
modestos que en la década precedente. Eso se debe, de manera inmediata, a que los
flujos migratorios indicados, remiten en sus cifras absolutas. Sobre todo, debe tenerse
en cuenta que esta década encierra dos fases bien diferenciadas, casi coincidiendo
con los dos lustros abarcados. En el primero casi se mantienen los comportamientos
de la década precedente, frente al segundo donde se registran las variaciones de
signo mas comunes. Son los afios en que la crisis econémica general comienza a afec-
tar a Espafa, a la vez que el intenso cambio politico siembra algunas dudas, abre nue-
VOS caminos, e inaugura nuevas expectativas. Lo anterior desemboca en ciertos casos
en un cambio de signo de los flujos migratorios (Serrano, Calmés, 1998). Todo ello
mostrard sus consecuencias mis claras en la década siguiente.

El saldo de los avios ochenta introduce resultados algo diferentes a los de las tres

décadas anteriores. El propio balance de resultados difiere, pues junto a 35 AAUU que
ascienden su grado de polarizacién, en diez disminuye. Bien es cierto, que sélo en
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algunos casos los valores de su retroceso son mds significativos. Pero, dentro de estas
Gltimas se engloban numerosas AAUU, de muy dispar naturaleza, atendiendo a su
tamafio, tipologia, caracteristicas productivas, rasgos socio-econdmicos, etc. Eso se
advierte cuando se intenta cotejar la realidad existente tras ellas: Las Palmas de Gran
Canaria, Bilbao, Santa Cruz de Tenerife, Sevilla, Cartagena, Barcelona, Palma de
Mallorca, Cadiz, Alicante-Elche, San Sebastidn y Santiago de Compostela. La plurali-
dad de motivos que propicia su descenso centralizador es extensa y, a menudo,
mixta, entrelazdndose unos asuntos y otros. En algunos casos se trata de efectos deri-
vados de la crisis industrial de los afios anteriores, que al ser intensa termina tradu-
ciéndose en consecuencias demograficas. Eso puede aplicarse a Bilbao, Barcelona,
Cartagena, San Sebastidn, etc. También los cambios en la organizacion territorial y
otras consecuencias derivadas de ello, vigorizadas al mismo tiempo, contribuyen a
ciertas modificaciones e incluso a cambios de signos de tradicionales balances y flu-
jos migratorios (Serrano Martinez, 1987). Pero en otros casos, contribuyen también a
contrarrestar ese balance la existencia de varios municipios en sus demarcaciones
provinciales que mantienen comportamientos demograficos vivos, los cuales hacen
disminuir porcentualmente la significacién capitalina.

En el lado opuesto, el que agrupa las 35 AAUU que logran aumentos en su pola-
rizacion demogrifica, llama la atencién la reduccién de las proporciones consegui-
das, en especial, cuando se las compara con las de las dos décadas precedentes. Los
valores mas elevados no alcanzan el 7,5 %, siendo la mayoria inferiores al 3 %. Eso
quiere decir que se estd en una fase de menor dinamismo de la tendencia polariza-
dora creciente de las AAUU. El modelo de comportamiento anterior, mantenido
durante mds de dos décadas, da muestras de estar alcanzando su agotamiento.
Numerosas comarcas que se han comportado como espacios de reserva demografica,
registran claros sintomas de agotamiento. Se han menguado sus recursos humanos,
ya no es posible seguir reduciéndolos, al menos en semejante proporcion, ni acaso
tampoco resulta ya tan atractiva ni tal vez tan determinante la vida en las AAUU para
inducirlos. Pero si bien son ciertos esos aspectos, todo ello no debe hacernos olvidar
el balance general, sehalado en primer término: la gran mayoria de las AAUU espa-
nolas (35 sobre 45) prosiguen durante el transcurso de los afios 80 su proceso de
polarizacién demogrifica, si bien dentro de unas pautas de incremento mas modera-
das a las registradas en las décadas anteriores. Esta misma tendencia se mantiene,
algo reforzada, en los afios siguientes, los noventa. En estos, el resultado global mues-
tra que 15 AAUU registran un balance negativo en su significacién porcentual, frente
a 30 donde es positivo. Interesa tener presente que en estos afios el conjunto de la
poblacién residente en las AAUU espafiolas suma 1,41 millones de personas, alcan-
zando la cifra total de 24,89 millones, lo que significa el 60,94 % del total de la pobla-
cién nacional. Esta subida porcentual supone un ascenso de 0,53 puntos sobre la del
periodo decenal precedente.,
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Al fijarnos en cudles son las AAUU que mayor ascenso consiguen en su grado de
polarizacion, se advierte que se trata, mayoritariamente, de entidades de tamafo
pequeno. Suelen ocupar puestos ubicados en la segunda mitad de la jerarquia gene-
ral. Dado su menor peso demogrifico resulta mas sencillo para ellas alcanzar esos
incrementos porcentuales.

Un aspecto muy significativo para los fines de este trabajo radica en el cambio des-
tacado que se percibe en las pautas de modificacién de las AAUU. Si nos centramos
en el comportamiento interno de ellas, se constata que un mayor nimero de muni-
cipios capitalinos descienden en sus efectivos humanos, o crecen muy poco, frente a
comportamientos mas vigorosos de bastante municipios de sus periferias urbanas
respectivas. De manera sucinta, pero rotunda, cabe afirmar que se inicia un claro pro-
ceso por el cual, frente al excesivo protagonismo de los municipios principales de las
correspondientes AAUU, casi siempre capitalinos, ahora cobra mas fuerza el aumento
poblacional de los municipios de las periferias urbanas. Ello confirma con claridad la
consolidacién de tales AAUU. Lo que hasta esos afos habia sido un comportamiento
metropolitano casi limitado a las aglomeraciones de mayor volumen demogrifico,
ahora se generaliza a todas las AAUU, si bien con diferente intensidad. Existe un dato
bastante revelador de esa transformacion. Las viviendas unifamiliares representaban
en Espafia en los periodos censales precedentes valores en torno al 20%, ahora en
2001 se incrementan varios puntos, hasta superar el 30 % (Serrano Martinez, 2004).
Tal transformacion, emprendida afos anteriores, pero que cobra fuerza durante los
noventa, constituye un aspecto destacado, de enorme significacién, que en el
momento actual prosigue con acelerado vigor v del que se derivan numerosas con-
secuencias de destacada trascendencia. Estos aspectos serdn objeto de atencion mis
detenida en las pidginas siguientes de este trabajo.

En el devenir de los tres Gltimos afos transcurridos desde el dltimo censo (2001-
2004) los datos conocidos sefialan que continda, a grandes rasgos, esa misma ten-
dencia, si bien se perfilan varios matices que conviene indicar, Los valores utilizados
desde 2001 no corresponden a cifras de naturaleza censal, sino, como ya es habitual,
proceden de la actualizacién continua de los Padrones municipal. Esta fuente, sin
duda, conlleva ciertas variaciones en referencia a las anteriores, que deben recor-
darse. Aunque se trata sélo de un tramo temporal reducido (tres afos), el volumen
neto de incremento de la poblacién residente en las AAUU espanolas es incluso algo
superior al registrado por estas en toda la década precedente (1,49 millones de per-
sonas frente a 1,41), como se especifica en el cuadro de datos 2, y se tuvo ocasién
de referir con anterioridad. Eso quiere decir que se trata de afios vigorosos en el dina-
mismo expansivo de las AAUU. Pero, al mismo tiempo, existe otra circunstancia que
aporta un signo diferente de la realidad existente. La nueva poblacién residente en
las AAUU, afiadida durante esos tres dltimos afios, sélo significa el 63,85 % del incre-
mento total de la poblacién espariola. Se trata del porcentaje mds bajo de cuantos se
aprecian durante todo el siglo XX. De ahi se deduce que otros numerosos municipios
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espafioles, ajenos a las AAUU, también conocen cierto ascenso demogrifico. Interesa
recordar que la llegada de inmigrantes procedentes del exterior es la causa funda-
mental que explica el apreciable ascenso demogrifico nacional. Pues bien, aunque
estos se dirigen mayoritariamente hacia las grandes ciudades, dadas las funciones
laborales predominantes que desempenan, también se orientan hacia numerosos
municipios situados fuera de las AAUU (Varios, 2004).

Lo antes sehalado ayuda a entender el balance demogrifico de las AAUU en el
transcurso de los tres ultimos afios. Si bien son 30 las que prosiguen en su ascenso
de polarizacién poblacional, las otras quince contabilizan retrocesos. A pesar del
tramo temporal reducido comprendido, su intensidad no es insignificante. Si se estu-
dia con detalle la evolucidon de los valores absolutos de la poblacidon de las AAUU
que descienden en su grado de polarizacidén, se comprueba que todas ellas aumen-
tan sus datos absolutos. Asi, como botén de muestra, a las cinco que registran los
mayores descensos porcentuales les corresponden ganancias absolutas considerables;
a saber: Las Palmas de Gran Canaria, 30.238 h.; Alicante-Elche, 56.046; Santa Cruz de
Tenerife, 40.209; Palma de Mallorca, 46.878 y Madrid, 322.018. Pero, la causa de se
balance general aducido radica, como antes de apuntd, en que sus conjuntos pro-
vinciales aumentan sus efectivos humanos con mayor vigor atn. Esas cinco AAUU y
otras mas, permanecen entre las que descienden en su nivel de polarizacion, locali-
zandose en provincias y dreas espafiolas de notable vigor en su comportamiento
demografico. Ahora bien, la dindmica de distribucién de los nuevos aumentos de

efectivos humanos se comporta de manera mis equilibrada y compensadora en tales
Casos.

Lo indicado encuentra su complemento en que las 30 AAUU que incrementan su
grado de polarizacion registran siempre ascensos modestos, con proporcidon equiva-
lente a la de la década previa. Las que consiguen los ascensos més vivos, se trata,
como es logico, por otra parte, de AAUU de tamafio modesto. Tal sucede con: Ledn,
Salamanca, Palencia y Céceres. Su tamafo poblacional permite que con incrementos
humanos reducidos (en los cinco casos citados siempre queda por debajo de las 9.000
personas), se alcancen los referidos incrementos porcentuales.

De todo lo antes expuesto se deduce que el comportamiento mds inmediato de
las AAUU en Espafia muestra una realidad compleja y muy viva. Cada afio siguen
concentrando con fuerza centenares de miles de nuevos habitantes, procedentes de
la inmigracién, en buena medida. Todas aumentan sus efectivos humanos en valores
absolutos, si bien en algunas provincias, eilas (las citadas AAUU) no son los espacios
mds dindmicos, lo cual reduce algo su protagonismo. Al mismo tiempo ese vigoroso
aumento demogrifico estd acompano de profundos cambios en sus morfologias, tipos
de vivienda, modelos residenciales, etc.; formas y estilos de vida, en definitiva. Lo

cual abre numerosas expectativas. Los retos a superar son muchos y los riesgos que
se ciernen preocupantes.
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Tras estos datos tan recientes interesa, para finalizar este apartado, hacer una
escueta consideracion de lo que ha supuesto desde la segunda mitad del siglo al pre-
sente el comportamiento de las AAUU espariolas, para comprender con mayor preci-
sion la realidad actual. En los 54 ultimos afios el cambio ocurrido en las AAUU espa-
folas ha sido profundo. El total de su poblacién ha crecido en 15,20 millones de
personas, pasando de 11,18 millones a 26,38, Su porcentaje de significacion, en refe-
rencia al conjunto nacional, se transforma del 39,71 % de 1950 al 61,09% de 2004. Ello
significa que algo mds de toda la poblacién ganada por el conjunto espanol durante
tales anos se ha concentrado en esos reducidos dmbitos espaciales ocupados por las
AAUU; en concreto significa el 101,16 9%. El protagonismo ejercido, pues, por las
AAUU ha sido indiscutible. En el transcurso de ese tiempo las AAUU consiguen su
auténtica dimension, rasgos y caracteristicas que las conforman, en el presente, como
indiscutibles y destacados espacios urbanizados, con todos los elementos y aspectos
que ello significa. El proceso de su comportamiento temporal, segiin se ha expuesto,
ha sido dispar, con ritmos disimiles de evolucidn, dentro de una tendencia general
siempre en ascenso.

En lo referente al grado de polarizacién sélo cuatro de ellas padecen ligeros
retrocesos, siempre con proporciones menguadas, a saber: Madrid, -2, 93 %; Las
Palmas de Gran Canaria, -2,23 %; Barcelona, -0,82 % v Algeciras, -0,24 %. Dos de ellas,
corresponden a las de mayor tamafio de Espafia. En ambos casos se trata de auténti-
cas "regiones urbanas", donde no resulta tan sencillo establecer limites precisos de las
AAUU propias y sus dreas vecinas. Como ya se partia de valores porcentuales muy
altos, ha sido dificil mantenerlos en la misma proporcion (pasan asi de 94,98 % a
92,06 %, en la primera y 80,52 % a 79,70 % en la segunda). En los otros dos ejem-
plos, se trata de provincias con un apreciable ascenso poblacional, donde las citadas
AAUU han aumentado sus efectivos humanos en menor proporcion relativa, por care-
cer al mismo tiempo de bases econémicas sélidas y en ascenso.

Las restantes AAUU que han incrementado sus valores de polarizacién sefialan
situaciones muy dispares entre si. Mientras que 19 consiguen incrementos porcen-
tuales superiores al 20%, sélo 9 crecen en cifras inferiores al 10 %. Quedan las res-
tantes, otras 13, con incrementos situados entre ambos umbrales. Sobresalen por
lograr las mayores proporciones polarizadoras: Guadalajara, 45,85 %; Salamanca,
34,89 %,; Valladolid, 33,46 %; Zaragoza, 32,65 %; Burgos, 31,36 % y Almeria, 30,80%.
En todas estas ultimas la poblacién residente en las AAUU ha crecido a costa de vaciar
sustancialmente los efectivos humanos sus correspondientes conjuntos provinciales.
Se trata siempre de procesos de polarizacién inusitados.

Los flujos migratorios han sido mayoritariamente, en el transcurso de las primeras
décadas del periodo, de dmbito intranacional, y en los ultimos afios, de naturaleza
internacional. A ello cabe afiadir los aumentos de poblacidn causados por el propio
crecimiento vegetativo.
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Por consiguiente, la realidad territorial espafiola, en este sentido, es en la actuali-
dad, mucho mas contrastada y desequilibrada de la existente en 1950. Tal realidad
alcanza especial relevancia territorial v precisa de un analisis mas detallado, que se
aporta en el epigrafe siguiente. El propio dinamismo demografico mostrado por las
AAUU dista de haberse agotado. Al contrario, indica un cierto vigor reciente. Con ser
todo ello importante lo son mis los profundos cambios registrados en ellas en todo
lo referente a su naturaleza, rasgos y caracteristicas de sus organizacién intraurbanas,
aspectos que también son estudiados a continuacion.

Considero que ha quedado confirmada la importancia y significacién de las capi-
tales provinciales en la conformacién de las posteriores aglomeraciones urbanas espa-
fiolas. Es muy destacada, fundamental. Sin ellas no se habria llegado a la actual rea-
lidad. Todo el siglo pasado, pero en especial durante su segunda mitad, con
diferentes intensidades, los municipios capitalinos crecen sin apenas contrapeso, den-
tro de un modelo territorial provincial primado, monocéntrico y centralizado (fig. 1.

3. Distribucion territorial de las AAUU. Desequilibrios y armonias

Es posible, a la vez que conveniente, fijarse en una doble escala de anilisis. De
una parte la del dmbito provincial. De otra el conjunto espaviol. Combinando las dos
se consigue tener una vision mas compleja y ajustada de la realidad. Asi se aborda el
asunto, con la brevedad que impone la naturaleza de este trabajo, en las lineas que
siguen: en las 45 AAUU consideradas se incluyen, como va se ha dicho, 42 CCPP. Ello
significa que sélo 8 de las mismas, més las ciudades de Ceuta y Melilla, no han con-
formado AAUU. En su casi totalidad el correspondiente municipio capitalino significa
la ciudad de mayor importancia demografica de su aglomeracién, segiin hipdtesis de
trabajo inicial. S6lo algunas excepciones puntuales confirman esa regla; me refiero a
Pontevedra y a su papel secundario en la de Vigo, y casos mas matizados se pueden
referir de Jerez de la Fronteras, Cddiz o de Gijén con relacién a Oviedo (conformando
la ya citada Ciudad-Astur). De hecho, por tanto, los Gnicos municipios, no CCPP, que
han sido capaces de configurar una AU propia, sin participacion de su correspon-
diente CP, son: Algeciras, Cartagena y Santiago de Compostela. En esas tres provin-
cias, por consiguiente, se advierte la presencia de dos AAUU, la que se configuran en
torno a su CP y la organizada por esos tres municipios.

En referencia al primer nivel de escala, el provincial, interesa anadir varias ideas.
De lo antes expuesto se desprende que el fendmeno de las AAUU en Espafa se ha
desarrollado, en esencia, gracias a sus CCPP. Estos municipios constituyen la base, el
armazon fundamental. En muchos casos de manera casi absoluta, en otros ampliando
su influencia a los municipios de su entorno, pero, de manera general, con un pro-
tagonismo destacado (Serrano Martinez, 2002).
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La evolucién de los efectivos humanos en las AAUU ha significado a lo largo de
las dltimas décadas un significativo, aunque dispar, proceso de concentracién demo-
grafica. Ahora bien, eso significa que el resto de los 4mbitos provinciales se han visto
despoblados o reducido en su significacién demogrifica. Es frecuente que tras aban-
donar el dmbito espacial reducido, ocupado por el espacio urbanizado de las AAUU,
nos encontremos con espacios despoblados, casi vacios o con densidades de pobla-
cién inferiores, en muchos casos, a 10 h/km?; incluso hay situaciones mds extremas
aun. Los contrastes territoriales en la distribucién de la poblaciéon tomando como ele-
mento de referencia las unidades provinciales son muy acusados. Pocos paises de
nuestro entorno europeo ofrecen rasgos similares.

Este modelo de organizacién territorial, de dmbito provincial, que se ha ido con-
figurando en Espafa conlleva algunas ventajas y numerosos inconvenientes. Con
referencia a las primeras, acaso la mas destacada, consiste precisamente en que el
desarrollo de las AAUU, con su peso demogrifico, su significaciéon econdémica e
importancia funcional, representa un activo notable. Actdan, por lo comtn, como
centros basicos en la organizacién de todo el sistema productivo. También como base
para la difusion espacial de las innovaciones, y dado su nimero y ubicacién disemi-
nada, constituyen una auténtica red de centros urbanos de especial importancia en la
Espana actual (Serrano, King, 1994), (sobre esto se volverd mis adelante).

La dimensién demogrifica alcanzada por la mayoria de estas AAUU permite el
desarrollo de economias de escala, lo cual comporta ciertas facilidades para su pro-
pio mantenimiento y dindmica futuras, dentro de un panorama mundial cambiante y
dindmico, de enorme competitividad urbana (Veltz, 2003). Pero, esos aspectos mds
favorables, se ven empanados por otras consecuencias poco satisfactorias. La primera
es que su propio crecimiento urbano se ha hecho, en buena medida, a costa del
vaciamiento, y, en ciertos casos, casi la desertizacién del resto de sus provincias res-
pectivas (Vinuesa Angulo, 1996). Fuera de numerosas AAUU poco queda, a veces el
vacio mds absoluto. Ha llegado a tal extremo la debilidad demogrifica de extensas
comarcas que amenaza su propia viabilidad como espacios productivos. Si bien
durante los Gltimos afios parece que se ha detenido en numerosas provincias ese pro-
ceso, incluso no faltan ocasiones esperanzadoras de ligeras recuperaciones; en nume-
rosos €asos, estimo que en amplias partes de Espana se han alcanzado situaciones de
comprometido retorno. Con la realidad presente parece muy dificil impedir el agra-

vamiento de la situacién en amplias partes espanolas, cara al devenir de los aios pro-
Ximos.

La polarizacion excesiva, en sus diferentes facetas, a la cual se ha llegado en
numerosas ocasiones, constituye un serio inconveniente para cualquier renovacion de
las actividades productivas. Al paso de los afios aparecen situaciones nuevas que
expresan plurales consecuencias derivadas de esos vacios rurales tan acusados. Es
muy probable que otros estén todavia por manifestarse (Serrano Martinez, 20006).
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Cuando lo hagan, contrarrestar sus efectos serd muy costoso, acaso quedaran fuera
del alcance posible de su modificacién real.

De forma complementaria, si se atiende a su escala nacional, las consideraciones
que cabe afadir, en referencia a la distribucion espacial, adquieren otro sesgo. La idea
central, mas destacada, es que al ser las CCPP las generadoras y centros bdasicos de
las AAUU, en 42 de las 50 provincias se ubica al menos una AU con un tamafio demo-
grafico superior al umbral tomado como referencia (los cien mil habitantes). Sélo las
provincias de Avila, Ciudad Real, Cuenca, Huesca, Segovia, Soria, Teruel y Zamora
carecen de representacion. De ello se desprende una consecuencia de gran significa-
cién territorial: no existen excesivas grandes dreas vacias sin contar al menos con la
presencia de una AU de esa dimension demogrifica, por encima el umbral fijado.
Resulta dificil asi encontrar en toda Espafia, en especial en su parte peninsular, ninglin
punto distante mas de 150 km de una AU del tamano de las aqui consideradas como
tales. Todo esto, aunque se aleja de una situacion ideal, representa una vertiente favo-
rable en cualquier proceso de organizacién territorial (Benoit, et al. 2002). De todas
maneras, como se puede comprobar en las figuras 1 y 2, salvo Zamora, que queda
mds apartada, las restantes provincias conforman dos corredores paralelos entre si,
proporcionando mayor continuidad a las tierras carentes de alguna de las citadas
AAUU. Los dos ocupan la parte central de Espafia; uno al norte de Madrid (Avila,
Segovia vy Soria) y el otro se inicia en el sur de la parte central peninsular: Ciudad Real
y Cuenca, prolongandose hacia el norte por Aragdn: Teruel y Huesca.

Por consiguiente, se puede afirmar sin ambages que la divisién provincial, ha con-
tribuido, gracias al papel de sus municipios capitalinos, a que la red de mayores ciu-
dades y AAUU en Espaiia adquiera una distribucién territorial mas equitativa, de la
posiblemente alcanzada sin su existencia. No procede realizar ningln ejercicio de
ucronia, pero resulta dificil imaginarse el panorama urbano espanol sin el papel tan
fundamental desempeifiado por las CCPP. Ellas son elementos fundamentales, basicos,
vertebradores del territorio espafiol. Con bastante probabilidad sin su papel de inter-
mediacion el proceso de polarizacion demogrifica, y en definitiva, territorial, habria
sido atin mis fuerte del alcanzado en el presente.

Ahora bien, de esas afirmaciones anteriores, no debe deducirse la errénea idea
que comporta la existencia de una equitativa distribucién espacial de las AAUU en
Espafia. Eso es falso. Basta con analizar los dos mapas de las figuras referidas para
comprobarlo de manera rotunda. La propia disimilitud de la extensién provincial,
junto a la ubicacién en muchos casos periférica de los municipios capitalinos, gene-
radores de las correspondientes AAUU, ha contribuido a ello. El esquema esencial de
su distribucién territorial sigue unas pautas basicas:

a) Existe una mayor continuidad, con presencia mis regular, en Andalucia y el
resto del litoral mediterrineo, donde en algunos casos se anuncia la formacion de
auténticos "corredores urbanos”.
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b) La densidad de su ubicacién es mayor en el tercio septentrional, dentro del cual
se diferencian, a su vez, varias agrupaciones; bien la formada por las AAUU corres-
pondientes a Cantabria, provincias Vascas, Navarra y La Rioja; o las de Galicia. Incluso

se detecta la conformacién de una cierta alineacién de las AAUU pertenecientes a
Castilla y Ledn.

d) En medio del gran vacio central, destaca la mayor AU espafiola, Madrid, que
comienza a verse reforzada por las otras dos que estdn configurindose en sus proxi-
midades, me refiero a Guadalajara (dentro del corredor del Henares, en proceso de
consolidacién) y hacia Toledo (algo mas débil por ahora).

Este peculiar modelo de distribucién espacial de las principales AAUU espafiolas
adquiere enorme significacién en cualquier accién a llevar a cabo tendente a la orga-
nizacién territorial conjunta (Serrano, Schliephake, 2004). Todo plan de actuacién en
los transportes, en especial los que se derivan del modo terrestre, en su doble dife-
renciacion, carretera y ferrocarril si desea llegar a un maximo nimero de personas,
atendiendo a una economia de inversién y coste, debe de hacer de estas AAUU los
pivotes basicos de sus actuaciones (Miralles Guasch, 2002). Por consiguiente, aten-
diendo a la malla urbana existente, y sin olvidar el caricter macizo de la Espafia
peninsular, es bastante dificil en cualquier disefio basico, escapar de un trazado radial,
que haga del centro geogrifico, casi correspondiente al ocupado por la gran aglo-
meracion madrilefa, el punto de enlace mas proximo y cohveniente, para aquellas
areas ubicadas en las periferias nacionales. Todo ello no debe ser ébice para que tales
trazados se complementen y coordinen con otros tendentes a una conexion mais
mallada, con enlace directo entre las dreas exteriores, donde se localiza un copioso
nimero de AAUU. Tal y como se contempla en el planeamiento estratégico mds
reciente (Ministerio de Fomento, 2004).

4. Ciertos retos de futuro

A pesar de todas las incégnitas que plantea siempre el devenir, el andlisis de la
realidad presente y su acontecer cercano permiten vislumbrar una serie de escenarios
en los que estan implicitos varios desafios acerca de los cuales conviene reflexionar.

El crecimiento reciente de la poblacion residente en las AAUU no parece que vaya
a detenerse. No lo hari, sobre todo en la medida en que su principal aporte, 1a lle-
gada de inmigrantes, contintde produciéndose (Nel.lo, 2004). Tal acontecer implica un
comportamiento dindmico para el que interesa estar preparado, pues conlleva nece-
sidades crecientes en numerosos aspectos relacionados con tal ascenso de la pobla-
cién; en especial en su dimension intraurbana (Gozalvez Pérez et al., 2006).
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Si embargo, el proceso de polarizacion demografica se presenta menos preocu-
pante cara al futuro. La disminucién de flujos inmigratorios hacia los dambitos urba-
nos desde el resto de las demarcaciones provinciales se muestra, por ahora, mais
débil. Entre otros aspectos ello es asi, porque es menguada la reserva demogrifica
existente. También el destino de numerosos inmigrantes se orienta hacia otros muni-
cipios, todo lo cual contribuye a atemperar el citado proceso de polarizacién en buen
nimero de las AAUU, si bien no va a detenerse del todo. De ahi se desprende el
interés general de tener en cuenta todo lo sefalado.

Un aspecto fundamental que estd produciéndose, y todo apunta a que continuari
con mis intensidad en los préximos afios, consiste en las profundas transformaciones
registradas en la organizacién y funcionamiento de estas aglomeraciones (Bielza, de
Miguel, 2000); dentro de un comportamiento mundial evidente e ineludible que se
encamina en esa direccion (Castells, 1990). Si, como se dijo antes, no se prevé, en los
proximos afos, un aumento demogrifico y polarizador de las AAUU tan fuerte como
el precedente, en contraposicion si presentard mayores transformaciones y retos todo
lo referido a estos tremendos cambios morfoldgicos, v de otra naturaleza, intraurba-
nos. En el transcurso de los lustros inmediatos es palpable el paso de nicleos com-
pactos que constituian, por lo comun la parte mas conspicua de toda ciudad, a otras
formas de urbanizacién y poblamiento que, ademas de esas entidades con morfolo-
gias tradicionales, cuentan con extensas areas que se desparraman por sus alrededo-
res, con formas plurales y crecientes de urbanizacién difusa (Capel, 2002). La sepa-
racién neta entre ciudad y no ciudad no resulta siempre tan ficil de establecer ahora,
es probable que, en el futuro, cada vez sea mas dificil hacerlo. Sin duda en estos
ultimos afios cobra mayor sentido y se hace mas esclarecedor el uso del término aglo-
meracién, incluso puede alcanzarse el de "regiones urbanas", traspasando su ocupa-
cién a mis de una provincia. Junto a esos cambios formales se acompafian otros fun-
cionales. La integracién de los respectivos espacios urbanizados es un escenario que
se incrementa progresivamente (Precedo, 2004). Dichas renovaciones y cambios no
constituyen una singularidad espafiola. Al revés, se estd produciendo aqui, con cierto
retraso, algo que hace ya, medio siglo atrds, tuvo lugar de manera pionera en Estados
Unidos. En este caso, lo sorprendente es la rapidez e intensidad con que se hace aqui,
asi como, a menudo, la burda imitacién efectuada del modelo primigenio. Nada mais.

Mucho se ha escrito acerca de las causas, de muy dispar naturaleza, que estin
detrds de esos cambios (Pacjone, 2001; Roca 2004). Poco se podria anadir aqui al res-
pecto que implicara novedad. Limitaciones formales de espacio impiden también pro-
seguir con ello. Ahora bien, conviene hacer referencia a algunos aspectos mas signi-
ficativos derivados de esa transformacién urbana tan profunda. Todos encierran
desafios a los que hay que hacer frente de manera inmediata.

- El incremento en la construccion de viviendas es un signo palpable de ese vigo-
r0so dinamismo y cambio urbanos, antes aludidos. Desde 1996 hasta el presente,

53



Geographicalia, 51, 2007: 29-57 J. M.2 Serrano Martinez

2005, su cifra se ha duplicado, consolidindose su volumen en torno al medio
millén anual. Las consecuencias de ese ripido incremento son complejas.
Numerosos factores coincidentes explican su auge. Los apreciables ascensos de
sus precios constituyen un aspecto muy repetido. La actividad constructora cons-
tituye ya uno de los soportes bisicos de la vida econémica nacional, que anima
el consumo interno y contribuye a paliar la debilidad del sector exportador. Una
base débil de comprometida continuidad, sin embargo.

- Los cambios introducidos en las nuevas tipologias de viviendas constituyen un
aspecto nuevo de significativa relevancia. Tras numerosas décadas donde la pro-
piedad horizontal constituyé casi el elemento dominante en las mayores ciuda-
des espanolas, ahora la vivienda unifamiliar, -dentro de una plural tipologia-,
representa de manera sostenida una notable proporcidon (superior a la cuarta
parte del totaD). Su presencia, en la mayorfa de los casos, se aleja de los cascos
urbanos centrales. Predomina en las periferias, incluyendo las franjas rururbanas
de los municipios vecinos y prosigue, de forma difusa, por los campos circun-
dantes. También la expansion de los cascos urbanos consolidados se hace con
volimenes de edificacidon mds reducidos. Todo lo cual, unido, estd multiplicando
el consumo de suelo urbanizado. Esto se hace a mayor ritmo del que refleja su
aumento poblacional efectivo.

- Estos nuevos modelos de espacios urbanizados en las AAUU, encierran y repre-
sentan cambios numerosos, de sobra analizados a través de las diferentes disci-
plinas. La integracién funcional intensa precisa de continuos y complejos des-
plazamientos cotidianos, a pesar de las nuevas tecnologias (Merlin, 1996). Pero
las bajas densidades de ocupacién no propician el uso mayoritario del transporte
publico. la espiral abierta, en este sentido, es amplia y preocupante (Dupuy,
1999). Nuevas tramas viarias, mayor trafico, mas ampliaciones, nuevas capacida-
des de circulacion, ascenso de la demanda, incrementos de los aforos, densidad
circulatoria, dificultades en la accesibilidad, aumento del tiempo ecoldgico de los
trayectos, mayor variacion entre las isocronas tedricas y las reales, etc.

La segregacidon social que imponen estas nuevas formas de urbanizacién, asi
como los cambios en la vida cotidiana y en el uso del espacio vivido, constitu-
yen otra serie de modificaciones que también deben tenerse presentes. La apa-
ricién de nuevos cenuros de consumo y ocio en diferentes ubicaciones periféri-

cas estin trastocando la vida urbana tradicional. Exige respuestas y adecuaciones
diferentes.

En definitiva, la nueva realidad en proceso de configuracion y cambio en Espafia
presenta una organizacién basada en grandes AAUU que representa mayores y cre-
cientes consumos de suelo, de energia (agua, combustibles), y la consiguiente conta-
minacién en alza. Su demanda en ascenso sdlo puede mantenerse desde una socie-
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dad rica (Comunidad Europea, 2000). Pero atin asi, su sostenibilidad queda en el aire.

Es dificil separar el derroche de los consumos ajustados (Bailey, 2003; Corna
Pellegrini, 2000).

Igualmente, estas nuevas realidades de las AAUU precisan formas de gobierno y
gobernanza adecuadas a los escenarios expuestos (Borja, Castells, 1997). La actual
organizacién de base municipal, fragmentada, singularizada y con escasa o nula
coordinacién, resulta del todo insuficiente frente a las nuevas necesidades (Lefevre,

2003).

La dualidad creciente entre polarizacidon (poblacional, funcional y econémica) es
dificil compatibilizarla con extensas dreas vacias, despobladas. Un tremendo desafio,
dificil, de hacerle frente de manera adecuada y satisfactoria.
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