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Resumen: Este trabajo analiza las relaciones de conocimiento que establecen las
empresas andaluzas con otros agentes del entorno productivo local, regional,
nacional, europeo y resto del mundo para el desarrollo de actividades de 1+D.
A partir de la informacién que suministra 156 cuestionarios-entrevistas se estu-
dia sus caracteristicas espaciales, los factores o causas que las definen; y los efec-
tos tanto en el proceso innovador de las propias firmas como el papel que jue-
gan en la difusion territorial de la innovacién en la Comunidad Auténoma. Como
suele ocurrir en las regiones periféricas, la malla de flujos entre el subsistema
empresarial v el cientifico, administrativo, etc, es de reducida complejidad tec-
noldgica. Los procesos de difusién de la innovacién a escala regional y local
emanan de las empresas de servicios avanzados y las manufacturas de media

tecnologia, y desde un punto de vista territorial de las grandes dreas urbanas de
la region.

Palabras clave: Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (I+D), Innovacién,
Proceso Innovador, Sector empresas, Difusién Territorial, Regiones periféricas,
Redes, Andalucia.

Abstract: This issue analyses the knowledge relationships which Andalusian
firms establish with other agents from the local, regional, national and European
environment and the rest of the world for the development of Research and
Development (R+D) activities. From the information provided by 156 question-
naires-interviews it is studied their spatial characteristics the factors or causes
which define them; and the effects in the innovating process of the firms them-
selves as well as their role on the territorial diffusion of innovation within the
Autonomous Community. As it may happen in peripheral regions, the network
among the managerial subsystem and the scientific subsystem, the administrative
one, etc., is of a reduced technological complexity. The diffusion process of
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innovation at regional and local levels emanates fron the advanced services firms
and fron medium techology manufactures, and from a territorial point of view,
from the great urban areas in the region.

Key words: Technological Research and Development (R+D), Innovation,
Innovation process, Business Sector, Territorial Distribution, Peripheral Regions,
networks, Andalusian.

1. Introduccién

En nuestros dias los contrastes espaciales a cualquier escala de estudio (regional,
intrarregional) tienen mds bien caracteres cualitativos que cuantitativos (Méndez,
1997a) ya que son el resultado de las diferentes capacidades que gozan los territorios
para producir o incorporar innovaciones. La situacion relativa que ocupan las regio-
nes, en funcién de su nivel de desarrollo, en el marco europeo o a cualguier otra
escala de estudio, esta asociada claramente a la capacidad innovadora de su tejido
productivo. Y especialmente, a la tenencia de un fuerte subsistema empresarial de
innovacion que traduzca en productos nuevos o mejorados en el mercado los nue-

vos conocimientos (tecnologia) producidos o adquiridos por el sistema de innovacién
regional.

Desde la disciplina geogrifica, y para las regiones periféricas, es de suma impor-
tancia conocer y verificar como el espacio relacional de caricter productivo y cog-
noscitivo organiza, dinamiza, al territorio regional y se convierte en palanca de la eco-
nomia, desarrollando factores especificos de caricter endégeno (Jord4, 2003 a). A este
tipo de regiones le interesa que la creacién de I+D e innovacion se difunda por todo
el territorio v no se externalice en parte fuera de ésta al no encontrar la suficiente
demanda en el ambito territorial. Es necesario tener presente que la creacién y absor-
cién de conocimientos en las empresas no depende sdlo de los esfuerzos individua-
les de cada uno de ellas sino también de toda aquella informacién a la que se tiene
acceso. Por ello es la eficacia de la organizacién de todo el conjunto de empresas e
instituciones localizadas en un lugar o en un area la que explica el éxito del proceso
innovador de un territorio (Jorda, 2003 b).

Las dificultades que tiene el tejido productivo andaluz para innovar y realizar acti-
vidades de [+D, situdndose en términos relativos v en relacidn con otras regiones
europeas en los puestos mas bajos ya sea por el gasto interno total en I+D como en
otros indicadores, parece estar asociado a la insuficiente capacidad del sector empre-
sarial para absorber la innovacién resultante de las actividades de I+D regionales
(Ruiz, 2003). No se debe olvidar que una de las muchas debilidades del desarrollo
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andaluz, y desde una 6ptica macroeconémica, es la deficiente articulacién productiva
que provoca efectos limitativos en el crecimiento global y sectorial interno, y que ori-
gina una fuerte dependencia de la region del exterior. El proceso de globalizacion de
la economia y las caracteristicas estructurales de las empresas espafolas indican que
Espafa y en particular Andalucia estdn enfrentadas a una grave crisis de competitivi-
dad. Crisis que se identifica, entre otros aspectos, con la insuficiencia tecnoldgica, el
tamafio empresarial, fundamentalmente PYMES, y la escasa cooperacion entre ellas
(Vallés, 1997 a y b).

La Comunidad Auténoma andaluza posee un sistema de innovacién regional
caracteristico de las regiones periféricas!, en las que predominan las Universidades
como principal ejecutor de las actividades de 1+D (Ruiz, 2003). Como sefiala Jorda,
R. (1997) en Andalucia el entorno cientifico es el Gnico que redne condiciones para
fomentar la cooperacién con el subsistema productivo y tecnolégico dado que ha
alcanzado’la madurez en la tasa de doctores por cada 1000 habitantes sobrepasando
la media espafiola, y en el peso conseguido por cada drea prioritaria (20%) en el gasto
de I+D nacional al superar la importancia que tiene la regién en poblacién y en VAB
respecto al conjunto espafiol. A finales del afic 2003 sélo un poco mis de 2000
empresas-establecimientos andaluzas realizan algin tipo de innovacién (proceso/pro-
ducto, interna/mercado), y Gnicamente unas 300 llevaban a cabo actividades de 1+D
como mecanismo principal o secundario para acometer innovaciones de caracter tec-
nolégico u organizativo, segun los resultados obtenidos por trabajos realizados en el
seno del grupo de investigacién Estudios Geogrificos Andaluces.

2. Objetivos y Metodologia

La investigacion parte del conocimiento de que las regiones menos desarrolladas
tienen grandes dificultades para poseer un sistema de innovacién regional integrado
tanto desde el punto de vista espacial como en sus agentes (ptblicos y privados). En
este contexto, el objetivo principal de este trabajo ha sido: a) el estudio de las carac-
teristicas de las relaciones/redes de conocimiento que establecen las empresas-esta-
blecimientos que realizan actividades de I+D, los factores o causas que las definen; y
b) los efectos de éstas tanto para el proceso innovador de las propias firmas de I+D

como el papel que juegan en la difusidn territorial de la innovacion en la Comunidad
Auténoma.

Este estudio no sélo pretende aumentar el conocimiento de esta realidad, sino
también aplicar una metodologia en donde esté presente la variable espacial. Para
ello, y ante la inexistencia de informacién estadistica y de otro tipo sobre el objeto
de estudio?, la investigacion se fundamenta en: a) la explotacién de la base de datos
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de empresas-establecimientos innovadoras y de I+D de Andalucia® y b) el anilisis de
la informacién que nos suministra 156 encuestas-entrevistas* a empresas-estableci-
mientos que realizan actividades de 1+D en Andalucia. Las entrevistas que se llevaron
a cabo a lo largo del ano 2001 por quien suscribe este trabajo se basan en un cues-
tionario de unas 600 variables que cubren los campos que vamos a desarrollar en este
articulo.

Para alcanzar este propésito, el enfoque adoptado ha sido el sistémico, en parti-
cular se sostiene en el concepto de sistema nacional o regional de innovacién que
adjudica una gran importancia a la proximidad espacial, las externalidades, la cultura
e identidad regional v el proceso de aprendizaje colectivo o regional en la creacidén
y difusién de las innovaciones (Koschatzky, 2000). Se entiende por Sistema de
Innovacién Nacional y/o Regional® los sistemas compuestos por las organizaciones e
instituciones de un pais que influyen en el desarrollo, difusién y uso de las innova-
ciones (Edquist, 1997: 14). De esta forma, innovar a través de actividades de I+D¢ o
de otras actividades innovadoras, se considera un proceso complejo e iterativo en el
que el conocimiento ticito, las competencias especificas, los activos complementarios
(Teece, 1987) y los sistemas nacionales de innovacién desarrollados (Lundvall, 1992)
juegan papeles decisivos. La innovacion necesita por tanto de la adquisicion y sinte-
sis de muchos tipos de conocimientos, y el propio conocimiento debe ser transfor-
mado una vez adquirido de fuentes externas, que pueden estar en el mismo territo-
rio o fuera de éste. El conocimiento fluye a través de redes, cada vez mis complejas,
que conllevan dindmicas tanto de colaboracién como de competencia.

Por otra, se apoya en la teorfa porteriana del Desarrollo Competitivo de las
Naciones ya que se cimienta en la idea de que si las empresas innovan para ser com-
petitivas en sus mercados o para ampliar éstos Gltimos, un territorio es mas competi-
tivo cuanto mayormente posea una red de empresas relacionadas de forma vertical
(cliente-proveedor) y horizontal (intra e intersectorial) en productos especializados o
innovadores (Porter, 1990). En ella se defiende que el proceso de “perfecciona-
miento” de la economia de un espacio (nacién, regién...), v el alcance del desarrollo
que se adquiere por éstos requiere que las empresas del lugar, Gnicos agentes ver-
daderos del desarrollo competitivo de las “naciones”, mejoren continuamente su tec-
nologia y su capacidad de innovacién. Ademds, se insiste en que la actuacién de los
poderes publicos juega un gran papel en la dinamizacién de los territorios en tanto
pueden incitar e incluso presionar a las empresas para que mejoren. Igualmente rea-
firma las consideraciones del desarrollo del territorio desde el punto de vista local.

Para la teorfa del desarrollo enddgeno, como sefiala Aydalot (1986 a y b), el desa-
rrollo econémico de un territorio no se apoya sélo en la capacidad de adquirir tec-
nologia sino que depende a su vez de la capacidad innovadora del sistema produc-
tivo de cada localidad. La magnitud de la innovacién en un territorio viene dada por
la confluencia de los intercambios de productos y recursos entre las empresas, la mul-
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tiplicidad de las relaciones entre los actores, la transmisidon de mensajes e informa-
ciones que existan entre ellos y la implicacién de la administracién pablica en el desa-
rrollo innovador y global de algunas localidades y regiones. Estas relaciones propi-
cian la difusién de innovaciones, impulsan el aumento de la productividad y mejoran
la competitividad de las empresas locales (Vizquez, 1997).

Por ultimo, y también, sigue a la teorias de la innovacién, la del cambio téenico
inducido y el modelo tedrico propuesto por Dematteis (1995) por el que la dindmica
del territorio, a través de formas de organizacién de la produccién y del conoci-
miento, viene condicionada por cuestiones sectoriales, es decir con el tipo de acti-
vidades presentes (sectores innovadores o maduros, en expansioén o en regresion’),
con la estructura de las empresas que en ellos operan (pequefias o grandes y sus
enlaces), con la gama de especializaciones presentes y a la historia particular de cada
nodo, comarca o regién como queda patente en el trabajo de Salom er al. (1999)
para la Comunidad Valenciana.

En este marco, la investigacién centra su atencién por una parte en la propension
a cooperar y/o colaborar de estas empresas para innovar, y por otra en el espacio
relacional que se establece con los diferentes agentes que intervienen en su proceso
innovador en funcién del sector tecnolégico al que pertenece vy la localizacién de las

organizaciones/instituciones implicadas en las redes. Para ello se consideran dos tipos
de relaciones:

a) Las vinculadas directamente con la realizacion de actividades de I+D: coope-
racién en proyectos de I+D con otras empresas (subsistema empresarial) y con
centros de investigacidén publicos (OPIs)- Universidades (subsistema cientifico),
la compra de tecnologia inmaterial y las relaciones con la Administracién a tra-
vés del apoyo a proyectos de I+D.

b) Las insertas en actividades de produccién que indirectamente se pueden con-
vertir en fuente de conocimiento para el desarrollo de actividades de I+D: rela-
ciones proveedor-cliente, adquisicion de maquinaria y equipo mecinico, sub-
contratacién con proveedores- clientes y lo vinculos con las empresas de
servicios avanzados.

Para el anilisis sectorial de los datos se parte de la Clasificacién Nacional de
Actividades Econdmicas (CNAE-93), y el estudio agregado y espacial de la especiali-
zacién tecnoldgica del territorio se ha llevado a cabo a partir de dos clasificaciones:

a) La Taxonomia de Pavitt (1984) para las manufacturas, y la de Soete y Miozzo
(1989) para las actividades de servicios. A partir de ellas podemos acercarnos
a los patrones de innovacién de las empresas-establecimientos catalogando la
industria en cuatro categorias: Dominadas por los proveedores (DP), produc-
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b)

toras a gran escala (PGE), proveedoras especializados (PE) y de base cientifica
(BC). Las firmas de servicios se pueden reagrupar en sectores dominados por
los proveedores, servicios intensivos en produccidn, intensivos en escala y ser-
vicios de redes, proveedores especializados en tecnologia y sectores de base
cientifica.

La clasificacion sectorial segtin intensidad tecnolégica de la OCDE 1997, basada
en la funcién gastos en I+D/produccién de las ramas CNAE. Esta nos permite
agregar las empresas-establecimientos en cuatro sectores segiin su grado tec-
nolégico: Alta, Media-Alta, Media y Baja Tecnologia.

Este procedimiento tiene ciertas limitaciones, de cardcter general, derivadas de las
caracteristicas de las dos clasificaciones, y en particular de su aplicacién a regiones
con bajo nivel de desarrollo, como es el caso de Andalucia. Entre ellas podemos des-

tacar:

a)

b)

o)

a))

Ambas resaltan mucho la innovacién tecnolégica, olvidindose de la no tecno-
logica, tan frecuente en el sector servicios.

La existencia de sectores como el de las comunicaciones o empresas de servi-
cios avanzados que pueden situarse en mas de una categoria.

La asignacién de los sectores CNAE a los grupos de Pavitt no es ficil, y seria
necesario para una adscripcion mds correcta utilizar una desagregacion de la
CNAE a 4 digitos. Y cuando se refleja en un mapa la localizacién de algunos
de los sectores econémicos de base cientifica y de proveedores especializados,
la informacion suele ocultar la presencia simultinea de grandes y pequefas fir-
mas con capacidad tecnolégica diferente, asi como establecimientos donde
puede realizarse tareas de valor y contenido innovador muy desigual, asocia-
dos a puestos de trabajo con niveles de cualificacién contrastados (Méndez, R.,

1997 b).

Al igual que la anterior, también la clasificacién de la OCDE encuentra grandes
dificultades de aplicacion por los continuos cambios que sufren los listados en
funcién del ciclo de vida de las tecnologias. Y en concreto, su aplicacion en
regiones atrasadas ya que son muy grandes las diferencias existentes entre
éstas con las de los paises en donde la OCDE realizé sus cilculos.

Mientras que para el andlisis espacial se utiliza: a) las cuatro escalas mis usadas
en las estadisticas (local, regional, nacional, europeo y resto del mundo) para refe-
renciar los flujos); v b) la comarcal en la localizacién de las empresas de I+D. La base
comarcal adoptada ha sido la propuesta por el Grupo de Investigacién Estudios
Geogrificos Andaluces bajo la direccion del Dr. Cano Garcia (Cano, 2002) (Anexo D
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puesto que su elaboracién ha tenido en cuenta multiples criterios, principalmente
funcionales, y otros como la agrupacién voluntaria de municipios en mancomunida-
des, comarcas de desarrollo y la atencién a las dreas periféricas desarticuladas.

3. El espacio relacional de la cooperacion

La tendencia a cooperar de las empresas que realizan actividades de I+D en la
region es relativamente alta (64,20 % de las empresas) (Figura 1). Pero sélo el 44,6%
y el 29,6 % de las firmas se asocian con centros publicos de investigacién-universi-
dades y otras empresas respectivamente para desarrollar su tecnologia (cuadro 1).
Durante el periodo comprendido entre 1996-2001 se han llevado a cabo un reducido
nimero de proyectos, tan sélo uno para la mayor parte de las empresas encuestadas
(75% de las que colaboran con el subsistema cientifico y el 66,5% para las que coo-
peran con otras empresas).

La poca disposiciéon a cooperar de las empresas estd asociada, una vez mds, a las
caracteristicas estructurales e innovadoras de las ramas o sectores productivos a los
que pertenecen. Por una parte, existe una mayor tendencia a cooperar de las empre-
sas industriales con centros publicos, v desciende a medida que aumenta la intensi-
dad tecnolégica del sector al que pertenece, sobre todo en aquellas cuyos procesos
de innovacién vienen definidos por los proveedores especializados. Mientras que los
servicios avanzados recurren mucho menos a la colaboracién y cuando lo hacen se
establece con otras empresas (cuadro 1).

El circuito formal de la red de relaciones externas en la prictica de la I+D estd
reservado, y segln los resultados de las encuestas, a las empresas mas dindmicas,
pequenas o grandes, y que estdn en mejor posicién competitiva regional, nacional e
internacional. El suficiente nivel de experiencia técnica y comercial, conocimientos y
madurez como para ser capaz de detectar oportunidades de innovacién a través de
la cooperacién se encuentra en: a. las grandes firmas de baja tecnologia dominadas
por los proveedores y productores a gran escala participadas por capital nacional y
b. en un reducido nimero de empresas de media-alta y alta tecnologia.

Por el contrario a como cabria esperar las empresas medianas (1,50 a 3 millones
de euros de facturacion) de media-alta y alta tecnologia tienen una escasa propen-
sién a cooperar en proyectos de I+D (cuadro 2). Segtin las investigaciones realizadas
por Jorda, R. et al. (2000) este hecho se debe a que es muy reducida la complejidad
de sus procesos de innovacion y por lo tanto de los productos resultantes. En este
caso predominan relativamente las relaciones de subcontratacién con grandes mult-
nacionales que no poseen en la regién los centros de I+D .
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Cuadro 1. Cooperacién del Subsistema Empresarial de 1+D en los Ultimos 6 afos
(% del nimero de empresas).

Clasificacion sectorial

Universidad-OPIs Empresas

INTENSIDAD TECNOLOGICA

Primario Baja Tecnologia (°BT) 100 66,67
Manufacturas Baja Tecnologia (MBT) 66,7 33,3
Manufacturas de Media Tecnologia (MMT) 57,6 31,9
Manufacturas Media-alta y Alta Tecnologia (MMAT) 40,5 32,7
Servicios de Baja Tecnologia (SBT) 100,0 0,0

Servicios de Media Tecnologia (SMT) 32,4 30,7
Servicios de Alta Tecnologia (SAT) 0,0 16,7
TOTAL 44,6 29,6
PATRONES DE INNOVACION

Primario dominado por Proveedores (PDP) 100 66,67
Manufacturas dominadas por los Proveedores (MDP) 83,3 16,7
Manufacturas de Produccion a Gran Escala (MPGE) 53,3 37,8
Manufacturas de Proveedores Especializados (MPE) 51,8 19,6
Manufacturas de Base Cientifica (MBC) 16,7 50,0
Servicios de Producciéon a Gran Escala (SPGE) 100,0 0,0

Servicios de Base Cientifica y de Proveedores Especializados (SBC/SPE) 18,5 24,7
TOTAL 446 29,6

Elaboracién propia a partir de las encuestas.

Cuadro 2. Proyectos de 1+D desarrollados con centros publicos (OPls y Universidades) y con

empresas por tamano empresarial (% del nimero de empresas).

Tamaio * Universidad-OPIs  Empresas
Menos de 0, 60 20,58 30
0,60 a 1,50 22,05 17,5
150a3 5,88 10
3a 30 22,05 22,5
Mas de 30 29,41 20
Total 100 100

Elaboracién propia a partir de las encuestas.
* Tamafio segun facturacion (millones de euros)

Por otra, se definen unas redes colaboracion en proyectos de I+D muy simples
(80% de ellas), muy elementales, formadas por dos empresas o una empresa y un
centro de investigacion en las que predomina la componente local-regional con los
centros publicos de investigacién, y nacional-extranjero en las relaciones de colabo-
racién interempresariales (cuadro 3). Sélo el 23,3% de las empresas han formalizado,
al amparo de politicas publicas, redes de cooperacién mas complejas en las que se
insertan empresas y centros publicos de investigacion (20% de las redes). Asi pode-
mos diferenciar desde el punto de vista de la dimensién espacial:
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Cuadro 3. Tipologfa espacial de las Redes de Cooperacién con Opis-Universidad y Empresas
(% de redes).

CENTRO EMPRESA

SIMPLE Loc* REG | NAC EXT TOTAL
LOC 8 12 12 16 48
REG 8 16 24
NAC 8 8
EXT 20
TOTAL 80

LOC-REG LOC-EXT | EXT

COMPLEJA | LOC-REG 4 4
LOC 4 4
REG-NACIONAL 4 4
LOC- NAC 4 4
REG-NAC-EUR 4 4
TOTAL 20

Elaboracién propia a partir de las encuestas.
* LOC: local.; REG: regional; NAC: nacional,EXT: extranjero, LOC-REG: local-regional:
LOC-EXT: local-extranjero; EUR: europeo.

1. Una elevada concentracion local de los flujos en las relaciones con el sub-
sistema cientifico. Entre el 60-70% de los contratos establecidos por las empresas
encuestadas se realiza con centros publicos-universidades de la provincia en la que esta
ubicada. Pricticamente la mitad de las redes abarca geogrificamente el ambito local,
sobre todo las que se desarrollan a partir de las firmas ubicadas en el area metropoli-
tana de Sevilla. Unicamente el 29% de las relaciones tienen un alcance nacional, en
donde el centro cooperante se sitda principalmente en Madrid (58%), v les siguen, a gran
distancia, los de Barcelona, ciudades del Pais Vasco, Valencia, Salamanca y Valladolid.

En el 74,6% de las redes de cooperacion en proyectos de 1+D esta presente el sub-
sistemna cientifico regional, generalmente la Universidad; mientras que los centros nacio-
nales y europeos solo forman parte del 22,03% v el 3,39% respectivamente de las redes.
En especial, las empresas situadas en el drea metropolitana de Sevilla acogen el 51,5%
del total de convenios firmados con centros publicos en la regién, y sdlo en el 27,28%
de ellos participan empresas de otras provincias andaluzas, destacando las malaguefias
(33,3%) vy las onubenses (25%). Del resto de capitales provinciales las que mds atraen
son Cérdoba y Almeria (25% y 20 % de las interprovinciales respectivamente).

Esto se debe de acuerdo con la informacién derivada de los cuestionarios a la con-
juncién de cuatro factores:
1. la inexperiencia de las empresas en cuestiones de colaboracién.
2. La necesidad de contactos cara a cara para discutir y resolver problemas.
3. A la reducida capacidad para desarrollar proyectos competitivos de alto nivel
y acceder a programas nacionales, europeos e internacionales de I+D.
4. La especializacion en tecnologias en Ciencias de la Vida de la I+D publica.
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Mapa 1. Localizaciéon comarcal de las empresas innovadoras.
Fuente: Elaboracion propia.

[ 80 km.

Mapa 2. Localizacion comarcal de los centros-organismos publicos de 1+D.
Fuente; Elaboracién propia a partir de la base de datos de Centros y Organismos Publicos de 1+D de Andalucia.
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La escasa preparacién y el bajo nivel tecnoldgico del subsistema empresarial de
[+D, fundado con la inversién en la investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico
para la mejora de productos, hace que sélo se coopere en 1+D para desarrollar tec-
nologias ya existentes, adaptaciones o estudios sobre las potencialidades de éstas,
sobre todo en campos cientificos ligados a Ciencias de la Vida en funcién de la
demanda productiva regional; y con centros muy proximos geograficamente, lo cual
se ve favorecido por la elevada concentracién territorial de la innovacién en
Andalucia (mapa 1y 2).

2. Las relaciones formales entre empresas para el desarrollo de actividades de
I+D tienen igualmente un caracter regional (40,74%) (Figura 1). Si bien el 31 4% de
las redes que se establecen poseen una dimensiéon espacial forinea, en las que par-
ticipan empresas de otras comunidades auténomas espafiolas (31%), de la Unién
europea (16,6%) v extranjeras (11%).

RELACIONES|
%),

COMFRAS (%)

YENTAS (%)

SUBSISTEMA
CIENTIFICO
(44,2 %)
i = [e) 3 -
CLIENTE o 5015,' EMPRESAS
FonDos (%) (50,2 %) O INNOVADORAS

(29.6)

SUBSISTEMA
EMPRESARIAL DE I+D

REGIONAL
ESTATAL
U.E.
RESTO MUNDO
LOCAL
EXTRANJERO

i (1) N° DE EMPRESAS

MODERNIZACION
(35 %)

Figura 1. Principales fuentes de conocimiento para la 1+D empresarial.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas.
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Al contrario de lo que ocurria en las relaciones con el subsistema cientifico, la coo-
peracién con otras empresas esti relacionada mas claramente con el contenido tec-
nolégico de los sectores a los que pertenecen. En primer lugar, los servicios avanza-
dos de media y alta tecnologia y de base cientifica (consultoria e ingenieria) acaparan
el 50% de los proyectos de I+D interempresariales. Se realizan con: a. proveedores
del propio sector (empresas o auténomos), del resto de servicios y manufacturas de
alta tecnologia, y b. otras ramas del tejido productivo a peticién de los clientes. Le
siguen las manufacturas de media y media-alta y alta tecnologia de base cientifica,
productores a gran escala e incluso las dominadas por proveedores (cuadro 4).

El andlisis sectorial de las respuestas de la encuesta nos muestra como el 4mbito euro-
peo es importante para las de media tecnologia, y el nacional para las de media-alta y
alta tecnologfa. Estas tltimas (electrénico, quimico, etc.) cooperan fundamentalmente con
otras empresas industriales y de servicios del mismo grado tecnolégico. Mientras que las
de media tecnologia (agroalimentario, minerales no metilicos, etc.) lo hacen tanto con las
de baja tecnologia, con ellas mismas como con las altas tecnologias (cuadro 5).

En ambos casos cooperan fundamentalmente con empresas proveedoras de
equipo y de insumos especializados de produccién y de servicios avanzados, aunque
tienen cierta importancia los clientes. Se trata de ramas con una fuerte presencia de
PYMEs, especialmente firmas de tamafio mediano proveedoras de inputs a grandes
clientes de capital nacional o extranjero que mantienen relaciones comerciales bajo
el sistema de subcontratacién, y de grandes empresas de produccién estandarizada,
filiales de grandes grupos empresariales con sede en Espafia o en el extranjero,
dependientes de distribuidoras europeas.

Cuadro 4. Cooperacién Interempresarial (% del nimero de relaciones).

Clasificacion sectorial % ]
GRADO DE TECNOLOGIA

Primario de Baja Tecnologia (PBT) 6,25
Manufacturas de Baja Tecnologia (MBT) 6,25
Manufacturas de Media Tecnologia (MMT) 18,77
Manufacturas de Media-alta y Alta Tecnologia (MMAT) 18,66
Servicios de Media-alta y Alta Tecnologia (SMAT) 50,01
TOTAL 100
PATRONES DE INNOVACION

Primario Dominado por los Proveedores (PDP) 6,25
Manufacturas Dominadas por Proveedores (MDP) 10,42
Manufacturas de Produccién a Gran Escala (MPGE) 12,43
Manufacturas de Proveedores Especializados (MPE) 8,33
Manufacturas de Base Cientifica (MBC) 12,5
Servicios de Base Cientifica y de Proveedores Especializados (SBC/SPE) 50,01
TOTAL 100

Elaboracién propia a partir de las encuestas.
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Cuadro 5. Intensidad Tecnoldgica y Patrones de Innovacion de las empresas cooperantes
(% numero de relaciones con respecto al total de los sectores).

EMPRESA DE I+D EMPRESA COOPERANTE
CLASIFICACION SECTORIAL per | MBT | MM [mar] mar [ spr [smar ] sat [ o
GRADO DE TECNOLOGIA

Primario de Baja Tecnologia (PBT) 100,0 | 0,0 00| 00| 0,0 0,0| 0,0| 0,0]100
Manufacturas de Baja Tecnologia (MBT) 00| 00] 0,066,771 001 0,0(333| 0,0]100
Manufacturas de Media Tecnologia (MMT) 10,0 0,0 (20,0233 0,0(200(267] 0,0[100
Manufacturas de Media-alta y Alta Tecnologia (MMAT) 00| 00| 00688 63| 0,0 |188]| 6,3|100
Servicios de Media Tecnologia (SMT) 0,0j 0,0 0,01 0,0 0,0 0,0150,0150,0f100
Servicios de Media-alta y Alta Tecnologia (SAT) 17,8 111,11 17,6 | 11,4} 6,7 0,0 354 | 0,0]100
TOTAL 127 21| 963081 28| 63 (280 7.8]100
PATRONES DE INNOVACION

Primario Dominado por los Proveedores (PDP) 100,0| 0,0 00| 0,0] 00| 0,0 0,0 004100
Manufacturas Dominadas por Proveedores (MDP) 0,0] 0,0(333(333| 00| 0,0 0,0} 333|100
Manufacturas de Produccidon a Gran Escala (MPGE) 001 0,01125150,0(1251125| 0,0}12,5}100
Manufacturas de Proveedores Especializados (MPE) 00| 001333133} 67| 00]20,0]26,7| 100
Manufacturas de Base Cientifica (MBC) 2501 0,0 00| 0,0§50,0| 0,0 0,0 25,0/ 100
Servicios de Base Cientifica y Proveedores Especializados (SBC/SPE) | 10,7 | 6,7 | 10,6 | 4,9 | 6,0 (20,0 | 0,0 | 41,2| 100
TOTAL 12,7 2,11174| 14,0 (11,8 7,8 | 6,3| 28,01 100

Elaboracién propia a partir de las encuestas.

4. Los flujos espaciales de compra de tecnologia inmaterial.

La estrategia innovadora de las empresas no se basa actualmente en la adquisicién y
explotacion de tecnologias complejas (patentes, Know-How, Modelos de Utilidad) (cua-
dro 6 y 7). La forma de innovar de la mayor parte de ellas viene marcada por el deseo
de mejora y reduccién de los costes de produccidn, y para esto adquieren nuevos pro-
cesos de fabricacién o nuevos métodos de produccién (adquisicién tecnoldgica). Aunque
para otras se une a la compra de tecnologia el desarrollo de actividades de I+D e inno-
vadoras, resultado de la existencia de un mercado potencial en donde la calidad y la dife-
renciacion del producto las hacen competitivas (51,57% de las empresas) (Ruiz, 2003).

En funcidn de las relaciones que se establecen para la adquisicion de tecnologia, el pro-
ceso innovador de las firmas depende tecnolégicamente del mercado fordneo, nacional y
extranjero. En la region sélo se adquiere el 25,6% del total de tecnologias mientras que en
Espana el 41,1 % y en el extranjero el 33,3% (Figura 1). La dimension espacial de la com-
pra varia segin los tres grandes sectores de la economia y la disponibilidad de recursos tec-
nolégicos regionales. Las empresas del sector agrario acuden tecnolégicamente al mercado
espafiol y un poco al mercado extranjero. Este dltimo junto con el nacional suministra los
mas modernos equipos y tecnologias al sector industrial. Mientras que los servicios avan-
zados se abastecen principalmente de tecnologias espatiolas v andaluzas (cuadro 8).
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Cuadro 6. Compra de Tecnologia segtin tipo y origen (% del nimero de empresas).

ORIGEN/FIGURAS PAT* M.U K-H AS.T B.EQ SOFT MARCAS N.C. D.y M.

ANDALUCIA 21 1,1 1,1 8,4 11,6 53 0,0 1,1 1,1
ESPANA 1,1 0,0 8,4 13,7 23,2 14,7 2,1 2,1 1,1
EXTRANJERO 2,1 1,1 6,3 10,5 25,3 6,3 4,2 0,0 0,0
TOTAL 5.3 2,1 15,8 32,6 60,0 26,3 6,3 3,2 2,1

Elaboracién propia a partir de las encuestas.
* PAT. Patentes; M.U.: Modelos de Utilidad; K.-H.: KNOW-HOW; AS. T: Asistencia Técnica; B.EQ: Bienes de
Equipo; SOFT: Software; N.C.: Nombre Comercial; D. y M.: Dibujos y Modelos.

Cuadro 7. Procedencia espacial de las tecnologias adquiridas (% del nimero de tecnologfas).

ORIGEN/FIGURAS PAT* MU K-H AST B.EQ SOFT MARCAS N.C. D.y M. TOTAL

ANDALUCIA 6,5 2,2 2,2 23,9 239 13,0 0,0 2,2 2,2 100
ESPANA 1.4 0,0 13,5 23,0 35,1 18,9 2,7 2,7 1,4 100
EXTRANJERO 6,7 1,7 133 21,7 40,0 10,0 6,7 0,0 0,0 100
TOTAL 4,4 1,1 10,6 228 339 144 3,3 1,7 1,1 100

Elaboracion propia a partir de las encuestas.
* PAT: Patentes; M.U.: Modelos de Utilidad; K.-H.: KNOW-HOW; AS. T: Asistencia Técnica; B.EQ: Bienes de
Equipo; SOFT: Software; N.C.: Nombre Comercial; D. y M.: Dibujos y Modelos.

Cuadro 8. Origen espacial de las Tecnologfas adquiridas por Subsistema Empresarial de +D
(% del nimero de tecnologias)

CLASIFICACION SECTORIAL [ And.* [ Esp. | Extr. | Total
GRADO DE TECNOLOGIA

Primario Baja Tecnologia (PBT) 0 75 25 100
Manufactura Baja Tecnologia (MBT) 0,0 40,0 60,0 100
Manufactura Media Tecnologia (MMT) 2,9 38,4 58,8 100
Manufactura Media-alta y Alta Tecnologia (MMAT) 14,2 40,0 45,7 100
Servicio Baja Tecnologia ( SBT) 0,0 75,0 25,0 100
Servicio Media Tecnologia (SMT) 60,9 30,5 8,5 100
Servicio Alta Tecnologia (SAT) 26,7 41,7 31,7 100
TOTAL 20,8 415 37,7 100
PATRONES DE INNOVACION

Primario Dominado por los Proveedores (PDP) 0,0 75,0 25,0 100
Manufacturas Dominadas por los Proveedores (MDP) 0,0 45,0 55,0 100
Manufacturas de produccién a gran escala (MPGE) 11,9 35,5 52,6 100
Manufacturas de Proveedores Especializados (MPE) 11,8 59,2 29,0 100
Manufacturas de Base Cientifica (MBC) 0,0 20,8 79,2 100
Servicios de Produccion a Gran Escala (SPGE) 0,0 75,0 25,0 100
Servicios de Base Cientifica y de Proveedores Especializados (SPE/ SBC) 46,3 35,3 18,4 100
TOTAL 20,8 415 37,7 100

Elaboracién propia a partir de las encuestas.
* And.: Andalucia; Esp.: Espafia; Extr.. extranjero.
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Segin los datos aportados por las encuestas, el 89% de las empresas industriales
v algo mds de la mitad de la de los servicios avanzados han comprado tecnologia en
el extranjero. Igualmente es alto el porcentaje de empresas tanto manufactureras
como del terciario avanzado que las adquieren en el territorio nacional. Mientras que
al Ambito regional recurren mayoritariamente las de servicios avanzados (43%) y solo
el 20% de las industriales.

5. Las relaciones con la administraciéon europea, nacional y autonomica

Las ayudas publicas a la modernizacion tecnoldgica del tejido productivo andaluz
(desarrollo de proyectos de I+D, compra de bienes de equipo, adquisicién de servi-
cios avanzados, implantacién de sistemas de calidad, etc.) han sido importantes para
mas de la mitad de las empresas estudiadas (57 %) como se puede apreciar en la
Figura 1, y estd claramente correlacionada con la cooperacién con centros piblicos
de I+D v con la adquisicién de tecnologia material. En funcién del sector econdémico
y de su intensidad tecnolégica se aprecia (cuadro 9 y 10):

a) La importancia de la financiacién publica para las empresas agrarias.

b) Como las manufacturas clasificadas tedricamente como de mayor complejidad
tecnoldgica acuden a la administracién para la modernizacidén tecnoldgica de
sus instalaciones y la introduccion de sistemas de calidad. Los sectores agroa-
limentario, minerales no metalicos, material de transporte e Ingenieria reciben
ayudas publicas tanto para proyectos de I+D como de modernizacién. Y otros
como el metaldrgico y el eléctrico-electronico principalmente se acogen a la
linea de modernizacién tecnolégica .

¢ La poca relevancia de la financiacién piblica en el desarrollo de las actividades
de I+D y modernizacién tecnologica en las empresas de servicios avanzados.

Cuadro 9. Financiacion publica por intensidad tecnolégica del Subsistema Empresarial de 1+D.
(% del nimero de empresas)

INTENSIDAD TECNOLOGICA EMPRESAS
Primario de Baja Tecnologia (PBT) 100,0
Manufacturas de Baja Tecnologia (MBT) 100,0
Manufacturas de Media Tecnologia (MMT) 87,1
Manufacturas de Media-alta y Alta Tecnologia (MMAT) 69,3
Servicios de Baja Tecnologia (SBT) 100,0
Servicios de Media Tecnologia (SMT) 45
Servicios de Alta Tecnologia (SAT) 16,7
TOTAL 56,9

Elaboracion propia a partir de las encuestas.
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Cuadro 10: Tipologia de proyectos acogidos a la Financiacion Publica.
(% del nimero de empresas sobre el total del sector)

INTENSIDAD TECNOLOGICA I+D *MOD. CAL.
Primario de Baja Tecnologia (PBT) 100,0 0,0 0,0
Manufacturas de Baja Tecnologia (MBT) 66,7 333 0,0
Manufacturas de Media Tecnologia (MMT) 53,3 60,0 233
Manufacturas de Media-alta y Alta Tecnologia (MMAT) 66,7 60,4 4,2
Servicios de Media Tecnologia (SMT) 25,0 25,0 0,0
Servicios de Alta Tecnologia (SAT) 33,3 0,0 0,0
TOTAL 47,4 35,5 7,0

Elaboracién propia a partir de las encuestas.
*MOD.: Modernizacioén.
CAL.: Calidad.

Las fronteras geogrificas o el Ambito territorial al que acceden las firmas para sub-
vencionar el desarrollo de actividades de I+D (Figura 1 y cuadros 11 y 12) viene con-
dicionado por varios factores que se pueden simplificar en el tamafio, capital de con-
trol y grado tecnoldgico de las empresas. Asi:

a) La mayor parte de los fondos piblicos destinados a la I+D regional procede de

b)

c)

la administracién nacional a través de contratos de investigacién asociados al
Plan Nacional de Investigacion Cientifica v Desarrollo Tecnoldgico. Pero los
recursos estatales, 81% de la financiacién publica, se concentran en el 16,8%
de las empresas encuestadas (29 % de las que se acogen a ayudas piblicas).
Se trata tanto de firmas de grandes dimensiones y participadas por capital
nacional pertenecientes a la industria manufacturera tradicional de baja tecno-
logia (cuero y calzado) como de grado medio (productos minerales no meta-
licos, papel y edicién, maquinaria y equipo mecanico) y el sector de la cons-
truccion.

La Comunidad Auténoma apenas aporta recursos (18% del total) a la I+D pri-
vada pero apoya a un mayor nimero de firmas (31,6% de las empresas de la
muestra v 54,57% de las asistidas) a través de subvenciones. Especialmente
PYMEs regionales, industriales tanto de baja como de media y alta tecnologia
y del subsector agrario.

Mientras que los fondos extranjeros puablicos, gestionados por la administra-
cién central, son poco cuantiosos y principalmente provienen del Programa
Marco de I+D de la Unién Europea. Las empresas que acceden a proyectos
europeos solo representan el 9,5% de las empresas encuestadas y el 16,40% de
las ayudadas. Se trata de empresas pertenecientes a ramas industriales de
media y media-alta y alta tecnologia con fuerte presencia en la economia regio-
nal y participadas por capital forineo: agroalimentario, quimico y, en menor
medida, maquinaria y equipo mecinico.
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Cuadro 11. Origen de la Financiacién Publica de la 1+D (% del gasto en |+D).

“ Fondos Fondos otras Financiacién Otra Fondos
GRADO TECNOLOGICO R empresas s Financiacion R Total
propios - Piblica . Extranjeros
espafiolas Nacional
Primario Baja Tecnologia (PBT) 77,4 14,8 73 0,0 0,7 100
Manufactura Baja Tecnologia (MBT) 72,4 0,0 23,0 0,0 47 100
Manufactura Media Tecnologia (MMT) 70,3 32 12,0 0,0 14,5 100
Manufacturas Media-alta y Alta Tecnologia (MMAT) | 63,3 8,8 12,7 0,0 15,1 100
Manufacturas Alta Tecnologia (MAT) 89,3 0,0 21 0,0 8,6 100
Servicios Baja Tecnologia (SBT) 73,7 03 19,5 0,0 6,5 100
Servicios Media-alta y Alta Tecnologia (SMAT) 79,6 3,0 13,6 0,0 38 100
TOTAL 72,4 44 13,7 0,0 9,4 100

Elaboracién propia a partir de las encuestas.

Cuadro 12. Origen espacial de la Financiacion publica de la [+D (% del gasto en 1+D).

*ADM. ADM. ADM.
GRADO TECNOLOGICO CENTRAL AUTONOMICA LOCAL TOTAL
Subv | Contr | Subv | Contr | Subv | Contr
Primario Baja Tecnologfa (PBT) 28,8 0,0 35,2 36,0 0,0 0,0 100
Manufacturas Baja Tecnologia (MBT) 335 0,0 66,5 0,0 0,0 0,0 100
Manufacturas Media Tecnologia (MMT) 69,4 22,7 4,2 2,2 1,4 0,0 100
Manufacturas Media-alta y Alta Tecnologia (MMAT) | 60,7 36,9 2.4 0,0 0,0 0,0 100
Manufacturas Alta Tecnologia (MAT) 91,6 0,0 8,4 0,0 0,0 0,0 100
Servicios Baja Tecnologia (SBT) 443 50,0 5,7 0,0 0,0 0,0 100
Servicios Media-alta y Alta Tecnologia (SMAT) 49,1 115 39,4 0,0 0,0 0,0 100
Total 56,8 242 15,1 35 0,4 0,0 100

Elaboracién propia a partir de las encuestas.
* ADM: Administracion; Subv: Subvencion; Contr.: Contrato.

6. Los vinculos de mercado y sus fronteras geograficas

Ante un ldnguido sistema de cooperacién y de compra de tecnologfa inmaterial, el
desarrollo de actividades de I+D del sector empresarial andaluz estd ligado a las rela-
ciones de produccién, pero no sélo a la compra de bienes de equipo que mejoren y
reducen los costes de produccién sino también a toda aquella tecnologia que fluye en
las relaciones proveedor- cliente (inputs-outputs). De tal forma que para el 55,2 % de las
empresas la fuente de conocimiento para la realizacion de I+D esta en las actividades de
produccién de los clientes y proveedores, especialmente en los primeros (Figura 1).

Las relaciones con clientes son fundamentales para las empresas de servicios
(comercio, informdtica, consultoras, ingenieria, etc.) y las manufacturas de media-alta
y alta tecnologia (quimico, caucho y materias plasticas, maquinaria y electronico). En
tanto que los proveedores s6lo son importantes en el sector agroalimentario y unido
a los clientes para el papel, material de transporte e Internet (cuadro 13).
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El andlisis conjunto del dmbito espacial de compra-venta y el sectorial muestra
como las relaciones con clientes tienen diferentes dimensiones espaciales en funcién
del sector econdmico:

a) Los clientes regionales sélo juegan un gran papel en la I+D de las empresas de
servicios tanto de baja tecnologia como de media-alta y alta tecnologia. En par-
ticular para los servicios energéticos, gas y agua la I+D viene impulsada por
todas las ramas de la economia andaluza. Mientras que en los servicios avanza-
dos es inducida por la demanda de la industria de media tecnologia regional, en
especial por el sector agroalimentario (62,96% de los contratos con la industria).

b) Y los clientes foraneos, principalmente nacionales, de baja tecnologia (servicios
comerciales y manufacturas) para las empresas de los sectores de media-alta y
alta tecnologia de base cientifica v de proveedores especializados (quimico,
caucho y materias plasticas, maquinaria y del sector eléctrico-electrénico).

Por el contrario, las relaciones cliente-proveedor son importantes para las indus-
trias dominadas por proveedores (papel, edicién, impresidn y reproduccién) y pro-
ductores a gran escala como el material de transporte. Se trata de proveedores prin-
cipalmente foraneos tanto de baja, media o alta tecnologia, y de clientes de media y
baja tecnologia (agroalimentario y comercial agrario) regionales para el primero y
fordneos para el segundo. Mientras que sélo las empresas del sector agroalimentario
encuentran su fuente de ideas, conocimiento, en los proveedores regionales del pro-
pio sector (media tecnologia) y de baja en el agrario.

Cuadro 12. Peso del mercado como fuente de conocimiento para las empresas de 1+D.
(% del numero de empresas con respecto al total del sector).

CLASIFICACION SECTORIAL | cLIENTES| *PROV. | TOTAL
INTENSIDAD TECNOLOGICA

Primario Baja Tecnologia (PBT) 0 0 0
Manufactura Baja Tecnologia (MBT) 0 0 0
Manufactura Media Tecnologia (MMT) 38,10 47,62 52,38
Manufactura Media-alta y Alta Tecnologia (MMAT) 57,26 15,00 65,60
Servicio Baja Tecnologia (SBT) 100,00 0,00 100,00
Servicio Media-alta y Alta Tecnologia (SMAT) 66,44 18,64 66,33
TOTAL 50,82 18,34 55,23
PATRONES DE INNOVACION

Primario Dominado por los Proveedores (PDP) 0,00 0,00 0,00
Manufacturas Dominadas por los Proveedores (MDP) 50,00 50,00 50,00
Manufacturas de Producciéon a Gran Escala (MPGE) 9,82 16,96 26,79
Manufacturas de Proveedores Especializados (MPE) 47,32 0,00 47,32
Manufacturas de Base Cientifica (MBC) 83,33 25,00 91,67
Servicios de Produccién a Gran Escala (SPGE) 66,44 18,64 66,33
Servicios de Base Cientifica y de proveedores Especializados (SBC/SPE) 100,00 0,00 100,00
TOTAL 50,82 18,34 55,23

Elaboracidn propia a partir de las encuestas.
*PROV.: Proveedores.
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7. Proceso innovador y difusion territorial de la innovacién

A modo de conclusién los flujos tecnoldgicos que se desarrollan entre el sector
empresas (I+D) y otros agentes del sistema de innovacién regional son de escasa
magnitud. No obstante las relaciones entre éstos juegan un gran papel en el proceso
innovador de las empresas estudiadas, diferenciado en funcién de la intensidad tec-
noldgica que:

a) Para las empresas agrarias la realizacién de actividades de I+D estd unida a la
cooperacién con Opis y la Universidad regional, a las subvenciones de la
Administracién autondémica y a la subcontratacién local.

b) Las manufacturas de baja tecnologia efectian actividades de 1+D subvenciona-
das por la administracién autondmica en cooperacidon con las Opis y
Universidades regionales y nacionales; y con otras empresas europeas provee-
doras de insumos industriales y de servicios de media-alta tecnologia.

©) Las de media tecnologia realizan proyectos de I+D en cooperaciéon con Opis
regionales financiados por fondos extranjeros y de la administracién central.
Con una propensién a cooperar con otras empresas comparable al resto de
sectores, es especialmente significativa la diversidad sectorial de las empresas
cooperantes. Las actividades de I+D se han acompafiado de una renovacién de
las instalaciones y equipo productivo al amparo de las politicas de moderniza-
cién tecnolégica autondmica y nacional,

d) Y para las de media-alta y alta tecnologia, la [+D estd estrechamente vinculada:
1) a las relaciones de cooperacién con empresas del propio sector y servicios
de media-alta y alta tecnologia en el Ambito regional; y 2) al contacto con clien-
tes foraneos. Unas actividades que se desarrollan en el marco de programas de
I+D nacionales y con financiacidén extranjera. Para ello las firmas no sélo han
implementado toda una estrategia organizativa sino que también han llevado a

cabo un proceso de modernizacién tecnoldgica de la produccion al abrigo de
ayudas publicas.

Por otra parte, el analisis de las relaciones/redes espaciales de las empresas
con el subsistema cientifico muestra la debilidad del sistema ciencia-empresarial
andaluz, no sélo por el escaso nimero de empresas de I+D que estin inmersas
en €l sino también porque el dmbito regional s6lo es importante para las empre-
sas agrarias, las manufacturas de media tecnologia y los servicios de baja-media
tecnologfa. Sin embargo los sectores de mayor complejidad tecnolégica tienen
suficiente capacidad de acceso al 4mbito nacional, aunque en muchos casos
viene motivada por la falta de oferta regional. Asi las firmas de media-alta y alta

tecnologia contabilizan el 69,2% de las relaciones que se establecen con centros
nacionales.
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Las fronteras espaciales de la red quedan definidas por factores territoriales y

sectoriales:

130

— Las relaciones entre el subsistema empresarial y el cientifico de I1+D regional

tiene dos claras componentes, una territorial y otra sectorial. Por una parte se
asocia a la proximidad geogrifica y por otra al grado tecnolégico de las ramas.
En particular estd vinculada a sectores punteros como el eléctrico-electrénico
y material de transporte, a ramas con gran peso en la economia y en la I+D
andaluza como el agroalimentario, o a sectores muy apoyados por la adminis-
tracion andaluza (metalirgico).

En cuanto al drea espacial de adquisicion de tecnologia, el sistema de inno-
vacién regional abastece principalmente a los servicios avanzados, particu-
larmente de ingenieria. La industria manufacturera de I+D no encuentra las
tecnologias necesarias o mis modernas en el mercado regional. Sélo algunas
industrias de media y media-alta tecnologia (agroalimentaria, maquinaria y
material de transporte) compran hasta cierto punto en Andalucia. La empresa
industrial recurre mayoritariamente a proveedores de equipos y servicios
avanzados extranjeros, si bien algunos de ellos son canalizados a través de
intermediarios nacionales. Al tiempo que los propios servicios avanzados,
con fuerte presencia en la regién, también acuden al Know-How y software
nacional.

La I+D regional del sector industrial y de servicios de baja tecnologia estd
asociada en los Gltimos cinco anos a la incorporacién de nuevos y avan-
zados equipos de produccién. Una renovacién tecnoldgica que ha permi-
tido la diferenciacién y el aumento de la calidad de los productos; y que
consiste sobre todo en la introduccién de sistemas de organizacion flexi-
ble en el sector agroalimentario y del papel, fabricacién asistida por orde-
nador en el papel, metaldrgico, quimico y caucho-materias plasticas y sis-
temas de Disefio por ordenador CAD-CAM en el electrénico y maquinaria.
Pero por otra parte supone una dependencia tecnolégica de proveedores
de equipo y de inputs especializados forineos puesto que la regién solo
despunta en el suministro de ingenierfa a la industria de media tecnologia
regional.

Si el andlisis se extiende a todas las relaciones de mercado se aprecia como
para la industria regional a mayor grado tecnolégico mayor dependencia de
fuentes geogrificamente externas y de demandas poco exigentes. Factor que
explica una vez mis el rango o valor del proceso y producto de la innovacién
en las manufacturas de media-alta tecnologia andaluza, basicamente una I+D
de desarrollo o investigacién aplicada a la mejora de productos. Por el contra-
rio la I+D de los servicios de alta tecnologia estd mds integrada con las nece-
sidades del tejido productivo andaluz, en concreto la ingenieria y consultoria
con las firmas de media tecnologia. Pese a todo, los servicios de produccién y
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de informacién no se adecuan a la demanda de las manufacturas que desarro-
llan actividades de I+D en Andalucia.

— Ademis casi la mitad de las empresas estudiadas han accedido a las ayudas

publicas para financiar las actividades de 1+D. Especialmente lo hace la indus-
tria, y sobre todo las firmas pertenecientes a ramas tradicionales como el papel,
metalirgico, otras industrias manufactureras y de media tecnologia como el
Caucho y Materias plasticas con fuerte presencia de la PYME. Ahora bien, la
homogeneidad de criterios entre las distintas administraciones en la politica
cientifica y la fuerte concentracién de los recursos en un nimero muy redu-
cido de empresas de gran tamafo estd produciendo un aumento de las dife-
rencias entre la PYME vy la gran empresa industrial en términos de innovacion.
Los principales recursos emanan de un entorno fordneo, principalmente nacio-
nal, en el marco de programas con alto grado de exigencia en el dmbito de la
innovacién y la solvencia empresarial, vy en la mayor parte de los casos inac-
cesibles para la PYME andaluza. Frente a esto, la administracién autondémica
pretende que su politica sea mas equitativa sectorialmente pero no dispone de
los suficientes recursos.
No obstante el sistema regional de innovacién se estd formando gracias, entre
otros motivos, al requisito que prevalece en todas las convocatorias de coope-
rar con otras empresas y/o centros. Y que para el caso andaluz ha favorecido
principalmente las relaciones con el subsistema cientifico regional. El 41% de
las empresas que han recibido ayudas han cooperado con otras instituciones y
empresas en el desarrollo de proyectos de I+D. La mayor parte de las redes de
cooperacién sobrepasan las fronteras regionales, con un peso importante de
los centros nacionales y empresas fordneas participantes, excepto para las de
servicios avanzados de Consultoria e Internet.

Por todo ello, los procesos de difusién de la innovacién a escala regional y local,
a través de flujos formales e informales de conocimiento, emanan de las relacio-
nes/redes que configuran las empresas de servicios avanzados y las manufacturas
de media tecnologia, y desde un punto de vista territorial, de las grandes dreas
urbanas de la regién. Aunque en la comunidad auténoma existen grandes obsticu-
los para generar procesos de difusién espacial de la innovaciéon. La carencia de un
minimo subsistema empresarial de I+D que estimule la innovacién en el sector pri-
vado y la inexistencia de demanda de éste mismo dificulta la propagacion directa

de actividades de I+D empresariales e indirectamente de cualquier otra actividad
innovadora.

La falta de integracién del sector empresas en el sistema de innovacion regional
limita la formacién de un mercado de tecnologia material e inmaterial que cree una
sinergia interempresarial. Por una parte los servicios avanzados muy concentrados espa-
cialmente son poco demandados, lo que estd generando que la oferta sea limitada. Los
requisitos necesarios para la creacién de flujos formales o informales de conocimiento
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a partir o con las empresas de I+D s6lo parecen darse en las grandes dreas urbanas de
la regién, pudiéndose llegar a afirmar que el sistema empresarial de I+D regional es
igual al sistema territorial de I+D del drea metropolitana de Sevilla y en menor medida
de otros centros urbano-industriales (capitales provinciales) de la regidn.

En otras palabras, sélo encontramos la suficiente masa critica de empresas de I+D
e innovadoras v de otros agentes del sistema regional de innovacién en el drea
urbana de Sevilla. Este sistema local ejerce su influencia sobre el resto del territorio
pero no de una forma continua en el espacio sino que sélo alcanza los principales
centros urbanos regionales (capitales provinciales). Por otra, la mayor dispersion ter-
ritorial de la industria de media tecnologia puede originar sinergias que difundan la
innovacién de medio-bajo contenido tecnoldgico en el medio rural.

En definitiva las regiones periféricas, Objetivo I en la Unién Europea, tienen gran-
des problemas para la creacién de un minimo subsistema empresarial de I+D, con-
junto de elementos interrelacionados, que estimule la innovacién en el dmbito empre-
sarial, o viceversa, ante la carencia de un tejido innovador que necesite y que por
tanto demande I+D. El sistema se retroalimenta de tal forma que cuando emergen las
actividades de 1+D adoptan unas caracteristicas (de desarrollo y adaptacién, en sec-
tores maduros, muy dependientes del capital exterior) que impiden el cambio tecno-
l6gico de la region en su conjunto y del territorio en particular.

Notas

1 La Comunidad Auténoma de Andalucia es Regioén Objetivo 1. Segin datos aportados por la Comisioén
Europea (2004) la renta per cipita (SPA) se sitta en el 63,1 % de la media de la Unién Europea de los 15
y en el 69,2 % con respecto a la media de la U.E. ampliada a 25 paises para el ano 2001. Ademis man-
tiene una tasa de paro muy elevada en el 2002 (19,6 %).

2 Para mds informacion sobre la carencia de datos regionales sobre I+D+i vedse la publicacion “ Las
Estadisticas sobre Actividades de Investigacién cientifica y Desarrollo Tecnolégico (I+D) en Andalucia”
(Jorda, R. et al., 2002).

3 La Base de datos de empresas innovadoras de Andalucia incluye todas las empresas-establecimientos
que realizan actividades I+D y otras actividades innovadoras en Andalucia. Esta base de datos se elabord
en el afio 2001 por el Grupo de Investigacion Estudios Geogrificos Andaluces en el marco del “Proyecto
técnico de disefio metodoldgico sobre la estadistica de Innovacién de las empresas e 1+D en Andalucia”
bajo la direccién de Rosa M?* Jordd Borrell; y que recientemente, en el dltimo trimestre del afo 2003, ha
sido actualizada.

4 A partir del mencionado Directorio de empresas-establecimientos se ha seleccionado una muestra de
164 unidades entre la que realizan actividades de I+D (300) por muestreo aleatorio simple. El Criterio de
seleccién ha sido la correspondencia de la distribucion sectorial (CNAE) y la localizacién geogrifica de
estas empresas en Andalucia (provincia y comarcas ). Para una mayor presencia de los sectores en algu-
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nas comarcas se aplica las normas de redondeo, obteniéndose un namero total de 184 encuestas de las
que se contactaron efectivamente con 174 y fueron vilidos los cuestionarios de 156. Por lo tanto nos ajus-
tamos al tamafo de la muestra representativa (164) en un 95,12 %.

La férmula aplicada ha sido:

4 N*V”
n=
NK2+4V~

N: Poblacién total de empresas-establecimientos que realizan actividades de I+D.

V" Cuasivarianza, cuyo cilculo se ha obtenido a partir de la variable gastos en I+D de una encuesta piloto
realizada a 20 unidades escogidas aleatoriamente del DEA-I+D.

K: Error Muestral. En este caso se ha asumido un error del 10% de la media (84141,7 ) teniendo en cuenta
la elevada desviaciéon que muestran los datos de inversién en I+D y el tamafo reducido de la poblacidn

5 Es un concepto que parte de la fusién de dos enfoques tedricos. Por un lado se basa en los nocién
de distrito industrial (Marshall, 1919), en lo polos de crecimiento (Perroux, 1955) y en la teoria de los clus-
ters (Porter, 1990). Y por otro se fundamenta en los resultados de la teoria del crecimiento que subrayan
la importancia de la innovacién en el progreso y desarrollo econémico para las areas geogrificas. Las acti-
vidades innovadoras generan externalidades positivas (Romer, 1986, 1990; Lucas, 1988) que pueden ser
aprovechadas sobre todo por los agentes regionales (Stern, Porter, Furman, 2000). Una definicién tedrica
del concepto de SNRI tiene en cuenta tres aspectos: a. Se trata de un “sistema” en donde actian e inter-
actian distintos agentes e instituciones; b. las actividades analizadas estin ligadas a la “innovacion”; y c.
implica un “enfoque geografico” (Heijs, 2001).

6 Las Actividades de Investigacion y Desarrollo Tecnologico (I+D) quedan definidas como “el con-
junto de trabajos creativos que se emprenden de modo sistemadtico a fin de aumentar el volumen de cono-
cimientos, incluidos el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, asi como la utilizaciéon de esa
suma de conocimientos para concebir nuevas aplicaciones” (OCDE, 1994).

Las actividades de I+D engloban la investigacién bisica, la investigacién aplicada y las actividades de desa-
rrollo tecnoldgico. Aunque en algunos casos es dificil distinguir la I+D de otras actividades cientifico-tec-
nolégicas, serd la existencia en el seno de la I+D de “un elemento apreciable de creatividad y la resolu-
cién de una incertidumbre cientifica y/o tecnolégica; o dicho de otra manera, cuando la solucién de un
problema no parezca evidente a cualquiera que esté al corriente del conjunto de conocimientos y técnicas
basicas utilizadas cominmente en el sector considerado”.

En Otras actividades innovadoras se incluye las actividades innovadoras de caracter tecnologico
(nuevos productos introducidas en el mercado y procesos, asi como las modificaciones tecnoldgicas impor-
tantes de los mismos) en el mercado (innovacién de producto) o utilizada en un proceso de produccidn
(innovacién de proceso). Segin el Manual de Oslo se pueden resumir en adquisicion de tecnologia inma-
terial (patentes e invenciones no patentadas, licencias, informes de know-how, marcas de fibrica, diseios,
modelos de utilidad, compra de servicios de I+D y otros servicios con un contenido tecnolégico; adquiisi-
cion de maquinaria y equipo; Actividades de disefio e ingenieria industrial, utillaje y lanzamiento de la
fabricacién; Conjunto de actividades asociadas al lanzamiento de un nuevo producto v Actividades de for-
macion relacionados con la introduccién de nuevos productos y procesos.

Por innovaciones no tecnologicas se entiende todos aquellos cambios introducidos por la empresa con
el fin de mejorar su funcionamiento y competitividad. Se consideran los siguientes tipos de novedades:
Innovacion organizativa; Innovacion estratégica; Imnovacion comercial; Innovacion operativa e
Innovacion “tecnologica” entendiendo por ésta tltima la adquisicién de nuevo equipo no relacionado con

nuevos productos 0 procesos (automatizacion de procesos rutinarios, eficiencia en los procesos avanzados
de informacién y comunicacion, etc.).
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7 Desde la literatura del cambio tecnoldgico se sefiala la importancia que tiene la variable sectorial o
el 4rea tecnoldgica en el modo en que tienen lugar los procesos de innovacién y difusién, en tanto es
la pertenencia a un sector o drea tecnoldgica la que fija el limite espacial del sistema de innovacién, y
no un limite geogrifico determinado (Carlsson, 1995; Bresci y Malerba, 1997). Estos tltimos definen los
sistemas sectoriales de innovacién (SSD como el sistema o grupo de empresas activas en el desarrollo y
fabricacion de los productos de un sector, y en la generacién y utilizacién de la tecnologia de dicho sec-
tor. Es decir un SSI estd compuesto por las empresas que son activas en las actividades innovadoras de
un sector. Estas empresas se relacionan de dos modos: por procesos de competencia y seleccién en acti-
vidades innovadoras y mercantiles. La nocién de SSI guarda relacién tanto con la taxonomia de Pavitt
(1984) que presta atencién a las diferencias intersectoriales en el modo de aprendizaje y de proteccién
de la innovacién, como con la idea de trayectoria y paradigma tecnoldgico de Dosi (1988), debido al
énfasis en el papel que juegan factores especificos de los sectores productivos y de las propias tecno-
logias. Estos dos dltimos trabajos encuadrados en la teorfa de la innovacién han supuesto la posibilidad
de ampliar el estudio del entorno de las actividades de innovacién mds allid del mercado, profundizando
en el papel que desempenan las instituciones piblicas en la creacién de infraestructuras y de servicios

avanzados para fomentar la transferencia y difusién de conocimientos nuevos y econdmicos ttiles
(Jorda, 1997).
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