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Resumen: En el presente trabajo se aportan elementos que contribuyen a una
valoracion de las consecuencias ambientales de las actuaciones llevadas a cabo
por la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE) desde su fundacion en 1926.
Se han seleccionado tres aspectos: los efectos directos —en sus repercusiones
ambientales— de la regulacién del elemento agua en la Cuenca y las repoblacio-

nes forestales y los cambios en el paisaje como consecuencias indirectas o cola-
terales a la labor de la CHE.

Palabras clave: Gestion del agua, medio ambiente, impactos, Confederacién
Hidrografica del Ebro, Ebro.

Abstract: In the present work some elements for a valuation of the environ-
mental consequences of the Confederacién Hidrografica del Ebro (CHE) activity,
from their foundation in 1926, are considered. The direct influences -in their
environmental repercussions- of the regulation of water in the Ebro basin and
the collateral consequences of the CHE activity —in two fundamental aspects as
they are the vegetal cover and the changes in the landscape- are analysed.

Key words: Water management, environment, impacts, Confederacién
Hidrogrifica del Ebro, Ebro river.
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1. Introduccion

La consideraciéon del medio natural estd implicita en el propio concepto de ges-
tion confederada del agua, en cuanto surgida como respuesta a las limitaciones —y
sobre la base de las potencialidades— que definen el medio fisico en la cuenca corres-
pondiente; la del Ebro, en el caso que nos ocupa. No en vano —y desde antiguo— la
creciente capacidad técnica de domesticacién de las aguas superficiales y subterri-
neas ha permitido el desarrollo de muy diversas formas de actividad humana, con-
traviniendo asi la rigideces impuestas por el acusado déficit hidrico y la irregularidad
estacional e interanual de las aportaciones de agua.

El objetivo del presente trabajo es aportar algunos elementos que contribuyan en
la valoracién de la labor realizada por la Confederacién Hidrogrifica del Ebro (CHE)
—en relacién con elementos seleccionados del medio natural- en lo relativo a la
dimensién y repercusién ambiental de su ya dilatada trayectoria. Sin pretender reali-
zar una valoracion del impacto ambiental de las actuaciones de la CHE en todos sus
aspectos, pues ello desborda ampliamente las dimensiones de un articulo, se han
seleccionado para su anilisis, en primer lugar, los efectos directos —en sus repercu-
siones ambientales— de la regulacion del elemento agua en la Cuenca. En segundo y
tercer lugar las consecuencias indirectas o colaterales a la labor de la CHE en dos
aspectos fundamentales como son la cubierta vegetal (mediante el anilisis de las
repoblaciones forestales) y los cambios en el paisaje mediante dos ejemplos signifi-
cativos. Cuestiones sin duda importantes, como la calidad de las aguas, la salinizacién
en relacién con el incremento del regadio, la biodiversidad de los ecosistemas flu-
viales... no son abordadas en este articulo si bien han sido consideradas en el trabajo
més amplio en el que se enmarca este andlisis!.

2. Dimension ambiental de la planificacion hidrolégica

Las implicaciones ambientales de la gestién del agua son motivo de preocupacion
creciente. Esta perspectiva yva fue adoptada en la Carta Europea del Agua, que —en
1968— impelia a un conocimiento profundo de los recursos hidricos, al andlisis de la
demanda propiciando el ahorro, a la consideracion de su calidad y a una gestion rigu-
rosa de su uso y distribucidn; se incluia en este marco el cuidado por el medio
ambiente en atencion a cuestiones tales como la mejora de la escorrentia, el mante-
nimiento de los caudales ecolégicos y el sostenimiento de los acuiferos (Frutos 1999).
Por otra parte, la normativa emanada a diferentes niveles en los ultimos afios es
numerosa, destacando la reciente directiva europea por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en politica de aguas (2000/60/CE).
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Si el agua ha sido tradicionalmente motivo de controversia, en cuanto recurso
necesario para satisfacer demandas de muy diversa indole, en la actualidad el debate
ha sobrepasado lo social y lo econémico, implicando también los aspectos ambien-
tales. Hasta tal punto se ha suscitado una sensibilizacion social creciente que, como
sefiala Herrero (1998), el riego —uso principal del agua en la Cuenca— es visto no sélo
como factor de equilibrio territorial, generador de riqueza y soporte de cultura, sino
—-en ocasiones— como actividad contaminante y dafina. Consecuencia de la preocu-
pacién por los problemas ecolégicos y ambientales, asi como por la calidad y conta-
minacién del recurso, ha sido su incorporacién reciente a la planificacion hidraulica;
lo que se traduce, por ejemplo, en la mayor importancia concedida a la gestién, en
detrimento de las grandes obras, subrayando el protagonismo del ahorro, la reutili-
zacion y el uso conjunto de rios y acuiferos (Sauquillo, 1998).

La dimensién ambiental en la planificacién hidrolégica, que hunde sus raices en
momentos anteriores, tiene en el ideario de Lorenzo Pardo y en las actuaciones de la
primitiva Confederacién Sindical Hidrografica (1926-1931) un hito decisivo. La del
Ebro fue la tinica Cuenca espafiola que, antes de la Guerra Civil, dispuso de un plan
completo de obras de infraestructura (grandes embalses reguladores y red de distri-
bucién) que iba acompafado —esta fue la novedad— de una estrategia integral que
implicaba acondicionamiento de tierras para el riego, investigacion agraria, orienta-
cién agro-ganadera, repoblacion forestal y plan sanitario (Frutos, 1995). Las cuestio-
nes ambientales adquirian asi su auténtica dimensién en un contexto mis amplio de
ordenacion territorial; la concepcién integral del espacio que traducian sus plantea-
mientos y actuaciones tuvo, en consecuencia, una importancia geografica destacada,
posibilitando la modificacién de la estructura regional y propiciando cambios ecolé-
gicos y socio-econdémicos de relevancia (Frutos, 1995).

En términos generales, se puede afirmar que, en el dltimo siglo, la gestion del
agua ha ganado en complejidad y escala, al tiempo que se ha incrementado la
demanda, se ha consolidado la actual estructura territorial y se han producido nota-
bles avances técnicos?. En las dltimas décadas, al amparo de la nueva Ley de Aguas
de 1985, las figuras de planificacién a diferente escala se presentan como un intento
de paso de la planificacion de obras bidrdulicas a la planificacion bidrologica; punto
de partida para ello es la conciencia del agotamiento del modelo de gestion de la
oferta. Entre los aspectos de proteccién ambiental —ante las agresiones ocasionadas
por el desarrollo de estructuras vinculadas al fomento hidriaulico— en el Plan
Hidroldgico de la Cuenca del Ebro (CHE, 1996a) se consideran, junto a los caudales
y volimenes ambientales, aspectos sanitarios, eco-paisajisticos y de proteccién, en
relacién con espacios catalogados. Entre la materias que incorpora el Plan de Cuenca
se incluye también, de cara a la defensa de inundaciones, la dimensién hidrolé-
gico-forestal (correccién de torrentes, conservacion del suelo y lucha contra la ero-
sion y, aunque a mas largo plazo, la repoblacién forestal).
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Cuestion distinta es el grado de controversia existente en torno a la concrecién de
los objetivos o la programacioén de actuaciones; no obstante, a nuestro entender, los
avances en esta materia son muy evidentes. Por otra parte, la conflictividad social
implicita en materia de politica hidrolégica, relacionada con sus impactos ambienta-
les y sociales, asi como con el impacto social de aquellos, concita discursos distintos
que envuelven a instituciones, ecologistas, politicos, poblaciones afectadas y benefi-
ciadas, opinién publica... En cualquier caso, desde diversos dmbitos se estima que las
previsiones y actuaciones programadas se distancian de los objetivos, permitiendo
hablar de continuacién conceptual y técnica de la planificacion precedente.

3. El elemento agua y su regulaciéon

Si con la regulacién de las aguas se persigue tanto el logro de objetivos de cardc-
ter medioambiental como el posibilitar determinados usos, la evaluacién de sus impac-
tos —ya sean positivos o negativos— ha de hacerse en su conjunto. En términos gene-
rales, los impactos positivos son mayores en los aprovechamientos, pues posibilitan el
abastecimiento, el incremento de la produccion mediante el regadio, la generacién de
electricidad, etc. Pero también son positivos los efectos de la regulacién en el control
de las avenidas y en el posible mantenimiento de caudales minimos. Los efectos nega-
tivos de las obras de regulacion recaen de forma muy directa e intensa sobre el espa-
cio que se inunda y su entorno, pero el impacto ambiental negativo de mayor enver-
gadura se deriva de los aprovechamientos que se posibilitan: transformacién en
regadio de miles de hectireas con movimientos de tierras, salinizacidon de las aguas y
del suelo, contaminacion difusa por fertilizantes y pesticidas, etc.

3.1. La evolucion de la aportacion en relacion con el regadio y la capacidad de
regulacion

Resulta de gran interés analizar conjuntamente la evolucién de la aportacién total
(aforo de Tortosa, tramo final del Ebro), la extension del regadio y capacidad regu-
ladora relacionada con los embalses construidos por la CHE. La Figura 1, elaborada
a partir de informaciones de muy diversa procedencia’, permite advertir cémo en los
ultimos sesenta afios se han producido, grosso modo, dos momentos diferenciados,
separados por un cambio de tendencia en torno a 1970/1975, y que se suman al mis
incierto que abarca hasta 1940.

La significacién que en tal evolucion tienen los trabajos de puesta en riego y la cons-
truccién de algunos embalses ayuda a comprender la dindmica que reflejan los datos;
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sable tomado de CESIE (1971), MOP-CHE (1876), Bolea (1986) y datos proporcionados por la Comisarfa de
Aguas de la CHE (Hidrologfa).

Figura 1. Aportacién (hm3) en la estacidén E-27 (Tortosa) en relaciéon con la evolucion de la
superficie de regadio (has) y la capacidad embalsable (hm?3).

asi, el hecho mis destacado, relacionado con la intensidad creciente de las actuaciones,
es el descenso de las aportaciones a partir de la década de los sesenta, fendmeno coin-
cidente con la ya entonces elevada capacidad de regulacién de unos caudales que, en
virtud de la irregularidad climatica, se caracterizan por su variabilidad interanual. En tér-
minos generales destaca también la légica coincidencia de las tendencias experimenta-
das por la capacidad de agua embalsable y la superficie de regadio en la Cuenca, si
bien esta Ultima manifiesta un incremento, aunque algo ralentizado, después de 1975,
mientras que la capacidad de embalse incrementa mas levemente desde 1970.

Durante la primera mitad del siglo se extiende un periodo que abarca hasta la

puesta en servicio del embalse del Ebro (540 hm?), en 1945. Destacan las obras con-
cluidas entre 1926 y 1932: Cueva Foradada en 1926, Moneva en 1929, Pena en 1930,
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Valbornedo y Santa Marfa de Belsué en 1931 v sobre todo Santolea y Barasona en
1932 (respectivamente, 48 y 92 hm?). También de este periodo son el Canal de
Aragdn y Catalufia, el Canal de la Margen Izquierda del Delta del Ebro y los 50 pri-
meros kilémetros del Canal de Lodosa.

Hasta 1975 se extiende un nuevo periodo que contempla el mis acusado incre-
mento de las superficies regadas y del volumen embalsable. Con todo y con ello, la
ausencia de informacion al respecto hasta los datos aportados por el Censo Agrario de
1962 para el regadio y por el II Plan de Desarrollo para la capacidad de embalse puede
inducir a creer que tal crecimiento se extiende de forma constante desde el final del
periodo anterior. Muy al contrario, la consulta de diferentes fuentes -MOP-CHE (19706),
Collado (1984), Brotdns (1994), MMA (2000)- v el propio desarrollo de las obras hidrau-
licas permite concluir que fue a mediados de los cincuenta cuando realmente se pro-
dujo el mayor incremento. Asi, tras 1955 se suceden hechos relevantes: regadios de la
margen izquierda del Najerilla y de Valmuel; recrecimiento de Santolea; gran impulso a
los riegos de Bardenas con la puesta en servicio de Yesa (447 hm?); conclusion de tra-
mos en el Canal de Monegros; avances en los riegos del Alto Aragén por la construc-
cién del embalse de El Grado (400 hm?), el recrecimiento de Mediano (436 hm?®) vy la
puesta en marcha de un Plan Coordinado para el Canal del Cinca; conclusion de
Ribarroja (291 hm?) y de Santa Ana (237 hm3), con su canal de enlace con el de Aragon
y Catalufia; vy, finalmente, la puesta en servicio de Mequinenza (1.530 hm?).

Un altimo periodo se extiende entre mediados de los setenta y el momento actual.
En él, se ralentiza el ritmo de incremento de la capacidad embalsable, con la puesta
en servicio de embalses de menor capacidad como Caspe, Calanda y Pajares. Sin
embargo, las superficies de regadio contintian creciendo, aunque a menor ritmo,
como resultado de la consolidacién de las zonas de riego y del desarrollo de la red
de canales en los diferentes sistemas.

3.2. La regulacién de las aguas y sus repercusiones ambientales

La regulacién modifica los caudales naturales y ello plantea repercusiones impor-
tantes en el comportamiento del sistema fluvial. Como impactos positivos hay que
destacar, ademas de los referidos a los usos del agua —para riego y abastecimientos
humano e industrial-, los referidos al control de los caudales de estiaje (caudales
minimos o ecoldgicos) y, fundamentalmente, de las crecidas. En efecto, este ha sido
uno de los objetivos fundamentales de las Confederaciones Hidrogrificas, en gene-
ral, y de la del Ebro en particular, pues las crecidas de este rio y de sus principales
afluentes han sido muy importantes y de desastrosas consecuencias en muchos aspec-
tos (socio-econdémico y ambiental) a lo largo de la historia. Durante los 75 anos del
periodo estudiado, la CHE ha realizado multiples obras y esfuerzos destinados al con-
trol de las avenidas y a la reduccién de su impacto negativo.
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Figura 2. Evolucion de los caudales maximos anuales en Tortosa en relacion con el volumen
embalsable en la Cuenca del Ebro (los anos sin datos corresponden a la Guerra Civil, asi como
a otros no registrados en la Comisarfa de Aguas. Fuente: CHE. Comisaria de Aguas, Hidrologia).

Los embalses retienen caudales y ayudan a laminar las crecidas de manera que
amortiguan los efectos negativos de la crecida. Como ejemplo significativo de este
efecto regulador se presentan en la Figura 2 los caudales miximos anuales registra-
dos en la estacién de Tortosa —la mas proxima a la desembocadura— con la evolu-
cién de los volimenes embalsables de toda la cuenca durante el S. XX. Su anilisis
permite diferenciar una primera etapa con menor volumen embalsable, previa a
1969, en la que la media de los caudales maximos es de 2582 m?/s, en claro con-
traste con una segunda caracterizada por un volumen embalsable mucho mayor, a
partir de la entrada en funcionamiento de Mequinenza y Ribarroja, en la que la
media de los caudales maximos es de 1747 m¥/s. En esta segunda etapa, los cauda-
les maximos son, en general, menos elevados que en el periodo anterior, donde se
vieron sobrepasados los 3000 m?/s en gran nimero de ocasiones. Incluso se puede
precisar como desde mediados de los afios 80, en que se alcanza pricticamente la

capacidad embalsable actual, las crecidas no superan los 1800 m3/s, siendo la media
de 1134 m%/s.

Conviene sefialar que el control de las crecidas se hace especialmente patente en
los tramos medios y bajos de la cuenca, si bien no totalmente, pues intervienen otros
factores (volumen y distribucién de precipitaciones...) y, pese a que se reduce mucho

el nimero de crecidas ordinarias, las extraordinarias se dejan sentir, aunque muy ate-
nuadas (Ollero, 1996).
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Ademis de los embalses reguladores, se han realizado mias de 400 km de obras
de defensa en las margenes del Ebro y afluentes con el objetivo de encauzar el rio e
impedir que las aguas desborden el cauce e inunden cultivos y poblaciones. Estas
obras requieren un continuo mantenimiento porque el rio no se resigna a su encau-
zamiento y las deteriora constantemente, existiendo un gran nimero de obras
demandadas y evidenciindose en falta una planificacién en profundidad de las mis-
mas (Omedas,1995).

La localizacién de estas defensas corresponde al dominio potencial de la vegeta-
cién de ribera y su construccién ha supuesto su eliminacién y/o degradacién. Pese a
sus elevados valores ecolégicos y paisajisticos, cada vez mas reconocidos (Sterling,
1996; Garcia y Gonzalez, 1998), las riberas han sufrido un progresivo proceso de
degradacién no sélo debido a las obras de regulacién y planificacion hidriulica, sino
también a las actividades antrépicas en general: roturacién en busca de tierras férti-
les, acumulacién de escombros y basuras, extraccién de gravas, aporte de sustancias
contaminantes, etc... (Ollero, 1991; Omedas, 1995; De la Cal y Pellicer, 2001). Por la
gran humedad que concentran, las riberas tienen un elevado potencial bioldgico y
una enorme capacidad de regeneracion, por lo que cuando cesa la agresién y se
fomenta su recuperacion, los resultados son, con frecuencia, positivos y rdpidos
(Regato, 1988; Ollero, 1991; Ibarra et al., 1995), aunque los efectos de la regulacién
afectan sin duda a la dindmica sucesional de los sotos. Obviamente, si el recurso
suelo queda destruido como consecuencia del impacto, la recolonizacion vegetal
espontinea no es posible, como ocurre con las dreas de obras de contencién asi
como con otros usos (graveras, vertederos, etc.).

El lamentable estado de degradacién de estos lugares y una reciente conciencia
medioambiental han provocado una incipiente politica de defensa y conservaciéon de
esos lugares, que en las pasadas décadas no fueron considerados como patrimonios
a preservar. En esta linea, hay que citar las opiniones surgidas en los dltimos afios
que cuestionan si el mantenimiento de esas enormes longitudes de obras de defensa
serd mas costoso que otras actuaciones de caracter preventivo, como regularizacion
con embalses o ampliacion del cauce para que el rio divague sin tantas restricciones,
y que pueden tener ademis mayor interés de cara a la recuperacién ambiental de las
riberas (Omedas, 1995). Se reivindica también que una de las principales funciones
ecolégicas de los sotos es frenar la fuerza de los caudales de crecida e impedir la ero-
sién de margenes, actuando como filtro de los materiales transportados y favore-
ciendo su sedimentacién con el consiguiente aporte a los suelos aluviales.

El planteamiento de las implicaciones de la regulacién implica considerar la regu-
lacion de estiajes y el mantenimiento del caudal minimo medioambiental, concepto
complejo que se define como aquél que cumple las garantias para una preservacion
del ecosistema del rio (Omedas, 1995); como realidad generalizada en el periodo
estudiado, alli donde bay un aprovechamiento puede bhaber una deficiencia en cau-
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dales minimos (Omedas, 1995). La necesidad de establecer caudales minimos ha sur-
gido con fuerza en las Gltimas décadas como reaccion ante la fuerte presion y degra-
dacién ambiental de los medios fluviales. Desde los afios 90 se trabaja en la deter-
minacion de los caudales ecologicos de los rios de la cuenca del Ebro (CHE, 1996b;
Prat y Munné, 1998; Bernat et al., 2000), pero es una labor metodolégicamente com-
pleja, ain en fase de experimentacion-verificacion y ciertamente controvertida.
Muestra de ello son las propuestas tan contrastadas en cuanto al caudal ecolégico o
de mantenimiento para el Ebro en su desembocadura: caudales en torno a 3.000
hm?/anio (MMA, 2000) frente a caudales préximos a 10.000 hm¥/afio (SEO/BirdLife,
1997). Pero, en esta cuestidn, no sélo es complejo el establecer los caudales minimos
en cada tramo de rio, sino también lo serd su gestidn, pues provocard previsiblemente
enfrentamientos entre usuarios y defensores del respeto al caudal ecolégico; de
nuevo, las distintas posturas ante el proyecto del trasvase del Ebro y sus repercusio-
nes en el Delta son un ejemplo significativo.

La consideracién de los impactos de la regularizacion de caudales obliga a hacer
referencia al problema del Delta del Ebro. Es un hecho indiscutible la singularidad de
este ecosistema y el valor que su peculiar fauna, flora y formas de relieve, e incluso
explotacion tradicional del medio, tienen®. Es un espacio valioso, fragil y muy huma-
nizado que, a lo largo del S. XX, ha experimentado transformaciones e impactos
negativos de gran envergadura. Es evidente que muchos de éstos no tienen ninguna
relacién con la gestion de la CHE durante el periodo estudiado; tal es el caso de las
urbanizaciones en amplias zonas de dunas y marismas, el uso de pesticidas y fertili-
zantes, asi como la mecanizacion de los cultivos de arroz, la sobreexplotacion y
degradacién de las lagunas, el exceso de explotacion cinegética previo a la declara-
cion del Parque Natural, etc.

La evolucién de los usos del suelo en el Delta muestra cémo las zonas naturales han
ido progresivamente disminuyendo su superficie a lo largo del S. XX para ceder su
espacio fundamentalmente a los arrozales en relacion con la construccién de canales
de riego (Ibdfiez et al., 1999). Ello, unido a la construcciéon de embalses en la Cuenca,
ha supuesto una modificacién importante de los flujos de agua circulantes, regulari-
zandolos y estableciendo un régimen estacional claramente controlado por las necesi-
dades del cultivo. Pero los impactos negativos mdis importantes se producen en las
décadas de los 60 y 70 con el incremento de fertilizantes y pesticidas y con la mecani-
zacién del cultivo del arroz, sustituyendo los métodos tradicionales (Ibifiez et al., 1999).

La construccién de los embalses ha tenido un impacto directo y de envergadura
en la dinamica natural del Delta del Ebro (MMA, 2000). Los embalses de Mequinenza
y Ribarroja, muy cerca del Delta y aguas abajo de los principales afluentes del Ebro,
culminaron un paulatino proceso de disminucién de los aportes de sedimentos; hoy
se calcula un transporte por arrastre de fondo practicamente nulo y un caudal sélido
en suspension que llega reducido en un 99% respecto al caudal original (Ibanez et
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al., 1996). Actualmente se estima que se depositan en el Delta entre 0,1 y 0,15 millo-
nes t/afio de caudal sélido (frente a mds de 22 millones t/afio en los afos 40), que
son los no retenidos por los embalses en los momentos de vertidos por crecidas,
junto con los que proceden de la pequefia cuenca del Ebro aguas abajo de estos
embalses y del propio cauce del Ebro, cuyas aguas erosionan mds las mérgenes al cir-
cular a mayor velocidad por su menor carga en suspension.

La regularizacidon mediante embalses ha supuesto una alteracion del régimen flu-
vial del tramo inferior del Ebro, amortiguando considerablemente las crecidas, que
son determinantes en la dindmica y funcionalidad fisica y ecolégica del Delta, pues
son precisamente los caudales punta los que aportaban sélido suficiente para com-
pensar la regresion costera y la pérdida de elevacién de la llanura deltaica; esto, unido
al ascenso relativo del nivel del mar que parece constatarse en el Mediterrdneo, plan-
tea un riesgo de invasién de agua marina en el Delta (Ibanez et al., 1997). Por ello,
se plantea la necesidad de gestionar aportes sélidos para garantizar su mantenimiento
y minimizar el retroceso costero (SEO/BirdLife, 1997).

Por otro lado, hay que hacer referencia al fenémeno de la cufa salina, proceso nat-
ural caracteristico de las desembocaduras fluviales consistente en la penetracion del
agua del mar por el cauce del 1io, formando una lengua de agua salada que avanza
aguas arriba al ser mas densa que la dulce. Es un fenémeno bien estudiado en el Delta
del Ebro (Ibafiez, 1993), habiéndose detectado una clara relacién —no exclusiva— entre
caudales inferiores a 400 m/s en Tortosa y el inicio de la penetracién considerable de
la cufia salina por el rio; con caudales inferiores a 100 m%/s la cufia puede alcanzar
hasta 20 km de la desembocadura; por debajo de 80 m?¥/s, hasta mas de 30 km. En
consecuencia, la regulacién y la creciente utilizacién del agua en el conjunto de la
Cuenca del Ebro ha supuesto una reduccién de las entradas de agua dulce en el Delta
que ha repercutido en el incremento de salinidad del tramo final del rfo y de los acui-
feros de las margenes, de las lagunas, humedales y bahias deltaicas, en las que es pre-
cisa la renovacion de agua dulce para el mantenimiento de su productividad biolégica;
cuestion ésta que, ademds del ambiental, presenta un claro interés econdmico para el
aprovechamiento pesquero (SEO/BirdLife, 1997; Ibdfez et al., 1999). La distribucion
estacional de los caudales del rio se sefiala como factor fundamental del control y
minimizacién de impactos relativos a esta cufia salina (MMA, 2000).

4. Gestion del agua y cubierta vegetal. Las repoblaciones forestales

El papel que el bosque desempertia en el control de los procesos hidrologicos y
geomorfolégicos estd en la base de los trabajos hidrolégico-forestales que acompa-
fian las actuaciones en materia hidraulica, constituyendo una intervencion impactante
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—de magnitud relevante— sobre el medio natural. Efecto directo de la presencia de una
densa cubierta arbérea es el control de la erosién, aspecto relevante en un contexto
de considerables pérdidas de suelo como el que caracteriza la Cuenca del Ebro, en
atencién a sus rasgos climdticos, edaficos y morfotopogrificos, el uso intenso del
suelo y la supresion de la vegetacion natural. La exportacidn de sedimentos revierte,
ademds, en la colmatacién de embalses, razén por la que la intervencién en las cabe-
ceras de los rios tiene un patente interés hidrdulico. Por otra parte, como sefiala
Omedas (1995), la preocupacion de la gestion del agua por el bosque se extiende,
ademds, a la correccion de impactos ocasionados por determinadas obras hidraulicas,
a la recuperacién del dominio publico hidraulico mediante fomento de los bosques
de ribera y al acompanamiento de las labores de puesta en riego.

4.1, El ambicioso planteamiento de la Confederacién Sindical Hidrografica del Ebro

La “desnudez de los montes” era —junto a la falta de riego v la rutina e ignorancia
de las pricticas agricolas, entre otros— uno de los males de la agricultura en el cla-
sico diagndstico de Mallada (1880, reed. 1990). No en vano, en el Gltimo tercio del S.
XIX, periodo en el que la Administracién forestal estaba consolidandose y se empe-
zaban a poner en marcha diferentes instrumentos para la gestién de los montes, se
dictd una Ley sobre Repoblacién, Fomento y Mejora de los Montes Publicos, de 1877,
cuyo. interés repoblador se centraba especialmente en zonas en las que la falta de
arbolado hacia temer desastres provocados por avenidas.

La pronta toma de conciencia del papel protagonista del bosque en la planifica-
cién hidrolégica se tradujo en un maridaje entre las politicas forestal e hidraulica que
ha atravesado coyunturas diversas. En 1901 fue creado el Servicio Hidrologico Forestal
de la Nacion en un marco de controversia sobre la prioridad de uno u otro tipo de
actuaciones. En tal contexto, con frecuencia se confiaba mis en las tareas de limpieza
de fondo de pantanos que en la repoblacién, a la que se imputaba un beneficio a
muy largo plazo; frente a una mis madura y doctrinalmente fundamentada
Administracién forestal, los hidraulistas veian en los trabajos de repoblacion una
rémora a los de puesta en riego (Gémez Mendoza, 1992). La cuestién es relevante,
por cuanto contribuye a realzar la modernidad de los planteamientos y actuaciones
que, en el marco de la primera Confederacién Sindical Hidrografica del Ebro, defen-
dié Lorenzo Pardo. Fue entonces cuando se logrd aunar esfuerzos, fijandose la inte-
gracién de los ingenieros de montes en las tareas de gestién de cuencas hidrografi-
cas (Reales Decretos fundacionales de la Confederacion y Plan Nacional de
Repoblacién de los Montes, de 1926).

En este sentido, Lorenzo Pardo desarrolla su concepcién integral de ordenacion
del espacio, que se expresa en tres coordenadas de evidente dimensién territorial y
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ambiental: la necesidad de conocer, de obtener datos y cartografiar; la necesidad de
armonizar las obras hidraulicas desde un amplio concepto de modulacién estacional,
empezando por la cabecera e incluyendo la reforestacién como complemento a esa
regulacién; v, finalmente, la necesidad de aplicar los recursos hidricos asi obtenidos
(V. Lorenzo Pardo, 1930).

Téngase en cuenta, no obstante, que la idea central de Lorenzo Pardo era la nece-
sidad de regular el Ebro en su cabecera y en sus principales afluentes —domesticar u
ordenar los rios— con la finalidad de ampliar las zonas regables. En su concepcién de
aprovechamiento integral convergia también, entre otros aportes, el debate hidrolé-
gico-forestal de la época; se anadia asi el imperativo de la restauracion vegetal de
cabeceras, barrancos, entornos de pantanos y riberas fluviales. Esta era la “f6rmula
Unica e inexcusable de un surgimiento econémico de nuestra Patria” (Lorenzo Pardo,
1928). De esta forma, en el contexto de la planificacién integral, el interés por la res-
tauracion forestal superaba el dmbito de los efectos hidrolégicos para incluir una
perspectiva socioecondmica mas amplia. Planteamiento que se entendia no exclusivo
de la Confederacién, de ahi la necesidad de que “los profesionales de distintas técni-
cas depusieran sus exclusivismos v los sacrificaran en beneficio del bien general”
(Lorenzo Pardo, 1928).

Los forestales percibian la nueva situacidén como una solucién éptima (V. Del
Campo, 1928); por otra parte, las Confederaciones se presentaban como dmbito de con-
formacién del Patrimonio Forestal del Estado, que —segun el Real Decreto Ley de 1926,
antes citado— debia extenderse en las cabeceras de las cuencas fluviales. Descendiendo
al plano operativo, se conformé un Servicio Forestal en el seno de la Confederacion,
que fue acogido por los forestales como instrumento valido para una labor repobladora
todavia pendiente de abordar de forma sistemitica (V. Elorrieta, 1928). El cardcter natu-
ral del ambito de actuacion de la Confederacién era entendido como una garantia de
coherencia en labores de revegetacion. Al frente del Servicio estuvo, entre 1926 y 1931,
Joaquin Ximénez de Embun, quien consideraba la Confederacién como organismo de
“reconstitucién y coordinacién econdémica en las cuencas de cada rio” (Ximénez de
Embun, 1928); el Servicio Forestal de la Confederacién fue considerado como expo-
nente de la implantacion de una nueva politica.

Tras la creacion del Servicio, en el segundo Plan Anual (1926) comenzaron a mate-
rializarse las actuaciones —por ejemplo, mediante el plan integral para el Jalon y el
Jiloca, cuencas de urgente intervencién por torrencialidad- al tiempo que se presu-
puestaron los primeros trabajos de repoblacién (Frutos, 1995). Esta linea de actuacion
—en el dmbito de las Aplicaciones, como se dio en llamar— se concreté en un Plan de
General de Forestacion cuyos objetivos eran la distribucién mds conveniente de los
cultivos v la explotacién mis rentable de las obras hidriulicas (V. las revistas CSHE,
1927). Diversas evaluaciones fueron hechas para la estimacién de las superficies
objeto de restauracion vegetal; éstas abarcarfan, segin Lorenzo Pardo (1928), 373 mil
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has en el Pirineo (125 mil has en el Segre, 140 mil has en el Cinca, 40 mil has en el
Gillego y 68 mil has en el Aragén). No obstante, las previsiones mas ambiciosas del
plan global de repoblacion fijaban en 948 mil has la superficie de actuacion (600 mil
has en el Pirineo, que deberian posibilitar un aprovechamiento futuro de 1°2 millo-
nes m’> de madera).

El balance de la labor repobladora en este periodo es, pese al estado incipiente
de los trabajos, altamente positivo. MOP-CHE (1976) cifra en 7093 has la extension
de los montes antiguos objeto de reforestacién con finalidad hidriulica. Entre estas
intervenciones destacan las realizadas en las vertientes del embalse Joaquin Costa —o
Barasona, en servicio desde 1932— en la cuenca del Esera (1136 has); en el Gallego,
en beneficio del embalse de La Peha (operativo desde 1930, con mis de 3000 has);
y, finalmente, en el Jalon-Jiloca (1896 has), para la correccién de diversos barrancos.

4.2, Repoblacion forestal y actuaciones de la CHE desde la Guerra Civil

La crisis de la Confederacién, consumada con la caida de la dictadura de Primo
de Rivera en 1931, dio al traste con los actuaciones iniciadas por el Servicio Forestal,
relegando la preocupacién por la planificacién integral en aras de una politica de
obras hidraulicas. No obstante, parte sustancial de aquel ideario tuvo su continuacién
en el Plan Nacional de Obras Hidrdulicas de 1933, por cuanto Ximénez de Embun
recibié el encargo de abordar el capitulo relativo a las intervenciones en materia
hidroldgico-forestal. El ingeniero desarrolla alli las relaciones existentes entre repo-
blacion y régimen hidrdulico e incide en la dimensién econdmico-social, contem-
plando —no sin cierto optimismo— los beneficios que los aprovechamientos subsi-
guientes reportarfan y su caricter alternativo frente a la pérdida de posibilidades de
aprovechamiento agricola y pastoril que supondria la construccién de embalses en
zonas de montafia (Ximénez de Embun, 1933, pag. 395).

Los afios sucesivos contemplarian la paulatina ruptura de aquella conjuncién de
intereses tan largamente fraguada, al menos en el terreno de las realizaciones. Las
actuaciones forestales ganarian en intensidad, desempenando un papel protagonista
en la dinamica del paisaje, pero todo ello de la mano de un Patrimonio Forestal del
Estado (PFE) que iba a desposeer de sus funciones al Servicio Forestal de la
Confederacién. las intervenciones repobladoras pasaron a constituir la mis rele-
vante forma de intervencién sobre los montes, al tiempo que los planteamientos
productivistas, que habfan ido penetrando en el ideario de las actuaciones foresta-
les previas, llevaron a decantar aquéllas hacia la promociéon de masas monoespeci-
ficas de pindceas (De la Riva, 1997). Asi, las actuaciones se desarrollaron, de forma
creciente, en desconexién con el sistema socioeconémico local y en el convenci-
miento de la pretendida incompatibilidad con otros usos, retomando el esquema
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coercitivo que se habia querido desterrar en las repoblaciones a desarrollar en el
marco de las Confederaciones; todo ello a pesar de los postulados iniciales del Plan
General de Repoblacion Forestal de 1939, del que fueron autores Ximénez de
Embun y Cevallos.

El cardcter centralizado de las intervenciones relegd a una posicidn muy marginal
las actuaciones repobladoras de la Confederacion. Ello no significa que no se plan-
teara la finalidad protectora como impulsora de ciertas intervenciones; al amparo de
la Ley de octubre de 1941, por ejemplo, se desarrollaron actuaciones en riberas.
Aunque no procede considerar aqui la obra del PFE, es significativo sefialar que la
Confederacion —en la valoracidn que hace de estas cuestiones para el periodo
1946-1975— manifiesta el convencimiento de que el objetivo principal de actuacién
debia ser “la mds segura y mis econdmica explotacién de las obras ejecutadas, en
curso y en proyecto (...) y por ello su plan no podia aspirar a la solucién completa
del problema forestal de la cuenca, materia reservada a otras organizaciones”
(MOP-CHE, 1976). En este mismo documento se expresa el lamento ante la paraliza-
cién de las actividades emprendidas en el periodo anterior a la Guerra Civil. La penu-
ria de medios y de recursos y, sobre todo, los principios inspiradores y el marco nor-
mativo establecido en la materia ~leyes de 1941 y 1951 sobre repoblacién— son
considerados causantes de tal situacién, que relegd al Servicio a la conservacién de

las actuaciones anteriores y al exiguo aprovechamiento de los productos de los mon-
tes a su custodia.

Desde tan limitada capacidad de actuacidn, relativizando en funcién de ella, la
labor desarrollada en las décadas siguientes —~de 1963 a 1975- es valorada por la
Confederacién como un incremento notable de actividades, materializadas en las
siguientes lineas de aplicacién: red de cortafuegos, red de caminos, correccién hidro-
l6gica, riego de choperas, amojonamientos, cerramiento de repoblaciones, viveros
forestales (MOP-CHE, 1976). A tales obras forestales —localizadas, sobre todo, en la
parte alta de las cuencas del Aragén, Gallego, Cinca, Noguera Ribagorzana y tramo
medio del Jalén— se afiaden las repoblaciones propias.

El cotejo de las superficies repobladas en Espafa v en la Cuenca del Ebro por el
PFE con las llevadas a cabo por la Confederacion revela Ia escasa magnitud de éstas,
al punto de ser irrepresentables conjuntamente (V. Figura 3). Ante la imposibilidad de
referir la informacién al 4mbito estricto de la Cuenca, en el grifico se recoge la evo-
lucién de las desarrolladas en las provincias con mayor representacion. A la luz de
estos datos, la superficie afectada en el periodo considerado —1940 a 1986~ superaria
el medio millén de hectireas (533 mil has), algo menos del 15% de la total repoblada
en Espafa (3740 mil has). El contraste con las 17016 has en las que intervino direc-
tamente la CHE entre 1946 y 1975 es patente (MOP-CHE, 1976), éstas suponen poco
mas del 3% de las totales de la Cuenca.
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Fuente: Estadisticas de la Produccion Agraria y Anuarios Forestales.

Figura 3. Superficie repoblada en Espafia y en la Cuenca del Ebro (1940-1986). Se consideran las

repoblaciones realizadas en montes del Estado, consorciados, de Utilidad Publica no consorcia-

dos y privados. Las provincias incluidas son Alava, Burgos, Huesca, La Rioja, Lérida, Navarra,
Tarragona, Teruel y Zaragoza.

La evolucién de las repoblaciones llevadas a cabo en la Cuenca por la
Administracion forestal revela un cierto retraso con respecto al conjunto de Espafia
en el inicio de los trabajos, al no alcanzar un ritmo significativo hasta mediada la
década de los cincuenta. Entre 1955 y 1961 se constatan los valores mas altos, al
tiempo que la representacién proporcional frente al conjunto nacional alcanza su
expresidon maxima, superior al 20%. Los afios posteriores, con leves repuntes, tradu-
cen la tendencia general de pérdida de intensidad.

Esta cronologia presenta cierta relacion con la construccién de obras hidrdulicas,
que en el caso de la Cuenca del Ebro adquiere un fuerte auge a finales de los cin-
cuenta; es significativa la coincidencia entre la inauguracién de Yesa, en 1959, con el
afilo de maxima repoblacién tanto en el conjunto como, concretamente, en las pro-
vincias de Huesca (8037 has), Zaragoza (6425 has) y Navarra (2240 has). Cierto
reflejo, aunque menor, tienen también las construcciones de El Grado, Mediano y
Bibal, acusando un incremento la superficie repoblada en Huesca, que alcanza las
2140 has en 1970 y 3363 has en 1971.
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En conjunto, aun con ser importante la labor repobladora en la Cuenca, no se ha
cumplido la previsién de mas de 800 mil has que Ximénez de Embun hiciera en el
Plan de 1933. Pero todavia mds significativo es el desajuste si se considera la distri-
bucion provincial de los trabajos; asi, tan solo se han repoblado 245 mil de las 648
mil has previstas para el conjunto de Huesca, Lérida y Zaragoza (38%), como ilustra
la Tabla 1.

Tabla 1. Superficie repoblada, por provincias, entre 1940 y 1986 en relacién a la prevista en el
Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933.

Alava ‘J Navarra Huesca Lérida Zaragoza
Repoblado (has) 7.812 15.518 96.713 62.106 86.222
Previsto por Ximénez de E. (has) 20.500 32.900 253.860 214.020 180.400
% Repoblado/Propuesto 38.1% 47.2% 38.1% 29.0% J 47.8%
Burgos ‘ La Rioja | Tarragona | Teruel
Repoblado (has) 98.653 49.744 24.856 91.179
Previsto Ximénez de E. (has) 28,400 27.900 760 81.920
% Repoblado/Propuesto 347.4% 178.3% 3270.5% 111.3%

Fuente: Ximénez de Embun (1933) y Estadisticas de la Produccion Agraria y Anuarios Forestales.

Por el contrario, aquellas provincias en las que la previsién de superficie era
menor manifiestan porcentajes elevados, denotando —en ocasiones— una importante
desviacion, también en términos absolutos, de la estimacion de Ximénez de Embiin.
Este desajuste traduce, en parte, la orientacién productora que con frecuencia ha pri-
mado sobre los objetivos protectores o ambientales. En cualquier caso, esta constata-
cién no resta importancia a las repoblaciones ligadas a las obras hidraulicas, que en
algunas provincias —pese a no cubrir las expectativas iniciales— han tenido un papel
muy relevante. En este sentido, el caso mis significativo —por la importancia de la
actividad hidrdulica constructiva— vy también el mejor conocido es la provincia de
Huesca (Chauvelier, 1990).

Retomando ahora las realizaciones propias de la CHE debe senalarse que su exigua
extensién se relaciona, en el contexto ya comentado de la politica hidriulica en Espafia,
a la muy reducida consignacién presupuestaria para estos trabajos. Por tal motivo, las
actuaciones que se van a resefiar son resultado de la intervencion en superficies exce-
dentes de expropiacion por obras hidraulicas, asi como del establecimiento de ciertos
consorcios. Durante el periodo previo a 1975, para el que se dispone de la informacion
sistematizada en MOP-CHE (1976), las 17.016 has que fueron objeto de repoblacién se
distribuyen de la siguiente forma: excedentes de expropiacion en embalses, 6514 has;
idem en pendientes, 2619 has; idem en canales, 1090 has; montes consorciados con
ICONA, 6592 has; montes consorciados con ayuntamientos, 201 has.
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Entre las superficies relacionadas con excedentes de expropiacién son la actua-
ciones en los entornos de embalses las que mas extensién ocupan: El Grado es el
que mayores superficies acapara con 3441 has realizadas entre 1971 y 1974; le sigue
en importancia el de Mediano, con 1203 has repobladas entre 1968 y 1972; todavia
importantes, aungue muy distanciados de los anteriores, estan Yesa (489 has realiza-
das entre 1968 y 1970) v Sotonera (455 has afectadas entre 1965 y 1967). Muy infe-
riores son las repoblaciones en torno a los restantes (por orden cronologico de los
trabajos, desde 1964): Oliana, Santa Ana, Ardisa, Canelles, Santolea, Barasona,
Vadiello, Valbornedo, Gonzilez Lacasa, Gallipuén y Tranquera.

Entre los trabajos en pendientes destacan las 1116 has de Santolea y, en menor
medida, las repoblaciones de Mediano, Barasona y Santa Ana (respectivamente, 450,
560 y 482 has). En cuanto a las realizaciones en grandes canales destacan las 467 has
de Bardenas; los restantes, ordenados por importancia decreciente, son Monegros 11
y III, Monegros 1 y Cinca I. Los consorcios con ICONA —mediante cesion a este de las
superficie, reteniendo la CHE la gestion de los aprovechamientos— se limitan a sec-
tores vertientes a los embalses de la Tranquera (90 has), Mediano (645 has) y, sobre
todo, Santa Ana (3857 has) y Yesa (2000 has). De escasa entidad son los consorcios
con ayuntamientos, concentrados en el bajo Cinca.

Con posterioridad a 1975 las intervenciones nuevas contindan la ténica prece-
dente, centrando la CHE su esfuerzo —ademds de ciertas repoblaciones de dimension
limitada— en la conservacion de los montes bajo su gestién: mejora y conservacién de
accesos, conservacion de obras de correccion hidrolégica, mantenimiento de viveros
y 4reas de recreo y trabajos culturales de la masa forestal (V. Memoria, CHE, AA.VV.).

Considerado el impacto espacial de las repoblaciones desarrolladas en la Cuenca,
resta apuntar algunas implicaciones de caracter ambiental que éstas han tenido, siem-
pre desde la consideracién de que las realizaciones mas importantes han sido fruto
de la intervenciéon de la Administracién forestal del Estado. La cuestion, ciertamente
controvertida, ha sido objeto de numerosos andlisis, que han puesto de manifiesto
evidentes claroscuros. Un interesante trabajo de Chauvelier (1990) se orienta al estu-
dio de tales trabajos en la provincia de Huesca; en opinidon de este autor, si bien
resulta evidente que las repoblaciones han contribuido al descenso sustancial de los
fenémenos erosivos —con la consiguiente disminucion de los aportes solidos a los
embalses— el balance revela facetas menos halagiienias.

Como en otros 4mbitos peninsulares, los puntos débiles refieren a las especies ele-
gidas, fundamentalmente coniferas en plantaciones monoespecificas, y a las técnicas
empleadas, con las consiguientes consecuencias de una peor integracion biologica en
el medio, la modificacién de las condiciones edificas y vegetales previas, la reduc-
cién de la biodiversidad y el incentivo del riesgo de incendios forestales. Considera
ademdis Chauvelier (1990) el efecto, ciertamente mds global, de la desestructuracion
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del espacio, propiciando la desarmonia con los sistemas fisicos o socioecondmicos en
los que se han desarrollado las repoblaciones. En esta linea, algunos trabajos pun-
tuales han puesto en evidencia los impactos que, simultineamente a la dindmica de
la vegetacién y la ocupacién del suelo, han tenido los trabajos de repoblacién en los
sistemas de explotacion del territorio y la dindmica demografica (V. Triarte, 1995,
Ibarra v De la Riva, 1995).

Contribuye todo ello a la ambigliedad de unas actuaciones que, si bien han propi-
ciado globalmente la mejora de las condiciones hidriulicas, llevan implicitas también
afecciones tanto al medio natural como a las economias locales. Adviértase que, para-
ddjicamente, el objetivo socioeconémico era uno de los pilares de estas intervenciones.

5. Gestion del agua y cambio paisajistico

Habiendo analizado la incidencia espacio-temporal de los trabajos de repoblacion
forestal en la Cuenca, se considera ahora —desde una perspectiva mis integradora— un
conjunto mas amplio de cambios en el territorio propiciados por los usos del agua.
Previamente debe senalarse que la dinidmica territorial y paisajistica en absoluto es
resultado exclusivo de la gestidon del agua, sino que se inserta en el mds complejo con-
texto de los cambios acaecidos en los modos de relacién hombre-medio, expresados
en sistemas de explotacion del territorio (V., por ejemplo, Lasanta, 1989, 1990, Garcia
Ruiz, 1988, ed., 1990). La magnitud de las transformaciones en el medio rural y sus
implicaciones paisajisticas son de tal importancia en el periodo considerado —en espe-
cial durante el tercer cuarto del pasado siglo— que se ha optado, para no dar una visién
engafiosa de las consecuencias de la gestién del agua, por la presentacion grafica de
dos ejemplos significativos: la construccidén del embalse de Bubal v la puesta en riego
en Bardenas. La fotografia aérea es el documento presentado en los dos casos.

5.1. Caso 1: Construccion del embalse de Bibal

Las zonas de cabecera son ambitos preferentes de localizacién de embalses, del
mismo modo que —en consecuencia— también lo son de las tareas de repoblacién
forestal; ello otorga a la intervencidn en estos espacios una gran trascendencia, por
cuanto las acciones desarrolladas en ellos tienen repercusiones en el conjunto de la
Cuenca. Con el objeto de mostrar la transformacién ocasionada por la construccion
de embalses se ha seleccionado el caso de Bubal, con capacidad para 64 hm?® y
situado en la cuenca del Alto Gillego, considerado a través de dos fotogramas, uno
anterior (1956) y otro posterior (1981) a su entrada en servicio en 1971; la finalidad
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de esta obra fue posibilitar la regulacion de los riegos del Alto Aragén y producir
energia hidroeléctrica.

La construccién de un embalse implica la anegacion de tierras —de méxima fertilidad,
normalmente— y poblaciones, ademas de la modificacién irreversible del paisaje. Aunque
sus efectos beneficiosos son patentes en la proteccién contra las crecidas, la garantia de
caudales ecoldgicos... —ademas de la mejora de las condiciones socioecondmicas— el
represamiento de las aguas desempena un papel destacado entre las afecciones al medio
natural ocasionadas por las obras de regulacién. Todo nuevo embalse supone la apari-
cidn de un ecosistema, extrano al lugar que lo acoge, y el desarrollo consiguiente de una
biocenosis adaptada; ello es resultado de la transformacién de un tramo de rio, de aguas
corrientes, en un gran sistema lacustre, de aguas estancadas (Garcia Gonzilez, 1990).

Los impactos ecoldgicos se difunden también a los ecosistemas situados aguas
abajo, a través de la alteracidn del régimen funcional del sistema acudtico, la regula-
cién de caudales vertidos y la propia fragmentacién del rio que supone la presa
(Granado, 1998). Por otra parte, ligado al embalse esta también el fenémeno del exce-
sivo aporte de nutrientes y la elevada eutrofizacién (Prat, 1998). La modificacion pro-
piciada en la composicién y funcionamiento de los sistemas fluviales varia la capaci-
dad de las aguas para erosionar o transportar sedimentos, pudiendo ocasionar
problemas tanto en el cauce principal como en sus afluentes y zonas colindantes, afec-
tando aguas arriba —reduccién de velocidad y capacidad de encauzamiento, deposi-
cion de materiales, incremento de la divagacién...— y aguas abajo —mayor capacidad
de arrastre, incremento de procesos erosivos..— (Lépez Cadenas y Blanco, 1968).

Pero, con elevada frecuencia, la afeccién mds importante es sobre la poblacion
local, que —de un modo u otro- se ve afectada. De ahi se deriva la dimension social
del impacto y, ademds, el 16gico conflicto entre los montafeses, que se ven perjudi-
cados, y los pobladores de los piedemontes y la tierra llana, que van a verse benefi-
ciados. (V. Herranz, 1995; Mairal, 1998; Mairal et al., 1997).

Los fotogramas aéreos del entorno de Bubal —Figura 4— ilustran la profunda trans-
formacion en el paisaje que implica la construccion del embalse, que —en este caso—
tiene solo limitada incidencia en sus vertientes, aunque se constata en éstas un ligero
incremento de la cubierta arbdrea®. Tal dindmica se inserta en el marco mds amplio
de la competencia por los espacios de fondo de valle que se establece entre diferen-
tes usos (aprovechamiento agrario intensivo, comunicaciones, infraestructuras, uso
turistico...), como resultado de los cambios recientes en el sistema de explotacion del
territorio en la montafa. Este proceso, bien estudiado en Garcfa Ruiz (ed., 1990), tra-
duce la crisis de un sistema tradicional que se basaba en la obtencién de la maxima
energia de los recursos disponibles, que ha dado paso —mediante formas de simplifi-
cacion evidente- a una muy desigual presion sobre el territorio, abandonando los
~ peores espacios, mientras los mejores son objeto de fuerte intensificacion.
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Figura 4. Ento

rno del embalseAde Bubal (Huesca): 1957 (izquierda) y 1981 (derecha).

5.2. Caso 2: Puesta en riego en Bardenas

Considerado ya con cierto detalle las afecciones ambientales que implica la
puesta en riego, resta ahora por senalar las modificaciones de cardcter paisajistico
que los trabajos de puesta en riego y colonizacién han tenido. Estos se traducen en
cambios en la estructura de los elementos del paisaje, en la desaparicidon de algunos
de ellos y en la introduccién de otros nuevos. Con tal objeto, descendiendo a las
zonas de aplicacion de los caudales regulados, se presenta el caso de la transfor-
macion del paisaje ligada a la puesta en riego en el sector de Bardenas, a través de
dos imdgenes en torno al trozo IV del Canal homdénimo entre los rios Riguel y Arba
de Luesia.

Bardenas constituye una de las zonas de mayor importancia —una de las mais

emblemadticas— en el conjunto del regadio de la Cuenca; situada en la margen
izquierda del Ebro, afecta a tierras navarras y aragonesas y se abastece de aguas
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A &

Figura 5. Puesta en riego en Bardenas (trozo IV, Canal de Bardenas): 1957 (izquierda) y 1981 (derecha).

del rfo Aragén procedentes del embalse de Yesa, distribuidas por el Canal de
Bardenas y sus acequias: canal de La Pardina, acequias de Navarra, Cinco Villas y
del Saso, en Bardenas I, y acequia de Sora en Bardenas II. El sistema fue inaugu-
rado en 1959, regando 21 mil has, que se han ampliado hasta las 88 mil has actua-
les (60 mil has en Bardenas I, 28 mil has en Bardenas II). En consecuencia, los
fotogramas seleccionados expresan en toda su intensidad el cambio, por cuanto
refieren al momento previo a la puesta en riego —ya con el Canal construido, aun-
que sin caudal circulante— y a otro posterior, consumada ya la transformacién en
el uso del suelo.

Un primer efecto es la simplificacion y/o geometrizacién del paisaje, que tiende
a su homogeneizacién y a la reduccién de la caracteristica estructura en mosaico
de los espacios agrarios mediterrdneos; los nuevos viales e infraestructuras de
riego imprimen un cardcter ortogonal, aunque adaptado a las condiciones topo-
graficas generales. A la supresion de elementos vegetales preexistentes (V., por
ejemplo, la parte central de los fotogramas), resultado de la nivelacién y consi-
guiente remocioén del suelo y de la reparcelacion, se afade en algunas zonas —no
es éste e] caso— la eliminacion de dreas himedas, saladas, etc. Asi, la imagen de
1957 revela todavia un paisaje tipico de secano, con una organizacioén relativa-
mente andrquica del parcelario; frente a ella, la de 1984 evidencia la fuerte dico-
tomia entre el espacio que mantiene aquel uso y las zonas puestas en riego, donde
la concentracién parcelaria y la red jerarquizada de acequias y canales imprimen
su impronta.
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6. Conclusion

La labor de planificacién y gestién del agua de una cuenca extensa y contrastada
como la del Ebro es una labor compleja y con muy diversas repercusiones tanto
socioecondmicas como ambientales. Es en esta Gltima dimensién en la que se ha cen-
trado el presente trabajo, mediante el andlisis de algunos aspectos relevantes en torno
a las consecuencias de la labor realizada por la Confederacién Hidrografica del Ebro.
La intima conexién entre gestion del agua y ordenacién del territorio explica que la
planificacién hidraulica haya sido instrumento destacado de planificacion territorial y
desarrollo regional en la cuenca.

Aungque el ideario ambientalista estd presente desde hace dos décadas en las estra-
tegias planteadas por el organismo de cuenca, las realizaciones no son todavia ple-
namente acordes a elio. En cualquier caso, el balance mis reciente denota los esfuer-
zos realizados en este sentido, especialmente en relacién con los planteamientos y
actuaciones del perfodo de posguerra. Por otra parte, es significativa la modernidad
de algunos planteamientos que, en el marco de la gestion integral de la cuenca, ins-

piraron los primeros afios de funcionamiento de la CHE, pero que cayeron pronto en
el olvido.

La evolucion de la extension del regadio v la capacidad reguladora por embalses
se manifiestan como fenémenos explicativos del descenso de las aportaciones totales
del Ebro en el periodo analizado. De tal andlisis se deriva una periodizacién que per-
mite diferenciar tres momentos: durante la primera mitad del S. XX un periodo carac-
terizado por el reducido incremento de la capacidad embalsable y la superficie de
regadio; a partir de la puesta en servicio del embalse del Ebro (1945) —y hasta media-
dos de los 70— se produce el mis acusado incremento de ambas variables; las ultimas
décadas muestran un estancamiento en la capacidad embalsable, mientras que las
superficies de regadio —aunque a menor ritmo que en el periodo anterior— contintan
aumentando.

El incremento de la capacidad de regulacién se traduce también en una atenua-
cién de los efectos negativos ocasionados por las crecidas, especialmente de las
extraordinarias, como se ha puesto de manifiesto en el analisis de la evolucion de los
caudales maximos anuales en Tortosa. Menos positivo es, en cambio, el impacto en
los ecosistemas fluviales en general y las consecuencias sufridas por el Delta del Ebro
al reducirse los caudales y las aportaciones sélidas, aunque el incremento del volu-
men embalsable no ha sido el tnico factor distorsionador de la dindmica natural de
este espacio.

La labor repobladora desarrollada por la CHE, si bien escasa en comparacion con
los trabajos realizados por la Administracion forestal, no carece de importancia. No
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sélo por el papel destacado que la cubierta vegetal tiene en el ciclo del agua, el con-
trol de la erosion o el rendimiento de las infraestructuras de regulacion, sino también
por la originalidad de los postulados inicialmente planteados en el organismo de
cuenca. Desafortunadamente, el anilisis de la informacién remite al languidecimiento
de aquellos principios inspiradores y a la constatacién de su limitada extension,

Los cambios que, desde una perspectiva mas global, han afectado al paisaje rural
son ciertamente considerables y se imbrican con los procesos de intensa transforma-
cién que han caracterizado los sistemas agrarios a lo largo del S. XX y que, por tanto,
no son consecuencia Unica de la gestién de la CHE. Anegacién de poblaciones y tie-
rras cultivadas, introduccién de nuevas infraestructuras, nueva parcelacion del
terrazgo, supresion o modificaciéon de la vegetacion natural, creacion de nuevos asen-
tamientos... son fenémenos que han contribuido a la, en ocasiones, profunda trans-
formacion del paisaje.

Notas

1 El trabajo que se presenta es un extracto de la contribucién de los autores al proyecto, inédito, Gesticn
y usos del agua en la Cuenca del Ebro, 1926-2001: sesenta y cinco arnos de la Confederacion Hidrogrdfica
del Ebro, coordinado por el Dr. Vicente Pinilla y realizado por un equipo multidisciplinar de la Universidad
de Zaragoza por encargo del organismo de Cuenca con ocasion de su 75 aniversario.

2 Aunque no considerado en este trabajo, la referencia a la dimensién ambiental tiene como ineludible
escenario la evolucién de la planificacidn hidriulica en sus estraregias y actuaciones. Son numerosos los
trabajos sobre planificacién hidrdulica en Espaiia, V. —por ejemplo- Gil Olcina y Morales (eds., 1995) o
Barciela y Melgarejo (eds., 2000).

3 De esta figura debe hacerse una lectura critica, dadas las limitaciones y contradicciones de algunas
fuentes:

— Los datos de aportaciones entre 1913 y 1935 son muy controvertidos, calificados como invilidos en
MMA (2000). Por otra parte, la inexistencia de datos fiables para algunos afios ha conducido a su estima-
cién a partir de otras estaciones de aforo de la Cuenca, siguiendo la metodologia propuesta en MMA
(2000); asi, la serie de Tortosa (E-27) se ha completado, para los aflos que aparecen con dato entre 1940-41
y 1952-53, con los registros del Segre en Lérida (E-24) y del Ebro en Zaragoza (E-11), Mequinenza (E-29)
y Flix (E-121). La informacién por afios hidroldgicos ha sido imputada, para posibilitar la comparacién con
las otras variables, al segundo afio natural implicado en el afio hidrologico.

- La informacién sobre volumen embalsable, aunque presenta algunas lagunas, es mas contrastada y
fidedigna.

— En relacién con los datos utilizados para las superficies de regadio es de gran interés el estudio rea-
lizado por Broténs (1994), cuya informacién ha sido completada con otras fuentes. A este respecto, debe
senalarse que el dato de 1904, procedente de la estimacién realizada por Nadal Reimat (Dindmica bisto-
rica de los regadios en Esparia), es considerado de dudosa veracidad, si bien se suele tomar como punto
de partida para cilculos posteriores. Conviene subrayar también el caracter contradictorio de los datos dis-
ponibles para los afios 1933 y 1943, en funcién de los cuales se habria producido un decremento del rega-
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dio entre ambaus fechas; la informacién para 1933 procede del I Plan Nacional de Obras Hidrdulicas, mien-
tras la de 1943 es de la propia CHE, siendo recogida en diferentes estudios (CESIE, 1971; MOP-CHE, 1976;
De los Rios, 1984; MMA, 2000). Ademas de todo ello, el cardcter puntual de los datos y la insuficiencia de
los disponibles practicamente invalidan la lectura —como trazo continuo~ de esta evolucién; asi pues, se
ha mantenido la linea en la representacion tan sélo para facilitar la comparacién con las restantes infor-
maciones.

4 El Delta del Ebro es uno de los humedales mas importantes del dmbito mediterrianeo y el reconoci-
miento de la necesidad de su conservacién ha llevado a declararlo Parque Natural en 1983 por la
Generalitat de Catalunya, a formar parte de la Lista de Zonas Himedas de Importancia Internacional del
convenio de Ramsar, a estar integrado en las Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) de la

Directiva de Aves de la Unién Europea v a tener mis de 18 hibitats protegidos de la Directiva 43/92 de la
Union Europea.

5 En el caso de Bibal fueron tres los niicleos de poblacién afectados, dos de ellos abocados al desalojo

(Bubal y Saqués), el otro desposeido de gran parte de sus mejores tierras de cultivo (Pueyo de Jaca).
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