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TERRITORIAL: EL CASO DE LAS DIRECTRICES
DEL BAJO ARAGON
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Resumen: En el marco conceptual y metodoldgico del estudio geosistémico, se pro-
cede a la zonificacidén del territorio en unidades de paisaje a partir del analisis de sus
componentes a diversas escalas. Para la definicién de subunidades, el uso del suelo y
los rasgos geomorfoldgicos se revelan de gran importancia. Ello colabora a la defini-
cién de un modelo territorial para la propuesta de directrices de ordenacién de la
comarca del Bajo Aragén.
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Abstract: The zonification of territory in landsacpe units was made in accordance to
the geosistemic analysis framework by studing its components in different scales.
Land uses and geomorphological features are two important characteristics in sub-
units definition. This settings served as the base to the territorial model definition of
the Bajo Aragén region planning strategy.
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INTRODUCCION

La Comunidad Auténoma aragonesa, en el ejercicio de sus competencias en la materia
y seglin lo establecido por la Ley 11/1992 de Ordenacion del Territorio de Aragén (BOA®
142, de 7 de diciembre), se ha dotado de un marco bésico de planificacion regional, plas-
mado en las Directrices de Ordenacién Territorial de Aragén (Ley 7/1998, BOCAn® 201, de
9 de julio). Junto a éstas —y para su desarrollo— la Ley 11/1992 previd la elaboracion de
Directrices Parciales de una doble naturaleza: de ambito territorial y sectoriales. Aquellas
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de caracter territorial se refieren fundamentalmente a dreas homogéneas o funcionales, que
se han hecho corresponder con las fijadas por el nuevo mapa de comarcas de Aragon, apro-
bado por Decreto Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal; a estas tiltimas
debera someterse tanto el planeamiento municipal como la planificacién sectorial.

El presente trabajo recoge algunos aspectos del andlisis y diagnoéstico desarrollados en
el Proyecto de Directrices Parciales de Ordenacion Territorial de la comarca 28, Bajo Aragon (V.
Figura 1)!. Entre las determinaciones que la Ley 11/1992 fija para esta figura de planea-
miento (art. 26), los autores de este articulo atendieron especialmente al estudio relativo al
medio natural y sus recursos, al modelo de ocupacién del suelo, al sefialamiento de areas
sometidas a algun tipo de proteccién y a la fijacidén de criterios para el uso y clasificacién
del territorio. En definitiva, aspectos diversos del andlisis territorial en torno al segundo
de los definidos por la Ley 11/1992 como elementos estructurantes, el medio natural,
siendo los otros la poblacién y su distribucidn, los sistemas generales (servicios, infraes-
tructuras...) y los sistemas econémicos.

En consecuencia, omitiendo otros aspectos de la Directriz Parcial propuesta para el
territorio, nos centraremos aqui en el andlisis sintético del medio natural y, mas concreta-
mente, del paisaje. Este desempefia, en cuanto Sistema Natural, un papel articulador den-
tro del Modelo Territorial definido para la comarca, juntamente con ofros elementos como
las infraestructuras. Este hecho fundamental conduce a la necesidad de caracterizar y ana-
lizar en su valor y en su funcién articuladora el elemento «paisaje» desde la consideracion
de sus rasgos naturales; este papel se materializa en la comarca, fundamentalmente, en la
existencia de unos sistemas fluviales que la recorren en sentido meridiano y en la desta-
cada impronta de las Serranias Ibéricas, de direccién contrapuesta, que establecen asi el
contrapunto a la Tierra Baja mds septentrional.

En el contexto de los objetivos globales perseguidos para la zona en la Directriz —
mantenimiento de la poblacién, mejora de la calidad de vida de los habitantes y potencia-
cion del desarrollo econdémico sostenible, mediante el uso racional del territorio y el res-
peto a sus valores naturales— se define uno mas especifico, relativo a la articulacién de los
Sistemas Naturales: salvaguardar y restaurar el medio ambiente natural, equipandolo para
hacer posible su disfrute por la poblacién e identificando aquellas areas susceptibles de
especial proteccién. En conexién con lo anterior, se persigue también la fijacion de criterios
de ordenacién'y aprovechamiento de usos del suelo acordes con las caracteristicas natura-
les y paisajisticas del territorio. Todo ello implica la definicién del papel estratégico del
Sistema Natural, la sistematizacién de aquellos espacios con significacién relevante y las

1 Dicho trabajo fue elaborado para el Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Piblicas y Transportes
del Gobierno de Aragén por el siguiente equipo multidisciplinar: P. de la Cal, G. Molpeceres, M. Abad, J.A.
Alfaro, I de Rosendo, G. Olivan, Arquitectos; J. de la Riva, P Ibarra, J. Albisu, M. Garcia, P. Sesé, Gedgrafos; A.
Latorre, Ingeniero Agrénomo; J.A. Navamuel, Ingeniero de Caminos.

Conforme a lo establecido en la Ley 11/92, el documento de la Directriz atiende a los siguientes aspectos: el
analisis y diagnéstico de los problemas y oportunidades, las indicaciones para la comprension del modelo terri-
torial propuesto, el texto normativo propiamente dicho, el programa de actuacion.
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pertinentes recomendaciones para su uso y, finalmente, el establecimiento de pautas de
asignacion de funciones y definicién de actuaciones.

METODOLOGIA

En la anterior direccién se orienta el analisis y diagndstico realizados a través de las
unidades paisajisticas delimitadas. Queremos destacar, tal como se puso de manifiesto en
el Il Congreso de la Ciencia del Paisaje (Berga, 1999), que «en los tltimos afios ha ido fra-
gudndose un cuerpo conceptual y metodoldgico capaz de sustentar el tratamiento cienti-
fico del paisaje (...) al mismo tiempo que se ha producido un incremento considerable de
la vertiente aplicada de estos estudios, en especial por los aspectos relacionados con la pro-
teccion, la planificacién y la gestion territorial» (PEREZ CHACON, 1999). Y es que el pai-
saje, desde el punto de vista geosistémico, es un concepto integrador, acorde con los obje-
tivos actuales de tratamiento global de los problemas territoriales. De acuerdo con esta
linea de investigacién aplicada, se presenta una sintesis del estudio de paisaje realizado en

los apartados de anélisis y diagnéstico, para esbozar después las directrices concretas que
a aquél hacen referencia.

El método aplicado para abordar la zonificacién del territorio en unidades de paisaje
se enmarca en la concepcién geosistémica del territorio y en los analisis de paisaje inte-
grado (BOLOS, 1992; IBARRA, 1993). De acuerdo con los principios metodolégicos que
guian estos estudios, se entiende por unidad de paisaje un espacio que, a una escala deter-
minada, se caracteriza por una fisionomia homogénea y una evolucién comtin, siendo de
unas dimensiones concretas y cartografiables. En funcién de la escala y del consiguiente
grado de homogeneidad, se pueden diferenciar varios niveles de unidades de paisajes que
se ordenan jerarquicamente. Dados los objetivos y escala del presente trabajo se han deli-
mitado unidades de paisaje a dos escalas: grandes unidades a escala IV (segtn la escala
taxonémica de TRICART y CAILLEUX, 1956) con unas dimensiones que oscilan entre 100
km? y 1.000 km?, y subunidades a escala V (e incluso VI en algunos casos), con un nivel de
homogeneidad mayor y de unas dimensiones que oscilan entre 10 km? y 100 km?.

El proceso de delimitacién de estas unidades de paisaje requiere, como etapas previas,
junto a la recopilacién de informacién, el analisis, la descripcién y la plasmacién cartogra-
fica de los diferentes componentes del paisaje (relieve, litologfa, clima, suelos, vegetacion
y usos del suelo...). A partir de ahi, se aborda el diagndstico sobre el peso de cada elemento
analizado en la estructuracién del paisaje a las escalas seleccionadas; ello permite fijar los
criterios a utilizar para la delimitacién de las mencionadas unidades de paisaje. A conti-
nuacién se realiza la zonificacién o delimitacion de las diferentes unidades combinando la
cartografia de los elementos seleccionados previamente como criterios. La primera zonifi-
cacién resultante requiere una posterior campafia de trabajo de campo para comprobar in
situ la adecuacion de las unidades definidas y realizar las oportunas correcciones. Por
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dltimo, tras la elaboracién del definitivo mapa de paisaje, se realiza una breve descripcién
de cada una de las unidades, poniendo en relacién la informacién de los diferentes ele-
mentos antes analizados aisladamente.

Los elementos del paisaje seleccionados como criterios de delimitacién de las grandes
unidades de paisaje en que se estructura la comarca del Bajo Aragén son, en primer lugar,
el relieve, la geologia, el clima y los suelos y, en segundo lugar, el agua. Asi, se han dife-
renciado tres grandes zonas o unidades de paisaje: la Tierra Baja, las Serranias Ibéricas y
las superficies dominadas por grandes laminas de agua (embalses). Estas unidades se han
subdividido en diversas subunidades de paisaje en funcién, principalmente, de los usos
del suelo (Figura 2), combinados con rasgos geomorfoldgicos de mayor detalle. La elabo-
racion del mapa de usos del suelo es asf una tarea tan imprescindible como laboriosa; el
que aqui se presenta ha sido obtenido mediante fotointerpretacién convencional, sobre la
base de una leyenda jerarquica y adaptada a los requerimientos del analisis.

UNIDADES DE PAISAJE DE LA COMARCA DEL BAJO ARAGON

Se describen a continuacion los principales rasgos de las unidades de paisaje delimitadas
y que se plasman cartograficamente en la Figura 3. En cada caso se incluyen entre paréntesis
las denominaciones segtin la toponimia local, a las que se hace referencia en las directrices.

La Tierra Baja

Ocupa un 45,22% de la comarca y se extiende por la mitad septentrional, identifican-
dose con el Valle del Ebro y con los glacis y sectores mas bajos del piedemonte serrano. Es,
en conjunto, una zona muy homogénea, de bajas pendientes y escasa compartimentacién
de terreno; ello da lugar a una intensa explotacion agricola. Este territorio puede subdivi-
dirse en las siguientes unidades de paisaje:

* Puaisajes agricolas de ln Tierra Baja occidental (Secanos de Vizcuerno, Regadios de
Puigmoreno-Valmuel, Regadio tradicional de Alcafiiz, Secano de Alcafiiz, Secanos
de Alcaniz-Calanda, Nuevos regadios de Calanda-Alcaifiiz, Olivar de Calanda).

Son las zonas maés llanas, con suelos desarrollados y aptos para la agricultura.
En funcién de los usos dél suelo dominantes se diferencian las siguientes subuni-
dades: Paisajes agricolas de secano en dreas llanas, Paisajes agricolas de regadio y
Paisajes agricolas de lefiosos en el contacto con las Serranias Ibéricas.

La posibilidad de un éptimo aprovechamiento de los recursos hidricos
mediante las infraestructuras creadas y la aplicacién de las nuevas técnicas de rega-



J. ALBISU, J. DE LA RIVA, M. GARCIA, P. IBARRA y P. SESE

sy G
vnov

SOPANSIP SINRY)
BADDRIXS PEPIAIIDY

SIBLASNPUL-SOUBGIT SOS()

BpAUSIP BIOY

SV ALLDNGOUANI STIFANS

TYELYN-VIOOTEDV SOSN Ad OJIVSOW |7}

ey ugwERta
ezsed-puomyy
OpeogIE 2LIOER

SB2I0QIR SEH0 U0 Jeuld

BRqry

5131042 §2110 103 rERifandy
$BAIGGI SEAI0 HOD TRUIDUT i
SBSOPUOLY
BpRIOQTY
TYILYN NOIOVIIDHA

[N

safeU]

SEa0RQISH

50}pedos soAsNN

fBuowIpED Ojpedy

$050u3| A 0I0B(IAY OISO
opeiLaIEyIpY]
oAIO

o1pusIpY
PIA

030ys] 0UROAG

0008GI3Y OUBIAT

SYIOORDY SAIDIIYHINS

o[ons [ap sosn ap edey "g eandig



9

Zonificacién paisajistica para la planificacién territorial: el caso de las directrices del Bajo Aragén

VNOV 90 SYNINYT SEANVYD |
3j[ea 3p 0puO} Ud O1peds ap sejoolBe
SESLBqIELRUI $9UD(S31dap Us OURDaS P SPOoNTE g !

0oresow us souBIfe g g

0ZJOBUI SAB[SI U SOPRISSIOISP g i

sarsuwid op soprioqe g

SOIIRIUSI[E SI[feA A SBAISIS 3P g l

SYORIFHI SYINVIIAS

adojepensy ofeq [op |B1AnY JopaLio)
SOSOYS SOATNO UOD SOPRIBIRR 'd
$EI1Iq] STIURLIIE SB] U0D OJ0BIU0D [ ud ouresde -
OPBIWOLR 9AJI[2 OP SBAIE Us OURIBE "
opuauLEduId 3491[91 3P 5B Ud oRIfe

eleg BLBLY 8] 2P SOIEINISNNSI SIARN|DI UD SOINI safsreq

SBOUI] STIULLIOS

$B| WO OIOBIUOD [3 UY SOSOYS] 3P SR[0OLBE "
orpesas ap sejooude g

SBUE[] SB3IR UD OUEOIS P sR|0ouBe g
[B3USPLo00 Bfegs vuaL ) Bf Op se02MIBE safestey

YIVd YIIELL V1

afesred yap sapeprun ap edepy ¢ vInS1g




10

J. ALBISU, J. DE LA RIVA, M. GARCIA, P. IBARRA y P. SESE

dio, unido a la planitud del terreno y a unos suelos adecuados, son elementos que
posibilitan una agricultura industrial. L.a presencia de heladas tardias y la aridez del
clima mediterrdneo continentalizado, que puede acarrear periodos de escasez de
agua y que condiciona el tipo de vegetacién, con ausencia significativa de grandes
extensiones naturales de bosques, son factores limitantes a considerar.

Este espacio incluye importantes enclaves naturales como las Saladas y las dreas
endorreicas de Alcafiiz, que constituyen un paisaje de interés cientifico, por cuanto
albergan especies de alto valor ecolégico y diversos endemismos, como Halopeplis
amplexicaulis y Microcnemum coralloides, cuya subsistencia es muy vulnerable. Las
areas endorreicas son espacios de una gran fragilidad ecolégica, por lo que la puesta
en marcha de nuevos regadios puede modificar de manera significativa el ecosis-
tema de estos enclaves. Por otro lado, la presencia de relieves invertidos, paleoca-
nales, con alto interés paisajistico, cientifico y educativo, es otro elemento que puede
revitalizar las posibilidades econémico-culturales de la unidad.

Paisajes mixtos en relieves estructurales de la Tierra Baja (Paisajes agrarios de Alcafiiz,
de Castelseras y del area Mezquin-Guadalope, Paisajes abancalados de Valdeltormo
y Calaceite).

Esta unidad ocupa la mitad oriental de las Tierras Bajas, extendiéndose hacia el
noroeste por la Sierra del Vizcuerno. Se sittia entre los 400 y los 600 m y presenta una
topografia bastante compartimentada, donde se alternan las serrezuelas con los
pequefios valles de fondo plano. En ella es posible distinguir las siguientes subuni-
dades: Paisajes agrarios en areas de relieve compartimentado, Paisajes agrarios en
areas de relieve alomado, Paisajes agrarios en el contacto con las Serranias Ibéricas
y Paisajes abancalados con cultivos lefiosos.

Desde el punto de vista agricola, la compartimentacién del terreno y el aprove-
chamiento de los espacios cultivables ha generado un profuso abancalamiento de
laderas y vales, instalandose cultivos lefiosos tipicamente mediterrdneos como el
olivo y el almendro. Los cultivos tienen calidad suficiente para generar productos
de alto valor afiadido. Por otro lado, se produce una combinacién paisajistica de
gran interés y belleza entre los espacios naturales y los cultivos lefiosos en bancales.

El patrimonio natural de esta unidad presenta también potencialidades todavia
no desarrolladas en su conjunto. Las caracteristicas topograficas, que supusieron un
condicionante importante para el desarrollo de actividades agricolas, se convierten
en rasgos positivos por las interesantes formaciones boscosas que propician y
actualmente soportan. Por todo ello, estos espacios presentan una triple potenciali-
dad: explotacién forestal, recursos cinegéticos y floristicos, potencial turistico.

Los incendios forestales son un factor limitante de primer orden; junto a la evi-
dente afeccidn paisajistica, la desaparicién de las masas forestales desencadena toda
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una serie de procesos degradativos del medio natural (aceleracién de la erosidn,
destruccién de habitats faunisticos, pérdida de la capacidad de retencién de agua),
ademas de incidir negativamente aspectos socio-econémicos como son la pérdida
de espacios de ocio y esparcimiento, explotaciones forestales, etc.

* Corredor fluvial del Bajo Guadalope.

Se trata de una estrecha banda que transcurre semiparalela a los meandros que
presenta el rio Guadalope en este tramo (desde Castelserés, donde confluye con el
rio Mezquin, hasta su salida de la comarca). La mayor disponibilidad de agua y
los suelos aluviales suponen la base idénea para el aprovechamiento de estas lla-
nas y fértiles tierras con cultivos de regadio tradicionales. Retne importantes
valores naturales al ser un corredor fluvial con pequefios sotos que albergan flora
y fauna valiosa y que se comunican con los espacios seminaturales de las serre-
zuelas colindantes; por otro lado, son de resefiar también sus interesantes mean-
dros divagantes.

Las Serranias Ibéricas

La unidad de las Serranfas Ibéricas ocupa un 54,78% de la comarca (101.767 has).
Comprende la zona central y meridional, abarcando aquellas zonas de las sierras (800-1200
m.) y depresiones intraibéricas (500-700 m.), de relieves mds o menos compartimentados,
donde las pendientes son superiores a las de la Tierra Baja y el porcentaje de tierras de dedi-
cacion agricola es inferior. Alli se registran las temperaturas medias anuales mas bajas de la
comarca, especialmente en el extremo meridional, coincidiendo con las mayores altitudes;

ello explica en parte la menor explotacién agricola del territorio y el mayor peso de los recur-
sos forestales.

Dominan los paisajes méas agrestes, de pendientes mds fuertes y mayor altitud, siendo
elementos paisajisticos tipicos los pinares, los relieves redondeados sin apenas cobertura
vegetal, o los mosaicos de explotacién agricola con bosque seminatural o de repoblacién.
En cuanto a los usos del suelo predominan las superficies cubiertas por bosques semina-
turales y las zonas ocupadas por matorral y pastizal. Estas tiltimas, que suponen el 16 %,
revelan un medio natural degradado, fruto de anteriores modos en el sistema de explota-

cién de los recursos, pero manifiestan una gran capacidad de recuperacién del medio
como ecosistema natural.

En su conjunto, esta compartimentada y compleja unidad, de caracter fundamental-
mente forestal, contiene numerosos aspectos con gran potencialidad. Los espacios agrico-
las resultan aptos para el cultivo de lefiosas, olivo y almendro, a pesar de los fendmenos
atmosféricos adversos (heladas tardias, granizo, etc.). Las potencialidades naturales, que
son las menos desarrolladas, residen en muy diversos elementos: abruptos relieves y areas
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donde afloran materiales calizos en los que se generan procesos karsticos y cuevas de gran
belleza, como las de Molinos; enclaves naturales singulares como foces, fallas, pliegues,
gargantas del rio Guadalope y elementos singulares como los arboles fésiles de Castellote;
elementos floristicos protegidos y amenazados, como Thymus loscosii y Petrocptis pardoi, y
faunisticos como la cabra montesa, el aguila real, etc.

Asi mismo, existen importantes extensiones boscosas, con buenas potencialidades pai-
sajisticas y forestales. Los incendios forestales han afectado especialmente a este espacio,
destacando sobremanera el que en 1994 arrasé 12.432 has, principalmente de los munici-
pios de Castellote y Bordén.

Las subunidades de paisaje que se han diferenciado son las siguientes:
* Daisajes de sierras y valles alternantes (Pefias Blancas).

Se trata del espacio —500 a 700 m— comprendido entre la depresién de Calanda y
un sector del piedemonte de la Sierra de los Caballos. Los condicionantes topograficos
y la compartimentacién del relieve hacen de ella una zona en la que se combinan los
usos agricolas predominantemente de secano en los fondos de los valles, con las tierras
ocupadas por pastizales-matorrales localizadas en las laderas y zonas més agrestes.

* Paisajes arbolados de pinares (Pinares de Monroyo-La Ginebrosa, Cabecera del
Guadalopillo, Pinares de Castellote-Bordén y Cerros de Alcorisa).

Se localizan en el sector oriental de la comarca, destacando las extensiones de pina-
res. Alla donde éstos se combinan con cultivos como el olivo, la constante paisajistica
marca la posicién del pinar en las zonas superiores de las laderas, como en los munici-
pios de Valdeltormo y Calaceite. En estos pinares, mayoritariamente de repoblacion,
coexisten masas naturales y otras que tienden a su naturalizacién, desarrollando un
interesante sotobosque que es refugio de variada fauna. En aquellas zonas donde el
terreno se hace mads llano, fondos de valles y partes bajas de laderas, se extienden los
usos agricolas, predominantemente de secano tanto herbaceo como lefioso.

e Paisajes deforestados en relieve macizo (Serranias de Molinos-Castellote, Serrania de
Bordén).

Esta subunidad, de alrededor de 34.000 has, agrupa buena parte del sector sud-
oeste de la comarca. La dureza del terreno y las caracteristicas climaticas y edafolo-
gicas han propiciado un desarrollo importante del bosque de coniferas, que el hom-
bre ha explotado efectuando talas y entresacas en un tipo de explotacién que en los
(iltimos afios no responde al equilibrio ecolégico del medio dentro de unos limites
sostenibles.

e Paisajes agrarios en mosaico (Paisajes agrarios de Monroyo, de la Ginebrosa, de las
Parras de Castellote, de Berge-Alcorisa y de Los Olmos).
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Dentro de este paisaje —7,76% de la comarca— se incluyen aquellos espacios
correspondientes a zonas de pendiente moderada y cuya altitud media ronda los 700
m, si bien varfa desde los 500 hasta los 900 m. Se trata de zonas morfoldgicamente
complejas, con sistemas de laderas, suelos de distinta evolucién, microclima variado
en funcién de la situacion altitudinal y la orientacion, el paisaje aparece condicionado
por la fuerte compartimentacién en cuanto a la cobertura vegetal y agraria.

* Paisajes agricolas de secano en depresiones intraibéricas (Depresion de Mas de las Matas,
Depresién de Aguaviva, Paisajes agricolas de la Mata y Cantera Saso).

Esta subunidad se extiende, con sus 8.000 has, a lo largo de una banda con direc-
cién oeste-este desde Los Olmos hasta Mas de las Matas, con una altitud media
entre 700 y 900 m. La dominante paisajistica es el secano, pero también tiene un peso
considerable el matorral-pastizal que pone de manifiesto el abandono de anteriores
usos ganaderos.

* Paisajes agricolas de regadio en fondo de valle (Regadios Guadalope-Bergantes).

Esta pequefia unidad corresponde con las tierras fértiles de los rios Guadalope
y Bergantes. Se sitiia al sur del Embalse de Calanda, incluyendo parte de las tierras
del piedemonte de la Sierra de La Ginebrosa, donde el terreno se hace algo més duro
respecto a las vegas. La dominante paisajistica se establece en torno a la presencia
del recurso agua, ya que la zona de interfluvio entre estos dos rios retine buena
parte de las tierras dedicadas a usos agricolas de regadio de la comarca. Las forma-
ciones arbdreas de ribera constituyen también una superficie a destacar.

Superficies dominadas por grandes laminas de agua

Esta unidad ocupa tinicamente el 0,41% de la comarca, pero posee entidad propia para
ser diferenciada del resto. El factor determinante es el agua, variable fisica de gran impor-
tancia en este territorio, ya que se trata de un recurso escaso y altamente demandado, espe-
cialmente en el area definida por la unidad de las Tierras Bajas.

Por ello, y por la importante extension relativa que ocupan las laminas de agua per-
manentes, como los embalses (Santolea, Calanda, La Estanca de Alcafiiz, Gallipuén), se ha
considerado pertinente destacar agrupadamente estos espacios, como un importante
recurso potencial de cara al desarrollo de la comarca. Todo ello no sélo en el ambito agra-
rio sino también turistico, por las actividades recreativas y de ocio que acogen y por cons-
tituir espacios de gran riqueza faunistica, como es el caso de Santolea, protegido como
Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA). El mayor problema de estos espacios
deriva de la contaminacién de sus aguas, bien por vertidos, bien por los productos utili-
zados en la agricultura, abonos, etc.
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DIRECTRICES REFERIDAS A LAS UNIDADES DE PAISAJE

Descritas someramente las unidades de paisaje delimitadas, se comentan ahora las
lineas maestras vertidas al respecto en el articulado del documento de Directrices. Entre
aquellas relativas a Ordenacién, Proteccién y Desarrollo del Sistema Natural, en el art. 35,
se afirma que los recursos naturales de la comarca del Bajo Aragén constituyen elementos
fundamentales para el mantenimiento de los procesos vitales y para el desarrollo econé-
mico. Todas las iniciativas y normas de planeamiento territorial, asf como las actuaciones
publicas y privadas que les afecten, velardn por su conservacién y promoveran una utili-
zacion de los mismos que no supere la capacidad de renovacién de los recursos. Se sefiala
como uno de los elementos que estructuran el territorio a las unidades paisajisticas, si bien
poseen una entidad fisica independiente de la delimitacién administrativa —municipal y
comarcal— y, en muchos casos, trascienden el &mbito administrativo de la comarca.

El art. 37 se refiere a la utilizacion de las unidades paisajisticas y en él se afirma que el
entendimiento del paisaje comarcal a partir de ellas se considera un aspecto crucial para
unificar los criterios sectoriales de cardcter supramunicipal en la planificacién. La vocacion
territorial de estas unidades deberd ser potenciada desde las administraciones publicas,
entendiendo ademas que se trata de areas de caracter supracomarcal y que pueden servir
como referencia para politicas de coordinacién en este ambito superior. Por ello, se consi-
dera conveniente utilizar la delimitacién de las unidades paisajisticas a la hora de acome-
ter las medidas de gestion medicambiental y, entre otros, los siguientes trabajos: planes de
gestion forestal, proyectos de concentracion parcelaria y regulacion urbanistica de usos.

En el art. 38 se propone un Plan de Restauracion de elementos y areas paisajisticas
degradadas, entendiendo como tales los vertederos y puntos de acumulacién de basuras,
las ruinas, algunas infraestructuras no integradas (canales, tuberias, tendidos eléctricos...),
las superficies removidas, las extracciones mineras o de aridos y los encauzamientos,
dando prioridad a las que se encuentran en los entornos mds visitados y en los de mayor
calidad paisajistica. Se promocionara el desarrollo de actividades relacionadas con el
medio natural que planteen una alternativa valida para la recuperacién de estas dreas,
tales como albergues, campos de golf, dreas de esparcimiento, campings, centros ecuestres,
centros deportivos, etc. Este Plan de Restauracidon contemplara la actuacion prioritaria en
los siguientes enclaves: vertedero en Castelseras, mina Marfa Luisa en Castellote, antiguo
vertedero de Mas de las Matas y tratamiento paisajistico en taludes y bordes de la carre-
tera N-232 (tramo Las Ventas de Valdealgorfa-limite provincial).

El art. 39. se refiere a la integracion paisajistica de los nicleos de poblacién, proponiendo
que el planeamiento municipal propicie una estructura urbana adecuada para ello en rela-
cién con el medio fisico que los rodea, estableciendo una definicién cualificada de las carac-
teristicas de los bordes urbanos, de su silueta y de los puntos de conexién con las infraes-
tructuras de comunicaciéon. El planeamiento municipal definird asi unas condiciones
edificatorias que, desde el punto de vista estético y tipoldgico, resulten integradas en las
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caracteristicas morfoldgicas de cada nticleo. Se prestara un especial cuidado en la regulacién
de los espacios publicos, cuidando las perspectivas paisajisticas de los niicleos urbanos.

El art. 40 se refiere al Analisis de Impacto Territorial e indica que seréd necesario reali-
zarlo para cualquier obra, instalacién o actividad autorizable que se pretenda realizar en
los siguientes ambitos de la comarca del Bajo Aragén:

» Espacios de interés natural que han sido propuestos por la Directriz para su inclu-
sién en el Catalogo de Espacios Naturales Protegidos.

» Hspacios de interés natural que han sido propuestos por la Directriz para su inclu-
sion en el Catélogo de Areas Naturales Singulares pertenecientes al sistema de espa-
cios forestales comarcales.

* EHspacios que han sido identificados en la Directriz como Enclaves y Elementos
Naturales Singulares.

* Entornos de niicleos de poblacién identificados en la Directriz como Conjuntos
Histdricos de interés arquitecténico o ambiental.

Asf mismo, los Analisis de Impacto Territorial seran exigibles de modo preventivo
para cualquier uso, instalacién o actividad en los siguientes casos: embalses, presas o pan-
tanos; desarrollos urbanisticos de uso industrial con mds de 4 has; desarrollos urbanisticos
de uso residencial con mas de 300 viviendas o con mas de 5 has de superficie bruta; com-
plejos turisticos con mas de 300 camas; carreteras de nuevo trazado; grandes superficies

comerciales, segtin la definicién dada por la Ley 9/1989 sobre Equipamiento Comercial y
Areas de Esparcimiento.

Mis adelante, al tratar en el articulado de la Directriz la Zonificacién del Territorio (art.
77), se define como Suelo de Interés Paisajistico el formado por aquellos terrenos pertene-
cientes a las unidades de paisaje de mayor valor en la comarca: Pefias Blancas, Pinares de
Monroyo-La Ginebrosa, Cabecera del Guadalopillo, Pinares de Castellote-Bordén, Cerros
de Alcorisa, Serranfas de Molinos-Castellote, Serrania de Bordén, Regadios Guadalope-
Bergantes y Corredor del Bajo Guadalope.

En cuanto al Régimen de Proteccién se plantea la posibilidad de autorizacién de la
explotacién minera, la extraccion de gravas y arenas, las canteras y la apertura de pistas y
caminos; el resto de actividades no constructivas quedan permitidas. En cuanto a estas
ultimas, se permiten las construcciones e instalaciones de apoyo a la horticultura, los vive-
ros e invernaderos, las construcciones destinadas a la ganaderfa extensiva, los corrales
domésticos y las instalaciones apicolas; seran susceptibles de autorizacién las construccio-
nes e instalaciones destinadas exclusivamente a la horticultura de ocio —sin que puedan
destinarse a usos residenciales—, las construcciones e instalaciones aisladas destinadas a
la ganaderia intensiva, los almacenes agricolas, las granjas, etc.
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CONCLUSION

Del trabajo realizado se desprende la evidencia de la necesidad y utilidad, para una
planificacién territorial integrada, del estudio del sistema natural y, en especial, de los usos
del suelo, como base para la definicién de unidades de paisaje. Estas pueden constituir asf
dmbitos espaciales de referencia para la aplicacién de estrategias y actuaciones. En el caso
del Bajo Aragon se ha llegado a una zonificacion jerdrquica que ha permitido la definicién
de ciertas propuestas, recogidas en la directrices apuntadas. No obstante, el andlisis paisa-
jistico desde la perspectiva geosistémica —tal y como se ha llevado a cabo— podria posi-
bilitar un anélisis integrado de otros aspectos de gran trascendencia paisajistica, en espe-
cial lo relativo al sistema econémico agrario.
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