PONENCIA I

DESARROLLO RURAL EN ZONAS DE MONTANA




GEOGRAPHICALIA (1997), 34, 23-49

DESARROLLO EN AREAS DE MONTANA

Roser MAJORAL MOLINE

Departamento de G* Fisica y Analisis Geografico Regional
Universidad de Barcelona

Parecfa obligado, en una reunion sobre Geografia rural que se celebra en Jaca,
incluir un tema sobre la montana dado que, investigar y publicar sobre montafa y
desde la montafia es lo que se ha venido haciendo en Jaca durante el tltimo medio
siglo. El Instituto de Estudios Pirenaicos ha sido para mi y supongo que para todos los
que trabajamos en temas sobre la montafa, un punto de referencia siempre a tener en
cuenta en nuestros trabajos. Quiero por tanto agradecer a los organizadores del coloquio
de Geografia rural, en especial a Luisa Maria Frutos el haberme honrado con su
confianza, invitindome a preparar esta ponencia.

DESARROLLAR LA MONTANA

Normalmente, al hablar de montafias pensamos de inmediato en grandes
cadenas montafiosas o altas montafias. Sin embargo, montafia, como desarrollo, son
conceptos subjetivos que dependen tanto de los criterios que se utilizan para su
definicion como de los intereses particulares o generales con que se aplican ambos
conceptos. El término montaiia se define normalmente por su valores de altitud masa y
pendiente y puede usarse en un sentido restringido o muy laxo. S6lo tenemos que rebajar
la altitud 2000 o 300 m para que la superficies incluidas se amplien notablemente. Con
frecuencia, a nivel local, se aplica el término montafia de manera relativa, y la
definicion de montarfia, como el de colina o cualquier nombre que se de a una elevacion
del terreno, depende de la percepcion que la poblacién local tiene del accidente
orogréfico que se observa. Montaria es pues un término subjetivo y arbitrario. Cuando la
montafia se convierte en objeto de estudio o, principalmente, en el objeto de una
legislacion especifica , definir la montafia acostumbra a ser algo mds preciso para lo
que hay que utilizar parametros mas concretos. Sin embargo, sea cual sea el criterio
que se utilice para su delimitacion, se admite, en lineas generales, que las montafias
ocupan aproximadamente un 15% de la superficie terrestre y viven en ellas unos 400
millones de habitantes.
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También el concepto desarrollo aplicado a dreas de montafia es casual y varia
notablemente en el espacio y con el tiempo. En nuestras latitudes, desarrollar la
montafia consistia, antiguamente, en poblarla, aterrazarla para el cultivo,
convertirla en un area econdOmicamente productiva. Actualmente desarrollar la
montafia implica darle usos muy diversos y cada vez con mayor frecuencia consiste, al
parecer, en devolverlas progresivamente a su estado natural. Parece existir, de todos
modos, entre investigadores, administraciones, organismos e instituciones que tienen
como objeto de estudio y/o planificacion las areas de montafia un consenso, implicito o
explicito, que lo que se pretende es buscar un mayor equilibrio entre el bienestar de la
poblacién, el aprovechamiento de los recursos y la proteccién del medioambiente.

Desde principios de los setenta existe en el mundo un creciente interés por los
problemas de las areas de montafia. Podriamos tomar la Conferencia de Estocolmo
sobre medioambiente (1972) como punto de partida ya que diversas agencias de la
ONU, organizaciones bilaterales de ayuda, fundaciones privadas, instituciones e
individuales, llamaron la atencién sobre los problemas de la montafia, su creciente
despoblacion, el uso desorganizado de los recursos y sus consecuencias ambientales y el
impacto potencial del abandono de las dreas de montaiia, entre otros aspectos. Se
crearon en pocos anos diversos organismos y prepararon programas de ayuda y
desarrollo para las areas de montaiia.

Un hecho fundamental fue la inclusion, en 1973, dentro del Programa MAB (Man
and Biosphere) de un objetivo, el niimero 6 para el estudio del impacto de las
actividades humanas en los ecosistemas de montana. El Programa MAB fue promovido
a partir de la XVI Conferencia General de la UNESCO en 1970 estableciéndose sus
directrices entre 1971 y 1974, estructuradas en diferentes campos de accion. Consiste en
el disenio de proyectos de investigacion cientifica para la utilizacion de los recursos
naturales y uno de sus campos de accién, se programé para el analisis de las
interacciones entre las actividades humanas y los ecosistemas montafiosos y de tundra
El objetivo 6 se constituyd formalmente en noviembre de 1973 en Lillehammer,
Noruega.

Las areas de montana del mundo se dividieron para los propésitos expresos del
MAB 6 en: 6.1, altas montafias tropicales es decir las que superan los 2.500 m de
altitud, comprendidas entre los 30 grados de latitud tanto norte como sur; 6.2,
montafias de las zonas templadas de latitudes medias con importantes variaciones
estacionales y 6.3, dreas de tundra y montafias de altas latitudes, es decir las que se
hallan en el exterior de los limites del &rea de bosques por el norte. Cada una de las
tres areas descritas difieren segin los propositos del MAB 6 ya que en el area 6.1, se
concreta en los problemas de desarrollo de los recursos e implantacién humana; en la
6.2, interesa primordialmente el turismo, la tecnologia y los usos del suelo y,
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finalmente, del area 6.3, se concreta en los usos del suelo con especial referencia a los
pastos, el desarrollo industrial y las practicas del ocio.

En el grupo 6.2, donde quedan incluidas todas las montarfias espafiolas, interesa,
como hemos dicho, el turismo, la tecnologia y los usos del suelo, es decir el estudio de
los cambios en las relaciones entre el hombre y su entorno fisico y también el paso de
sistemas tradicionales, agricolas y pastorales, a sistemas profundamente afectados
por influencias externas tales como el turismo, la industria las comunicaciones de todo
tipo, en definitiva todo lo que implica el impacto de la sociedad moderna y urbana. El
objetivo final de los programas 6.2 era proporcionar un mejor conocimiento de los
ecosistemas de montafia a fin de que los ecosistemas actuales puedan conservarse al
tiempo que puedan aparecer nuevos ecosistemas estables para ocupar el lugar de los
antiguos donde ya no sean socialmente interesantes o econémicamente viables. Los
estudios deben hacer posible plantear la ordenacion del territorio a fin de conseguir
los objetivos deseados en una zona determinada de la montafia templada (MAB,
informe n°8 sobre el objetivo 6.2).

Por otro lado, durante la Conferencia sobre Desarrollo de medioambientes
montanosos, celebrada en Munich en 1974 se estableci6 La Sociedad Internacional de la
Montafia, apoyada por la Universidad de las Naciones Unidas, a partir del Programa
liderado por W. Manshard sobre Uso y Gestion de los Recursos Naturales y de
experiencias como las del MAB. La Sociedad tiene como objetivo crear lazos entre los
cientificos e instituciones internacionales que trabajan sobre la montafia. La Sociedad
Internacional de la Montafa con la ayuda de la UNU y la UNESCO publica una
revista Mountain Research and Development desde 1981.

La Union Internacional para la conservacion de la naturaleza y los recursos
Naturales (IUCN) y su concepto de Reserva de la Biosfera utilizado por la UNESCO
para promover actividades de investigacion, educacion, practica y conservacion en
areas concretas ayudaron a profundizar en los trabajos que se estaban llevando a cabo.
Asimismo, desde la Unién Geografica Internacional, la Comision sobre Geoecologia de
la Montafia, fundada en 1968 por C. Troll, colabord estrechamente con el programa
MAB 6, como 1o hizo también el Programa Biologico Internacional. La fundacion de la
Universidad de las Naciones Unidas (UNU) en 1975 con su programa sobre el Uso y
gestion de los recursos naturales renovables extendid, por otro lado, el interés por
incluir en la investigacién sobre la montafia los sistemas interactivos entre las tierras
altas y bajas.

En conjunto y en unos pocos afios aparecieron los organismos, despert6 el interés y
se crearon Jas bases para el desarrollo de estudios y programas que se han llevado a
cabo en los tres tltimos decenios.
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EL INTERES POR LA MONTANA EN ESPANA

En Espafia no es hasta principios de los ochenta cuando parece despertar la
consciencia del abandono secular en que se habian tenido las dreas de montaria. Esta
tardfa toma de consciencia no implica sin embargo que el estudio de la montafia no
tenga tradicion en Espafia, entre los gedgrafos y otros colectivos de investigadores y
estudiosos diversos. Como puede comprobarse inicialmente través de publicaciones
esporadicas principalmente de sociedades geogréficas y centros excursionistas. Una
iniciativa pionera, a la vea que un ejemplo de lo dicho, en 1o que al interés por la
montafia se refiere, es sin lugar a dudas, el curso impartido por Raoul BLANCHARD
en Barcelona en mayo de 1922, invitado por la Mancomunitat de Catalunya y que se
publico en 1925, el Butlleti Excursionista de Catalunya con comentarios de Pau Vila.

La creaciéon del Instituto de Estudios Pirenaicos, inicialmente Estacion de
Estudios Pirenaicos (que se convirtioé en un Instituto dependiente del CSIC en 1948),
tuvo mucho que ver en el aumento de tal interés y la promocion de estudios sobre la
montafia en general y el Pirineo en particular. Las publicaciones del Instituto tanto
periddicas, como la revista Pirineos, como eventuales (tesis de doctorado,
investigaciones del propio Instituto) han contribuido a lo largo de los dltimos
cincuenta afos al conocimiento de la montafia espafiola con un volumen considerable de
valiosos materiales que nos permite un recorrido, en el transcurrir del tiempo, por la
montafia y sus modos de vida. En Jaca se organizd en 1941 la Primera de las cuatro
reuniones de Estudios Geogréficos, precedente de los Congresos geograficos actuales y,
diez afios mas tarde, la organizacion de los Congresos de Estudios Pirenaicos, que
tuvieron continuidad hasta mediados los setenta, celebrandose cada cuatro afios,
alternativamente en Espafia y Francia, entre 1950 y 19741. Las secciones de Geografia
de dichos Congresos, en un momento en que las reuniones cientificas en nuestro colectivo
no eran frecuentes, contribuyeron e impulsaron la comunicacién entre los gedgrafos y la
difusion de sus trabajos sobre la montaria a través de las actas de los Congresos. Desde
principios de los setenta, se organizaban asimismo en Jaca los cursos de verano.

Congresos y reuniones

Cuando se celebro el ultimo de los Congresos de Estudios Pirenaicos, se estaba ya
generalizando en Europa, como hemos visto, la sensibilizacion por los problemas de
una montafia. Ello unido al interés demostrado por la CEE en las areas de montafia que

1 Los Coloquios que se celebraron en: 1°. San Sebastidn en 1950; 2°. Lunchon-Pau, 1954; 3°.
Girona 1958; 4°. Pau-Lourdes 1962; 5° Jaca-Pamplona 1966, 6°. Bagneres de Bigorre 1971 y 7°. La
Seu d'Urgell, 1974. Los participantes evolucionaron de 152 en 1950 a 409 en 1974 y el ntimero de
trabajos presentados de 152 a 220 respectivamente, que fueron publicados en su mayor parte en
las actas de los Congresos.
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se tradujo en una politica especifica a partir de 1975, provocd un aumento notable del
interés por los problemas de la montana en Espafia que se puso de manifiesto desde
finales de los setenta, en la sucesiva organizacion de jornadas, seminarios y coloquios
que se celebran sobre la montafa espafiola en unos pocos afos. Fue, precisamente en La
Seu d'Urgell, donde se habia celebrado el ultimo de los Congresos de Estudios
Pirenaicos (1974), donde un lustro mas tarde se produce la primera de las
manifestaciones que ponen en evidencia el creciente interés por la montafia y que
responde, en buena parte, a la presion de grupos locales que demandan una mayor
atencién por parte de la Administracion por la problematica de montafia, en un
momento en que Constitucion Espafiola habia ya incluido un articulo sobre la montafia
y se estaba preparando una Ley especifica por parte del Gobierno Central. Fueron las
Jornadas sobre Agricultura y medi rural al Pirinen catald, organizado por el
Departament d”Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat de Catalunya, en
diciembre de 1979. Paralelamente, por iniciativa de la Casa de Velazquez, y con la
participacion de un numeroso grupo de entidades publicas espafolas y francesas, se
preparaba el Cologuio Hispano-Frances sobre Areas de Montafia que con el tema
Supervivencia de la Montafia? reunié6 en Madrid a un numeroso colectivo
interdisciplinar de investigadores sobre el tema, tanto esparioles como franceses, en
marzo de 19803. El, numero de participantes asi como el volumen y variedad de
trabajos evidencid la sensibilizacion adquirida en Espafia, de manera generalizada
hacia la montafia y sus problemas.

La reuniéon de Madrid fue el punto de arranque para una serie de jornadas,
seminarios y coloquios que, durante los ochenta, ya aprobada la Ley de Agricultura de
Montafia y mientras los Gobiernos Autonémicos la adecuaban a los intereses de sus
propias comunidades, tuvieron lugar en diferentes puntos del pais. En 1984-85 se
celebraron Las jornadas sobre ln Montafia de Riafio (1984); el Colegio Universitario de
Huesca organiz6 unas Primeras jornadas sobre Alternativas de Utilizacién del Espacio
en Areas de Montafia; la Junta de Andalucia celebré en Granada un Congreso sobre
Agricultura y Desarrollo Rural en Zonas de Montafia y en Pola de Lena se tuvieron
lugar las I Jornadas sobre problemas actuales de los municipios de montafia de la
Cordillera Cantdbrica todas en 1985. Todavia en los 80 la Generalitat catalana, esta
vez a través de su Departamento de Cultura, organizé una nuevo coloquio Jornades
d’Estudi sobre les Zones de Muntanya: Cultura i Societat (Tremp, 1989). Es también

2 Algunos de los articulos se hacen eco de la preparacién de la Ley de Agricultura de Montafia que
se estaba preparando en aquellos momentos (CARBONELL y GOMEZ) y de la reglamentacién
europea sobre dreas de montafia (GARCIA ALVAREZ).

3 En Francia, por ejemplo se delimitd por primera vez zonas de montafia en 1961 como reflejo del
interés por la ordenacidn y proteccidn de la montafia convirtiéndose en tema de interés preferente,
pero no fue hasta 1977 cuando se publicé la directiva nacional de ordenacién del territorio
relativa a la ordenacion de la montafia, con el precedente de la directriz de la CEE de 1975
referente a la agricultura de las regiones de montafia y otras zonas desfavorecidas.
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durante los ochenta cuando el tema de la montafia aparece cada vez con mas frecuencia
en reuniones y congresos generales y regionales de todo tipo.

Paralelamente y desde 1982 se vienen celebrando anualmente, en La Seu
d’Urgell, los Cursos de Verano de Estudios Pirenaicos, con una tematica variada que
ha evolucionado con los afios y que centra su interés principalmente en el Pirineo
aunque incluye conferencias y trabajos sobre otras montafias tanto espafiolas como
europeas en general. Son cursos planteados, desde un principio, desde una 6ptica
pluridisciplinar que cuentan todos los afios con la presencia de profesionales de
procedencia diversa (administraciones locales y autondmicas, universidades,
empresas privadas, etc.). Por otro lado, la aplicacion de la Politica espafiola sobre la
montafia y la incorporacion de Espafia en la CEE y las consecuencias que podia tener
para las areas de montaha fue tratado de manera creciente junto a los estudios
mayormente locales que constituian la base de las reuniones. Otros cursos de verano
incorporaron el tema de la montafia en distintas ocasiones: los cursos de verano de
Teruel, la Universidad Antonio Machado en Baeza, el Curso sobre los Pirineos
organizado por la Universidad Menéndez Pelayo en Formigal (Huesca) en 1993, por
poner solo algunos ejemplos. Aunque esta es la primera vez que el Grupo de Geografia
Rural de la AGE, incluye un tema sobre la montafia en uno de sus coloquios, el interés
que continua despertando la montafa entre los gedgrafos se ha puesto de manifiesto

patente, en el nimero de comunicaciones presentadas, muy superior al de las otras
ponencias.

Publicaciones sobre la montafia espafiola

El interés por la montana se ha traducido, ademas de en numerosas reuniones y
congresos, como acabamos de ver, en un nimero importante de publicaciones y trabajos
diversos que publicados o sin publicar constituyen un notorio volumen de informacién
dificil de abarcar, cosa que por otro lado no pretendemos. Algunos autores han
realizado un esfuerzo en reunir parte de los trabajos llevados a cabo en Espafia hasta
el momento, en libros articulos bibliogréficos, como por ejemplo el libro de GARCIA
FERNANDEZ, ]. (1988); el articulo de CABERO, V.; MAJORAL, R. y RODRIGUEZ, F.
(1992); en La aportacién espafiola al XXVII Congreso Internacional de la UGI; Los
articulos sobre el Pirineo de LASANTA (1990) y MAJORAL (1992); MUNOZ, J. y
SANZ, C. (1995), sobre los aspectos fisicos de la montana espafiola. Del analisis de
estas y otras bibliografias se deduce que las publicaciones sobre las montafia espafiolas
son territorialmente muy desequilibradas siendo el Pirineo el que retne, con gran
diferencia, el mayor porcentaje.

La publicacion de las actas de la mayor parte de las reuniones citadas en el
apartado anterior, constituye un volumen importante de trabajos (DARP 1981; MAPA
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1981; CASTELLO, A. y RUBIO, T. 1989; DEPARTAMENT DE CULTURA, 1990) asi
como las aportaciones a algunos de los cursos(AA.VV.: 1982-1995). El creciente interés
por las areas de montana se puso asimismo en evidencia por el aumento de las
publicaciones, ya fuera en niimeros monograficos de revistas, articulos o libros que se
han publicado en Espafna en los ultimos diez afios. Ademas de la citada revista
Pirineos (actualmente Revista Pirenaica de Ecologia), publicada periédicamente
desde 1945 por el Instituto de Estudios Pirenaicos (actualmente Instituto de Ecologia
Aplicada) aparecen, en la segunda mitad de los ochenta y primera de los noventa
varios nameros monograficos de revistas, dedicados a la montafia y su problematica,
algunos sobre el conjunto del Estado: Estudios territoriales del MOPU (1989); El
Campo. Boletin e Informacion Agrarin del Servicio de Estudios del BBV (1992) otros
sobre algunas montanas en concreto: Documents d’analisi geografica de la UAB (1988),
Revista Girona ntm 119, (Dosier “Les comarques de muntanya” 1986). Hay que hacer
referencia asimismo a la revista francesa Revue Géographique des Pyrénées et du Sud-
QOuest (Toulouse), que publica desde 1929, con frecuencia trabajos referidos al Pirineo
espafiol.

Un grupo importante de ruralistas espafioles ha desarrollado sus tesis de
doctorado sobre areas de montafa en sus aspectos generales o tematicos, mas
relevantes, desde la pionera Tesis de S. LLOBET sobre el Montseny en 1945, (publicada
en 1947) muchas de ellas publicadas posteriormente. Asimismo existen algunos libros
sobre el conjunto de la montafia espafiola o algunas de sus sierras: SOLE SABARIS, L.
(1951 ) ANGLADA, S. et al. (1980); GARCIA RUIZ, ].M., ED. (1990); TORRES LUNA,
P., LOIS, R. y PEREZ ALBERTI, R. (1993); MUNOZ, J. y SANZ HERRAIZ, C. (1995),
por citar algunos importantes, que tuvieron especial interés en su momento o se han
publicado en los dltimos afos.

Aparte del aumento del volumen de publicaciones, principalmente desde
principios de los 90, hay un cambio cada vez mas notable en los contenidos pues,
ademas de describir situaciones y cambios como se venia haciendo en los trabajos
tradicionales, las publicaciones recientes se interesan de forma creciente por la
solucion de los problemas, planificacién en el aprovechamiento de los recursos,
ordenacion del territorio y en definitiva, posibilidades de desarrollo de una montafia
que, de manera rapida, asume su nuevo papel en una situacion cambiante e intenta
adaptarse a unas nuevas circunstancias que no podia imaginar durante sus largos afios
de languidez y retroceso econdmico y social. El contenido de los trabajos es ahora un
reflejo de este cambio y de las soluciones que desde diferentes instancias de la
administracion se aplican a los problemas que habian llegado a ser crémicos.
Principalmente desde nuestra entrada en la UE los trabajos compiten en quien conoce
mejor las leyes, iniciativas, programas etc. y su aplicacion practica y resultados
obtenidos. Algunos trabajos hacen balance de esta nueva situacion de manera global
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(RODRIGUEZ 1993) o de forma mas local, aportando informacion sobre la aplicacion
de programas concretos.

POLITICAS INCIDENTES EN EL DESARROLLO DE LA MONTANA EN ESPANA

Como hemos dicho, el interés por la montafia en Espafia, es eco del creciente
interés en otros paises europeos y principalmente, de la politica sobre areas de
montafia y otras areas consideradas deprimidas, desarrollada por la CEE desde 1975.
Voy a referirme brevemente a las leyes que para el desarrollo de la montaiia se
preparan, respectivamente en Espafia, ya sea por el Gobierno central como por los
Autondémicos, y por la CEE. Dedicare finalmente unas paginas a los resultados de la
aplicacion de la Ley de Alta:Montafa del Gobierno Auténomo Catalan, como ejemplo
de las distintas politicas de montafia desarrolladas por las CCAA espariolas y por que
por su singularidad y lo avanzado de su aplicacién permite analizar resultados
después de méas de 10 anos de actuacion.

La Ley Espaifiola sobre Agricultura de Montafia (LAM)

Las actuaciones en zonas de montafa de Espafia tienen un antecedente histérico
en la ordenacion integral de comarcas forestales de 1930 y otro en el Programa de
reestructuracion de areas de agricultura critica y econémica de montana del Ill Plan de
Desarrollo, 1972-75 (MAPA, 1981). Es, sin embargo, a partir de la aparicién de la
Directiva Buropea sobre Agricultura de Montafa en 1975, del cambio politico en
Esparia en la segunda mitad de los setenta y de la presion popular ejercida por grupos
diversos, creados en defensa de la montafia en diferentes puntos del pais, que insistian
en el tratamiento especial para los problemas de montafa, que se introduce en la
Constitucion Espafiola un articulo especifico que se traduce en la elaboracién de una
proposicion de ley asimismo especifica para la montania. El primer resultado fue la
presentacion, durante ia primera legislatura de la democracia de una proposiciéon no
de Ley en la que se contemplaba la defensa de las areas de montana y la necesidad de
una legislacion especifica y, mas tarde, la inclusion del Articulo 130 en la Constitucion
Espafiola de 1978 que dispone se dispense un tratamiento especial a las zonas de
montafia. Durante su elaboracion la Ley se bautiz6 y rebautizo en diferentes ocasiones:
“Ley de economia de montana”, “Ley de zonas de Montafia” para llamarse finalmente
Ley de Agricultura de Montana, Ley 25/82 (CARBONELL, J. y GOMEZ, C., 1981). La
Ley no caracterizaba la agricultura de montafia sino que incluy6 en las zonas de
montana toda la agricultura que se encontrara en las areas anteriormente delimitadas.
La Ley indica que “Los poderes publicos atenderan la modernizacién y el desarrollo de
todos los sectores econdémicos y, en particular, de la agricultura, la ganaderia, la pesca
y la artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los espafioles y que se
finalidad se dispensard un tratamiento especial a las zonas de montafia”.
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La Ley 25/1982 establecid, pues, el régimen juridico especifico para la
agricultura de montafa a fin de posibilitar su desarrollo social y econémico,
especialmente en lo referente a la agricultura y, por otro lado, mantener un nivel
poblacional adecuado y tendente a la conservacion y restauracion del medio fisico
como habitat de su poblacion. Se consideraron zonas de agricultura de montafia, los
territorios homogéneos que reunieran ciertas caracteristicas de altitud y pendiente y
que se destinaran predominantemente a usos agrarios. Dos afios mas tarde se
establecieron las Zonas Equiparables (Real Decreto 2164 /1984) ya que se consider6 que
un territorio puede tener una vocaciéon predominantemente agraria y no llegar a los
valores de altitud y pendiente establecidos.

El hecho de reunir los supdsitos contemplados en los parrafos de la Ley no
implica por si mismo el derecho al reconocimiento de sus beneficios ya que es preciso
ademas que los territorios hayan sido calificados como zonas de agricultura de
montadnia. El Estado y las CCAA determinarén las prioridades para la aplicacion de
los beneficios de esta Ley v establece las siguientes finalidades:

1) Hacer posible el desarrollo social y econdémico. La situacién econémicamente
deprimida de la montafia no es consecuencia de la falta de recursos naturales
sino de la distancia y alejamiento de los centros urbanos e industriales, de forma
que la montafa se convierte en la periferia de la periferia.

2) Mantener una concentracion demografica adecuada. Aunque la crisis demografica
amenaza con la desertizacidn, una concentracion temporal excesiva como la que
comporta el turismo implica un peligro de degradacién irreversible del medio.

3) Atender a la conservacion y/o restauracion del medio fisico. Las presiones
externas sobre los recursos naturales (suelo y subsuelo) suponen un claro peligro
de deterioro del medio fisico.

Estos tres objetivos son resultado de considerar que la poblacion y las
actividades productoras tradicionales de las zonas de montafia forman parte de un
ecosistema que puede peligrar por defecto o por exceso. La importancia de las
actividades productivas agricolas, ganaderas y forestales no es solo econdmica sino
también ecolégica, dado que juegan un papel decisivo en la conservacion del medio. La
poblacion y la agricultura de montafia sirven pues para mantener la habitabilidad y
el paisaje de estas zonas. Los recursos naturales de la montafa son cada vez mas
escasos y hay que conservarlos y aprovecharlos ya que suponen un potencial econémico
capaz de garantizar el bienestar econdémico y social de sus habitantes. Por otro lado la
economia de montafia se caracteriza por la diversidad y la complementariedad. Las
actividades agricolas ganaderas y forestales tienen un complemento en la artesania,
la pequena industria local y los servicios orientados al turismo.



32 R. MAJORAL MOLINE

La LAM proporciona ayudas en forma de Indemnizaciones Compensatorias de
Montafia (ICM) para compensar el efecto negativo de los factores naturales que
limitan los rendimientos, a las explotaciones agrarias de las ZAM se puso en marcha a
partir del RD 1684/1986. En este mismo afio se aprobaron ya 11.420 expedientes con una
indemnizacion que supuso 6.586 millones de ptas. cantidad muy pequefia. En 1995 el
namero de afectados habia disminuido a 77.527 en 3.076 municipios con un total de
5.552 millones de pesetas (MAPA, 1995).

Las condiciones especificas establecidas en el articulo 2 de la Ley 25/82 son un
reflejo fiel de los principios considerados en el articulo 3.3 de la Directiva Europea
(268/75 sobre Agricultura de Montafia y otras zonas desfavorecidas). La elevada
altitud (LA 25/82 establece los 1000 m. de altitud, ampliada para zonas equiparables
a 600 m en el RD 2164/84 y RD 1083/86), pendiente acusada, climatologia adversa,
periodo vegetativo corto, escasez de terreno agricola, bajas densidades de poblacién
(emigracion fuerte, envejecimiento), falta de expectativas econdmicas de la
agricultura y la ganaderia, ausencia de infraestructuras y servicios minimos,
deficiente accesibilidad, son las principales causas que impiden el desarrollo de los
territorios de montana.

El marco vigente de la politica territorial europea

Las zonas de agricultura de montafia merecieron una consideracion especifica por
parte de la CEE en su directriz 268/75 y en el reglamento 797/85. Ambos documentos
indican que la politica agricola comunitaria debe tener en cuenta las socioestructuras
agricolas, los contrastes ambientales naturales y las diferencias organizativas entre
diferentes regiones, ya que la existencia de limitaciones ambientales permanentes
comporta unos costos de produccion mas elevados y por tanto una disminucion de las
rentas de explotacion. Asimismo se reconoce la insuficiencia de las medidas aplicadas
hasta el momento. Se establece pues un régimen de proteccién que se justifica por el
continuo deterioro de las rentas agricolas y por las condiciones de trabajo en estas
areas, con un éxodo rural intenso que no es aceptable ni social ni politicamente. La
politica tiene como finalidad asegurar la continuidad de la actividad agricola, el
mantenimiento de una densidad de poblaciéon minima y la conservacién del espacio
natural.

Los principios de intervencién, después de diez afios de experiencia en politica
agraria, fueron pues los siguientes:

1) Desarrollo integrado de las zonas de agricultura de montana; 2) Criterios
comunitarios comunes en todos los estados miembros y 3) Concentracion e integracién de
los diversos programas de intervencién para conseguir una mayor eficacia y eficiencia.
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La politica territorial de la UE tiene por objeto lograr la cohesion territorial y
el pleno desarrollo de la Union y se nutre de los Fondos Estructurales Europeos que se
dividen en tres secciones: Fondo Social Europeo (FSE); Seccidon de Orientacion del
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agrarias (FEOGA O) y Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER). Dichos fondos estan destinados a alcanzar los cinco

grandes objetivos de politica regional comunitaria (definidos en el Reglamento marco
CEE 2052/88)%.

De los cinco objetivos, el 3, el 4 y el 5a son de tipo horizontal y pueden aplicarse
a todo el territorio de le UE mientras que los objetivos 1, 2 y 5b tienen un caracter no
horizontal y requieren una delimitacion previa de las areas o territorio donde que
puedan ser aplicados. Los criterios para delimitar estas 4reas de aplicacion se
establecieron en el Reglamente CEE ntm. 2052 /88 para el periodo 1988-93, siendo
redefinidos para el periodo 1994-99 y aprobados por el Consejo de Ministros de la UE
de 20 de julio de 1993 (Reglamento CEE niim. 2081 /93).

De los cinco objetivos interesan basicamente para las dreas de montania, el 1:
Fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y el
5.b.: Fomentar el desarrollo de las zonas rurales. Ambos objetivos corren a cargo del
FEDER, el FSE y el FEOGA O. Los criterios de delimitaciéon de las Regiones Objetivo 1
(Reglamento CEE n. 2081/93) fueron a escala NUTS-II, es decir regiones (o
Comunidades Autonomas en el caso espafiol). La tinica condicion es que sean regiones
con un PIB por habitante inferior al 75% de la media de las regiones comunitarias. Las
regiones 5b (Art. 11 bis, Reglamento CEE nam. 2052 /88 modificado por el Reglamento
CEE ntim. 2081/93) deben cumplir como requisito general de elegibilidad el tener un
bajo nivel de desarrollo econdmico y cumplir un minimo de dos de los tres criterios
siguientes: A) Un alto porcentaje de ocupacion agricola con respecto a la ocupacion
total (superior al 18%); B) Bajo nivel de renta agricola; C) Densidad de poblacion baja
(inferior a 30 habs. km?) o tendencia a la despoblacion, teniendo en cuenta asimismo el
indice de envejecimiento.

Delimitadas las zonas elegibles, los Estados Miembros deben presentar los
planes correspondientes a cada objetivo (Plan de Desarrollo de Zonas rurales en el caso

4 Los cinco grandes objetivos de la politica regional comunitaria (definidos en el Reglamento
Marco CEE ntim 2052/88) son:
Objetido 1. Fomentar el desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas
(FEOGA-O; FEDERA, FSE)
Obj;téigo 2. Reconvertir las regiones gravemente afectadas por el declive industrial (FEDER,
)
Objetivo 3. Combatir el paro de larga duracién (FSE)
Objetivo 4. Facilitar la insercion profesional de los jévenes (FSE)
Objetivo 5. En la perspectiva de la Reforma de la PAC: a) acelerar la adaptacion de las
estructuras agrarias (FEOGA-O) y b) fomentar el desarrollo de las zonas rurales (FEOGA-
O; FEDER; FSE).
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de las Regiones 5b) que deben consistir en una descripcién de la situacion de partida
una valoracion de lo realizado en el periodo anterior y de los recursos financieros
movilizados, una descripcion de las lineas de actuacion, evaluacién de la situacién
ambiental e indicacidn sobre la utilizacién de los recursos financieros previstos.

Los Fondos Estructurales son el principal instrumento con el que la Comunidad
expresa su solidaridad con los grupos sociales y las regiones mas débiles asi como con
quienes necesitan una ayuda especial. Los Fondos alcanzan su méxima eficacia en el
cumplimiento de esta tarea cuando las medidas financiadas son el resultado de ideas
concebidas a escala local que implican la realizacién de actividades adicionales y
tangibles sobre el terreno lo que se traduce en un mayor acercamiento de la Comunidad
a la poblacién. El esfuerzo de cohesidén comunitario se aprecia y entiende desde un
punto de vista descentralizado gracias a las Iniciativas Comunitarias (IC) pues es a
través de tales iniciativas como la Comunidad da respuesta concreta y directa a los
problemas de la poblaciéon. Las IC, son un elemento esencial de las politicas
estructurales y poseen una verdadera dimensién comunitaria a diferencia de los
instrumentos financieros que sirven de apoyo a las politicas de los Estados. Son un
nuevo sistema de elaboracién de los presupuestos y de programacion de caracter
plurianual. Un primer periodo de planificacion fue 1989-93; las nuevas perspectivas
financieras (acordadas en Edimburgo) abarcan el periodo 1994-99.

La primera fase de la politica de estructuras (DOCE L 136 de 17.12.1962) se
limitd a la coordinacion de las politicas de los seis paises fundadores de la CEE. Las
Directivas socioestructurales (DOCE L 96 de 23.4.1972) sentaron las normas
fundamentales de la politica estructural. Tres afios mas tarde se publicaba la
Directiva sobre la agricultura de montafia (DOCE L 128 de 19.5.1975) y otras zonas
consideradas desfavorecidas, con la que se iniciaron una serie de acciones verticales
hasta la aprobacion de los Programas Integrados Mediterraneos, en 1985 afic en el que
se publica el Reglamento 797/85 (DOCE L 93 de 30.3.1985) con el que se inici6 una
nueva politica de estructuras agrarias que sustituy6 tanto las Directivas de 1972 como
la de Agricultura de Montafia y otros Reglamentos sectoriales y regionales. El
Reglamento 797/85 contaba, sin embargo con varios articulos (13 a 17) sobre
actuaciones especificas a favor de la agricultura de montafia y de las zonas
desfavorecidas.

En enero de 1986 cuando Espafia entr6 a formar parte de la CEE, pudo empezar a
acceder a los recursos que la Comunidad destina a la correccion de los desequilibrios
estructurales mediante los tres fondos estructurales. El acceso de nuestro pais a cada
uno de estos fondos se reguld segin las normativas vigentes. Se otorgaron a Espafia dos
afos para adecuar su normativa socioestructural al Reglamento 797/85 y a sucesivos
reglamentos, algunos publicados con motivo de la adhesion espafiola. En algunas
materias se establecieron procedimientos provisionales para permitir el acceso de
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Espafia a los fondos estructurales desde el primer dia de su adhesion, en los que se
concretaron las medidas de desarrollo regional para Espana.

La directiva comunitaria 466/86 (DOCE L 273/1986) aprob6, por otro lado la
relacion de términos municipales esparioles que cumplian los supuestos previstos en el
articulo 3.3 de la Directiva 268/75 CEE y la decision 566/89 modifico la relacion
(DOCE L 308, 1989) en total 3.056 en el conjunto del estado, es decir, el 38% del total de
municipios que afectan casi a 20,6 millones de hectareas y aproximadamente a
2.270.000 habs, 16,6% de la poblacion espafiola.

La puesta en marcha de los Programas Integrados Mediterraneos con ocasién de
los Tratados de adhesidén de Espania y Portugal (D2088/1985) que propugnan un
desarrollo rural integrado y la D797/1985 mantienen la indemnizacién compensatoria
en las zonas de agricultura de Montana (ZAM) a fin de impedir el despoblamiento y
amplia su aplicacion a otras Areas para promover practicas compatibles con la
conservacion de sus valores paisajisticos y ecoldgicos con lo que se introduce la ayuda
directa a las rentas en lugar de a la produccion.

Los primeros afos supusieron pues un esfuerzo de adaptacion para el acceso
progresivo a los recursos comunitarios que se consolidaron a partir de 1989 cuando la
reforma de los fondos estructurales se aplico definitivamente. El marco de actuacién
para 1989-1993 quedd definido por el Reglamento Marco 2052 /88 de 24 de junio; por el
Reglamento de coordinacion 4253/88 de 19 de diciembre y por los Reglamentos de
Aplicacion 4254 /88; 4255/88 y 4256/88 relativos respectivamente al FEDER, FSE y al
FEOGA-O. En el primero de los reglamentos citados o Reglamento Marco se
establecieron los cinco objetivos basicos mencionados. El mismo Reglamento Marco
establecio va los criterios pare determinar las zonas elegibles para estos objetivos, con
una concrecion territorial para el periodo 1989-1993.

La vigencia de las zonas elegibles para estos objetivos terminé pues en diciembre
de 1993, por lo que la Comisién de la UE establecié cuales serian las zonas elegibles a
partir de enero de 1994 de acuerdo con la nueva reglamentacion que rige los fondos
estructurales entre 1994 y 1999 que fue aprobada en julio de 1993 (Reglamento CEE ndm.
2083/93). Para el objetivo 1 (Reg. 2081/93) la delimitacion de zonas elegibles que
modifico el Reglamento marco. Las zonas elegibles se delimitaron en el ambito de
agregacion NUTS-2 (Comunidades Auténomas en el caso espafol) que tuvieron que
cumplir el requisito de tener un PIB por habitante (en términos de PPA) inferior al 75%
de las media comunitaria®. La delimitacién de las zonas elegibles para los objetivos 2

5En Espafia son regiones del objetivo 1: Andalucia, Asturias, Cantabria, Castilla y Leon;
Castilla-La Mancha; Ceuta y Melilla; Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Murcia y
Canarias, en conjunto 9 comunidades mas Ceuta y Melilla, quedando fuera todas las comunidades
nororientales (Pais Vasco, Navarra, Rioja, Aragén, Catalunya, mas Madrid y Baleares). El 5b
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y 5b se establecieron en enero del 94. Para el objetivo 2 los criterios figuran en el
articulo 9 del Reglamento CEE ntim. 2052/88, los criterios se han modificado
substancialmente en relaciéon a los del periodo anterior. Para el objetivo 5b la
modificacion se establece en el Reglamento CEE nim. 2081/93, los criterios de
elegibilidad han variado un tanto con respecto al reglamento anterior ya que las zonas
rurales incluidas, deben cumplir con el criterio general de obtener un bajo nivel de
desarrollo econdémico y, por lo menos, dos de los tres siguientes criterios:

1) Indice elevado de ocupacién agricola en relacién con la ocupacion total; 2)
Bajo nivel de renta agricola y 3) Densidad de poblacién baja y/o una tendencia a la
despoblacion.

La intervenciéon comunitaria puede, sin embargo, ampliarse a otras zonas
rurales, al igual que sucedia en la normativa del periodo anterior (situacion
periférica, estructura de las explotaciones, presiones sobre el medioambiente, etc.).

Los programas LEADER y otras Iniciativas Comunitarias

En el contexto de la Reforma de los Fondos Estructurales se establece, en el
Reglamento de Coordinacién que la Comision actie de forma independiente a través
de las diferentes iniciativas Comunitarias (IC) para completar las medidas
adoptadas de acuerdo con los Estados Miembros. Se sientan asi las bases de una
verdadera politica comunitaria ya que impulsa las Iniciativas en los campos y
sectores que considera prioritarios o esenciales para la realizacion del Mercado Unico,
garantizando especialmente la cohesion econdémica y social. La Comision instaur6 un
programa destinado a demostrar la eficacia de las formulas de desarrollo integrado e
innovadores a través de un apoyo a las iniciativas de las comunidades rurales. Este
programa denominado LEADER (Liason entre activités de Developement de
I"Economie Regionale) se aplica a las regiones de los objetivos 1 y 5b de la reforma de
los Fondos estructurales comunitarios.

La finalidad de la IC LEADER es propiciar un enfoque del desarrollo rural
basado en programas financiados por estructuras locales de desarrollo. La financiacion
parcial de la Comunidad se produce en forma de subvenciones globales. En este
contexto la iniciativa LEADER financia programas integrados que abarcan un amplio
conjunto de medidas subvencionables: promocién del desarrollo rural, formacion
profesional y fomento del empleo, turismo rural, PYMES, industrias de artesania y
servicios, incremento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales locales

abarca parte de las tres provincias aragonesas, Baleares, las cuatro catalanas, las tres vascas,
Madrid, Navarra y la Rioja y afecta a un total de 1.730.271 habitantes
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e infraestructuras para los grupos locales de desarrollo (incluidas las
telecomunicaciones). Un aspecto fundamental de LEADER es la creacion de una red
comunitaria que engloban todos los grupos locales de desarrollo que participen en esta
iniciativa y cuya funcidén es compartir la experiencia adquirida y llevar a cabo la
transferencia de conocimientos técnicos.

El desarrollo rural a partir de 1991 con los programas LEADER (1), 1991-1994 y
LEADER (II) 1995-99, que se puso en marcha en marzo del 91 (para impulsar zonas
rurales con poblacién entre los 5.000 y los 100.000 habs.) que intenta mantener la
poblacion en el medio rural pero no potenciando las actividades tradicionales sino
diversificando las actividades. En Espafia, coordinados por el IRYDA, junto con un
Comité Nacional de Seguimiento, se aprobaron 52 (de los 217 europeos) programas
LEADER-I en regiones Objetivo 1 (40) y 5b (12), que afectaron unos 20.000 km2 en su
mayoria en zonas de montaha y una poblacién de aproximadamente 1.140.000
personas, aportando los fondos estructurales un 36%, y las administraciones locales,
autonomicas y centrales, amen de algunas iniciativas privadas aportaron el resto.
Mas del 50% se destiné al fomento del turismo rural (basicamente la rehabilitacion y
acondicionamiento de casas rurales) y el resto se distribuy¢ entre: Apoyo a PYMES
artesanales y servicios locales; Mejora y comercializacion de productos agrarios,
funcionamiento, asistencia técnica, equipamiento, formacién profesional, etc.
(BLANCO y BENAYAS, 1994) Los responsables directos de la aplicaciéon de los
programas LEADER son los Centros de Desarrollo rural (CEDER), compuestos por
instituciones pablicas (locales, autondmicas, estatales) y privadas y que tienen como
funcion difundir el programa para conseguir la implicacién de los agentes sociales y
asesorar a los solicitantes, valorar dichos proyectos, determinar las subvenciones que
se les debe conceder.

La Comision Europea emprende, cada vez mas, politicas cuyo campo de
aplicacién no es horizontal sino que se limitan a una parte del territorio comunitario.
En estos momentos los programas de la Comisién que afectan basicamente a zonas
rurales son: El Objetivo 5b de los Fondos Estructurales; LEADER; MIRIAM y Proteccion
de bosques contra los incendios y lluvias acidas. Por lo que se refiere a areas de
montafia en concreto aparte del citado de proteccion de los bosques esta el Reglamento
75/268/CEE FEOGA. Los programas para las zonas con retraso estructural: Objetivo 1
de los Fondos Estructurales; PIM; STAR, VALOREN; REGEN; PRISMA; y los de las
zonas “sensibles” desde un punto de vista medioambiental como el Proyecto ACNAT;
ACE, y las Directivas sobre la proteccion de péajaros, plantas y especies en vias de
extincion.

Entre las iniciativas vigentes que afectan al mundo rural estan:

a) La integracion de las regiones menos desarrolladas en el mercado interior que se
centran exclusiva o principalmente en las regiones del objetivo 1y su finalidad
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es aportar recursos suplementarios para superar las deficiencias de
conocimientos técnicos en determinadas dreas que suponen un obstaculo al
desarrollo, lo que e ha llevado a cabo a través de las IC, STRIDE,
TELEMATICA y PRISMA;

b} Proteccién del medioambiente y fomento del desarrollo sostenible (ENVIREG)

¢) Relaciones entrte los programas de desarrollo de la economia rural (LEADER)

LA POLITICA DE MONTANA EN CATALUNYA. ANALISIS DE LOS
RESULTADOS 6

Las CCAA esparfiolas, por sus competencias, pudieron ampliar o restringir los
limites minimos senalados en la LAM, pero tales decisiones no debfan afectar al
régimen de la ley a menos que las modificaciones fueran asumidas por el Gobierno del
Estado. La mayor parte de las Comunidades Auténomas no introdujeron cambios
notables en sus propia normativa. S6lo el Pais Vasco y Catalunya redactaron sus Leyes
con diferencias substanciales mientras que otras comunidades desarrollaron

normativas complementarias o convergentes con la estatal (Véase RODRIGUEZ, 1995,
pp. 67-68).

La Llei d"Alta Muntanya catalana y su ambito de aplicacién

La Legislacion del Gobierno Autonomo de la Generalitat de Catalunya sobre la
Alta Montafia Catalana (Ley 2/1983, de Alta Montafia), estableci6 un régimen juridico
especifico para las comarcas y las zonas de montafia y tiene los objetivos siguientes:

- Desarrollo y aprovechamiento integral de los recursos econdmicos de que disponen
dichas areas, especialmente los procedentes del sector agrario e industrias
derivadas, la artesania y el turismo.

- Crear en estas zonas las infraestructuras y los equipamientos necesarios, asi como
mejorar los existentes, con el fin de que su nivel de vida y la oferta de servicios
sea equiparable a la del resto de Cataluny.

6 Este apartado es en buena medida un resumen del trabajo aportado por J. Font Garolera, R.
Majoral y D. Sénchez Aguilera, a la reunion que sobre Developmient issies in Marginal Regions 1I:
policies and strategies, tuvo lugar en Mendoza, Argentina, en septiembre de 1995, Este trabajo
forma parte de una investigacion sobre Areas Marginales en Catalunya financiada con una

Ayuda a la Investigacion del Programa Sectorial de Promocién General del Conocimiento (PB 95-
0905).
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- Frenar la regresion demogréfica y buscar un desarrollo armonico.

- Valorar las funciones que la montafia cumple en beneficio del resto de la sociedad
y hacer compatible el desarrollo turistico, deportivo, recreativo y econémico con
la proteccion del paisaje, el medio y los ecosistemas de montafia.

- Dotar a las comarcas de montafia de una infraestructura administrativa que
garantice la asistencia técnica a los municipios de montafia que lo necesiten.

Son comarcas de montafia los territorios homogéneos con unidad territorial,
econdmica y social y que al mismo tiempo cumplan las caracterices siguientes:

- Tener una altitud, pendiente y clima claramente limitadores de las actividades
econdmicas.

- Disponer de recursos que son escasos en el conjunto del territorio de Catalunya
(agua, nieve, pastos, bosques y espacios naturales.

- Tener una baja densidad de poblacidon en relacién con el valor medio de
Catalunya.

En funcion de estos indicadores, se establecieron estas diez comarcas de montafa:
Alt Urgell; Cerdanya; Pallars Sobira; Pallars Jussa; Ripolles; Val d’Aran; Bergueda;
Solsones y Garrotxa.

Se definieron también las zonas de montafia, que son territorios configurados por
uno o més municipios, no situados en comarcas de montafia, pero que retinan alguna de
las condiciones siguientes:

- Tener situado el 65%, como minimo, de su superficie en cotas superiores a los 800
m.

- Tener una pendiente media superior al 20% y tener situado, como minimo el 60%
de su superficie en cotas superiores a los 700 m.

- Reunir las condiciones que sin llegar a los valores sefialados en los apartados
anteriores conlleven circunstancias excepcionales limitadoras de su actividad
econdmica y, en especial, de su produccién agraria, que les haga equiparables a
las zonas de montana definidas segun los apartados anteriores (Modificacion de
la Ley 2/1983 segun decreto legislativo 3/1986 para la adecuacion de las leyes de
Catalunya al Derecho de las Comunidades Europeas).
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Se definieron asi las tres zonas de montafia siguientes: Zona del Montsec (2
municipios); Zona del Montseny-Guilleries-Llucanes (44 municipios); Zona de Prades-
Montsant (11 municipios).

El desarrollo de la Ley se realiza mediante los Planes Comarcales de Montafia y
los Planes de Zonas de Montafa, cuyo desarrollo y aplicaciéon valoramos en el
apartado siguiente.

Las zonas elegibles en Catalunya

De acuerdo con los criterios de delimitacién establecidos en el Reglamento
Marco (2052 /88), Catalunya quedé fuera del Objetivo 17, pero fue declarada elegible
en parte de su territorio para los objetivos 28 y 5b, a los que se ha venido limitando las
actuaciones con fondos estructurales aparte, clara estd, de los objetivos horizontales 3,
4 y 5a. En la participacion de Catalunya en los tres Fondos Estructurales, entre 1986 y
1993, hay que distinguir dos periodos: 1) desde el ingreso de Espafia en la CEE hasta la
entrada en vigor de la reforma de los fondos estructurales en enero del 89 y 2) desde
esta Gtima fecha en adelante.

El objetivo que interesa mds desde un punto de vista de la montafia es, sin
embargo y como ya hemos visto, el objetivo 5b). El area elegible para el objetivo 5b
afecta en Catalunya a 461.474 personas y estd formada por zonas rurales con un indice
de ocupacion agricola muy importante (18 % de la ocupacion total). La poblacién de
edad superior a los 65 afios era, en 1991 casi el 20% de la poblacion total, es un area que

7 Catalunya (Comunidad Auténoma) queda excluida del Objetivo 1, dado que su PIB por habitante
supera €] 75% de la media de la UE, pero puede ser elegible para los objetivos 2 y 5b. Se vio de
nuevo excluida del Objetivo 1 en el Reglamento 2081/93 debido a que las zonas elegibles se
delimitaron en el dmbito de agregacidon de NUTS-2 (Comunidades autdénomas en el caso espaiiol)
que debian cumplir la condicion de tener un PIB por habitante (en términos de PPA) inferior 75 %
de la media comunitaria. Para los objetivos 2 hay 470 municipios.

8 Por lo que respecta al Objetivo-2 (zonas industriales en declive), segtn la estadistica oficial
espafiola tres de las provincias catalanas, Barcelona, Girona y Tarragona cumplian los tres
criterios basicos establecidos para el Objetivo 2, segun la estadistica comunitaria, sin embargo,
solo lo cumplia la provincia de Barcelona. Finalmente la UE considerd como zona elegible el
conjunto de la provincia de Barcelona y, aplicando los criterios de concentracion y contigiiidad,
aceptd que algunas comarcas de las provincias de Girona y Tarragona pasaran a ser asimismo
zonas elegibles (NUTS-II) para este objetivo excluyendo, por otro lado, dentro de la provincia de
Barcelona una gran parte de} municipio de Barcelona (80% del municipio, excepto sus barrios mas
marginales). Asi se delimitaron las siguientes zonas de Objetivo-2: A) toda la provincia de
Barcelona, exceptuando 18 zonas del municipio de la capitaf, llamadas Unidades Estadisticas
Basicas; B) en la provincia de Girona las comarcas del Baix Emporda, Selva y Ripollés y tres
municipios de la comarca de Osona (Espinelves, Vidra y Viladrau) y C) en la provincia de
Tarragona las comarcas del Baix Camp, Baix Penedes, Ribera d’Ebre y Tarragones.
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ha sufrido una fuerte regresion poblacional y cuenta en la actualidad con una densidad
de poblacién muy baja (s6lo 27,2 habs km?).

Respecto a las areas de 1989-93, las de 1994-99 representaron pasar de 172
municipios (de los 943 que constituyen Catalunya; los afectados por el objetivo 2, eran
465) y un 2,5% de la poblacién a 372 municipios (los del objetivo 2 se mantienen
practicamente) y un 7,6% de la poblacion total. La zona elegible integra pues, en
conjunto, 469 municipios que suman 12.582 km2 (39,4% del territorio catalan) y una
poblacion de 3.907.344 hab. (64,5% de la poblacion de Catalunya). Con respecto al
conjunto de Espafa, la zona elegible de Catalunya representa el 49,1% de la poblacion
espariola elegible para el Objetivo-2.

Respecto al objetivo 5b, se excluye la provincia de Barcelona en su conjunto. De
la de Girona entran las comarcas de la Cerdanya, la Garrotxa, el Pla de 1'Estany,
parte del Alt Emporda y dos municipios del Gironés. La provincia de Lleida se incluye
toda excepto la comarca del Pla d’Urgell y parte de las comarcas de 'Urgell y del
Segria De la provincia de Tarragona se incluyen las comarcas de I’Alt Camp, Baix
Ebre, Conca de Barbera, el Montsia, el Priorat ora y la Terra Alta. La zona elegible
para el Objetivo 5b representa algo mas del 50% del territorio catalan, incluye 372
municipios que suman una poblacién de 461.474 habitantes (el 7,6% de la poblacion de
Catalunya). La poblacién afectada representa el 26,7% de la poblacion espafiola
adscrita a la zona elegible para el Objetivo 5b.

A pesar de que el impacto de estos fondos en el conjunto de la economia catalana
no es muy significativo, las cantidades globales son importantes y su aplicacién ayuda
a reducir los desequilibrios territoriales mas acusados (ARLEGUI, 1994).

Inversiones realizadas en los Planes Comarcales

Casi la mitad del total de inversiones realizadas por los distintos
Departamentos del Gobierno Auténomo Catalan en el desarrollo del Conjunto de los
Planes Comarcales de Montana, en el periodo 1990-1993 (unos 60 mil millones de
pesetas), se ha llevado a cabo a través del Departamento de Politica Territorial y
Obras Publicas (DPTOP), debido, en buena parte, a la prioridad que se ha dado al
desarrollo y mejora de infraestructuras basicas en las comarcas de montafia que
presentaban hasta hace poco unos déficits considerables tanto en comunicaciones como
en transporte y equipamientos basicos. En segundo lugar con algo mas del 20% del total
invertido esta el Departamento de Agricultura Ganaderia y Pesca (DARP) dado el

- caracter eminentemente agrario, de la mayoria de las comarcas consideradas. El resto,
un 33% se distribuye entre los departamentos de Comercio, Consumo y Turismo; Medio
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Ambiente y otros varios. La mayor parte de la inversion en casi todas las comarcas se
realiza pues a través del DPTOP, con un maximo en Alta Ribagorca y Ripollés (més
del 50%) y las que menos Pallars Sobira y Bergueda (la primera recibe la mayor parte
de sus inversiones del DARP (46,4%) y la segunda de otros Departamentos varios.

Cada comarca destina a los diferentes sectores cantidades diversas segin sus
déficits y necesidades mas perentorias. Aunque, como hemos dicho, en conjunto, son las
infraestructuras las que se llevan casi la mitad de la inversién (48,68%), seguidas de
los Sectores Productivos (25,74%) quedando el 25% restante a distribuir entre
equipamientos (14,3) Patrimonio natural (6,12) y Vivienda y urbanismo (5,14%). Las
desviacion de estos porcentajes medios es sin embargo notable. En el caso de las
infraestructuras entre un maximo en la Alta Ribagor¢a y Garrotxa (mas del 60%) a un
minimo en Cerdanya (menos del 25%). Las inversiones en equipamientos son elevadas
en el Pallars Jussa y Alt Urgell, con mas del 20% mientras que Alta Ribagor¢a, Pallars
Sobira, Ripolles i Solsonés no le destinan ni el 10%. Las comarcas que destinan una
mayor parte del presupuesto a Patrimonio Natural son las que participan en mayor
extension de la alta montafia: Alta Ribagorca, Pallars Sobira y Val d’Aran. Esta
dltima junto con el Alt Urgell destinan los mayores porcentajes a Vivienda y
Urbanismo. Solo la Cerdanya destina mas del 50% a los Sectores productivos, sectores
a los que la Alta Ribagorca, Garrotxa y Pallars Jussa dedican menos del 15%.

Las inversiones en infraestructuras van destinadas en su mayor parte a mejorar
la accesibilidad y red viaria en general (pavimentacion, ensanche, rectificacion de
trazados, construccion de variantes accesos a ntcleos de poblaciéon y estaciones de
esqui, etc.) apertura de tianeles (Capsacosta en la Garrotxa), construccion de
helipuertos y estaciéon de autobuses, etc. La infraestructura de abastecimiento de agua
y suministro energético, principalmente al poblamiento aislado (en ocasiones
mediante la explotacion de energias renovables), son asimismo mejoras que se llevan
una parte notable de los presupuestos, asi como las comunicaciones mediante la
ampliacion del servicio telefonico, la instalacion de radioemisoras, 0 servicio de
transporte a la demanda. La mejora y construccion de equipamientos puede ser de
diferentes tipos: Sociales, como la construccion generalizada de hogares de jubilados,
residencias de ancianos, residencias asistidas (evidencia del envejecimiento
poblacional) y otros locales sociales, equipamientos sanitarios, como la mejora y
construccion de hospitales (una comarca solicita, significativamente la construccion de
un geriatrico) y consultorios locales; equipamientos deportivos, tales como la
construccion de pabellones cubiertos y polideportivos, e inversiones en las estaciones
de esqui, culturales, archivos histdricos, museos y otros equipamientos varios como
construccion de juzgados, parques de bomberos, fomento del retorno de poblacion
emigrada.
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Por lo que respecta a los sectores productivos las diferentes comarcas dan
prioridad al sector base de su economia comarcal, la agricultura/ganaderia, el turismo
o la industria. Asi algunas comarcas (Alt Urgell, Pallars Jussa,) destinan la mayor
parte de la inversion a la modernizacion de las explotaciones agrarias y ganaderas,
buscando alternativas a la crisis de las actuales orientaciones productivas (mejora de
las explotaciones lecheras y sanidad ganadera), mejora de las areas de pastos y
forestales, creacion de cooperativas, centros de capacitacion, proteccion de razas
locales, red de riego o transformacion de productos agrarios. Otras comarcas como la
Val d"Aran tratan la agricultura solo como una actividad tradicional que hay que
preservar.

La industria es el sector mas importante en algunas comarcas (Bergueda,
Ripolles, Garrotxa) que necesitan superar la crisis actual sustituyendo y
diversificando su industria tradicional y consolidando nuevas actividades
industriales. En este caso se construyen poligonos industriales cerca de las ciudades
mas importantes, se promociona la artesania local y la transformacién de productos
agrarios caracteristicos, que frecuentemente se acogen a Denominaciones de Origen
comarcales. El turismo rural es e] subsector basico en algunas comarcas (Vall d’Aran y
Cerdanya principalmente) y con recursos suficientes para ser desarrollado en la mayor
parte del territorio de montafia por lo que a ello se aplican inversiones y esfuerzos:
Promocién del agroturismo con la creacion de residencias-casas de payés y campings.
La ayuda a las estaciones de esqui es un aspecto importante, no en vano en las comarcas
de montana catalanas existen un total de 10 estaciones, tanto de esqui alpino como
noérdico (accesos, comunicaciones, nieve artificial). Otros aspectos relacionados con el
turismo son: Modernizacion de los servicios de acogida, sefializacion de itinerarios
para paseo, senderismo, bicicleta, apertura de oficinas de turismo, promocion de los
deportes de aventura, granjas escuela y actividades diversas que ayuden a
desestacionalizar el turismo.

La conservacion del patrimonio natural es también un aspecto importante en
general pero destaca en comarcas que como La Val d’Aran, el Pallars Sobira o la
Garrotxa tienen un valioso patrimonio natural que conservar (Parques Nacionales
como el de Aigties Tortes y Parques o Espacios Naturales Protegidos como el Cadi
Moixerd, de alta montafia o el Parc Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa). El
patrimonio cultural, es por otro lado, lo que se pretende preservar en algunas comarcas,
arquitectura religiosa y civil popular, creacion de museos y archivos locales y
comarcales (recientemente se han creado diversos museos etnogréficos y geolégicos. La
proteccion del medio va unida, en gran medida, a la conservacion del patrimonio
natural como la creacién de infraestructuras para la extincién de incendios y de
eliminacion de residuos, asi como de restauracion hidrolédgica (en los puntos donde el
agua es un recurso aprovechado importante) y la lucha contra la erosion.
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Finalmente se promociona de forma generalizada la pluriactividad, se ayuda a
la incorporacion de jovenes a la actividad productiva y se fomenta la economdia social.

A MODO DE CONCLUSION

Tanto en Catalunya como en Espafia existen en la actualidad un gran nimero de
instrumentos e incentivos de politica regional que inciden favorablemente en el
desarrollo de las areas de montafia como puede verse en los resultados de la aplicacion
de los Planes Comarcales de Montafia en Catalunya que han representado que en
algunas comarcas se hayan alcanzado elevados standards de calidad de vida, tanto
en lo que se refiere a infraestructuras de comunicacion y transporte como a servicios
educativos, asistenciales y culturales. Debido, en parte a sus propios recursos y
dinamismo, pero también a la planificacién y ordenacion sisteméatica de sus recursos,
la renta familiar disponible per capita de las comarcas de montana ha variado
notablemente en los dltimos afios. Cifras referentes a 1983 y 1985 muestran cémo la
situacion de algunas de dichas comarcas ha mejorado sensiblemente mientras otras
apenas la mantienen o incluso empeoran. Dos comarcas de montafia, la Cerdanya y la
Val d”Aran, con abundantes recursos turisticos, tanto de invierno como de verano, se
habian situado como primera y segunda respectivamente en el rangking de 1985,
cuando en 1983 se hallaban en las posiciones 13 y la 9. Otras comarcas, sin embargo, con
una larga tradiciéon industrial, bien situadas hace 15 afios ocupan en la actualidad
posiciones muy bajas debido a la desindustrializacién y poco éxito en el desarrollo de
sus recursos turisticos.

A pesar de ello hay que destacar asimismo algunos aspectos negativos. Por un
lado el escaso dinamismo socioecondmico de algunas areas, derivado, en buena parte,
de su estructura demografica desequilibrada, que impide una auténtica reconversién de
las actividades econdmicas tradicionales ya que existen por ejemplo incentivos a la
inversion, en agroturismo por ejemplo, pero no las iniciativas o la formacion necesaria
para hacer uso de ellos. Por otro lado la gran complejidad del sistemas de incentivos
que pueden ser territoriales o sectoriales y del conjunto de la organizacién politico
administrativa encargada de aplicarlos (distintos niveles de la administracion
-local, regional, estatal y europea- y distintos departamentos dentro de cada nivel
que convierte, en ocasiones, la politica territorial en una inmensa burocracia alejada
de las necesidades de los afectados. Finalmente, el problema de coordinar las
distintas politicas sectoriales que se aplican a un territorio determinado, no se ha
resuelto satisfactoriamente, a pesar de que los Planes Comarcales de Montafia
Catalanes, han representado un notable avance en este sentido.
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