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Se ha dicho, muy acertadamente, que “cuanto méas desarrollado es un pais,
tanto mas desarrollada esta su propia idea respecto al propio desorrollo re-
gional™. La frase es una consiatacién, a nivel politico y econémico, de la
desigual evolucién de la idea regional en zonas desarrolladas y subdesarro-
Hadas. Mientras que en las segundas la delimitacién regional, que muchas
veces ni existe ni se presiente, esita basada en razones de homogeneidad, en
las primeras, “el concepto de regién cobra el sentido del territorio explotado
por la economia urbana de una metrépoli’?, de donde se deriva inmediata-
mente hacia unas técnicas de delimitacién de los espacios regionales en fun-
ciéon de las areas de influencia de aquélla. Teéricamente, para su delimita-
cién, “no hace falta ir a las urnas’™ y quizas, a nivel operativo y en zonas
perfectamente desarrolladas y consolidadas, sea esto cierto, pero hoy dia, en
el nivel de la evolucién espafiola, y habida cuenta de los fuertes desequili-
brios regionales existentes, posiblemente haya que matizar mucho la opinién
anterior, al menos en lo que se refiere a las dreas marginales donde se solapan
trayectorias histéricas muy diversas, potencialidades muy diferentes y opcio-
nes de futuro que solamente seran viables en la medida que cuenten con un
consenso popular que les de el impulso necesario para salir de su incertidum-
bre actual.

La cuestion en si es tanto mas importante, por cuanto en estos momentos
se siente la necesidad de elaborar el mapa regional de Espaiia con arreglo a
unos patrones que, ademas de representar la voluntad popular, respondan a

1 Sienz oE BuruAca, G.: “Desarrollo regional ignal a desarrello de las regiones”.
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3 Brerza pE Ory, V.: “Las acciones necesarias para una ordenacién eficaz y el area
de influencia urbana”. Docum. Admin., nam. 160, pag. 24. Madrid, 1976.
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unos criterios operativos, sobre todo si se tiene presente que “la regionaliza-
cién es no sélo la consecuencia, sino también, y sobre todo, la condicién pre-
via para el desarrollo’™.

En estas condiciones, ficilmente se desprende que la auténtica problema-
tica se planteara no en la eleccién de las metrépolis, en las que la funciona-
nalidad ha generado la cohesién y el sentimiento de pertenencia a unos mis-
mos intereses, sino en la delimitacién de esas areas frontera que podrian de-
finirse como regiones marginales. Uno de estos casos es la Rioja, por lo que
su estudio puede de alguna manera aportar alguna luz sobre las posibles me-
todologia a emplear en la delimitacion de regiones marginales.

La Ri10oJA cOMO EJEMPLO DE REGION MARGINAL

Centrando el tema en la previncia de Logrofio, o si se prefiere, en la Rioja, ——aunque
ello representaria eliminar los Cameros y englobar la Rioja Alavesa, cosas ambas que no
parecen viables por motivos diversos— se observan, hablando siempre a nivel de manifes-
taciones populares, las signientes tendencias :

—Considerar a Logrofio como el postpais vasco, 4rea natural de influencia y expan-
sién del mismo. Las razones que justificarian esta integracién vasco-riojana serfan
la proximidad geografica y la complementareidad sectorial. De esta forma, quedaria
definitivamente constituido el sisiema urbano “vasce periférico™s.

—Integracién de Logroniec en el espacio funcional del Valle del Ebro con capitalidad
en Zaragoza. Homogeneidad sectorial, facilidad de comunicaciones y ciertas vincu-
laciones administrativas, avalan este criterio.

—La Rioja, como parte del espacio regional castellano, en funcién principalmente de
una tradicién histérica. (Logrofio formé parte de la provincia de Soria hasta 1833,
y constituyé la frontera del Ebro frente al Reino de Navarra). Existen ligazones ad-
ministrativas de tipo judicial y militar.

-—Region Navarro-Riojana, en base a una cierta homogeneidad interna y transiciona-
lidad, respecto de Castilla, Pais Vasco y Aragén. En contrapartida, las desigualda-
des forales son una barrera dificilmente superable.

—Provincia de Logrono-regién auténoma.

Como facilmente puede observarse a la vista de las clasificaciones anteriores sinteti-
zadas de la prensa publicada en Logrofio, hay opiniones para todes los gustos, y es que
en realidad, definir los limites regionales no es tarea facil, aunque, como indica Azaola,
“estas dificultades son la mejor prueba de que la regién es un organisme vive en evolu-
cién, y no una pieza inerte de un mecanismo artificial”’®. Vale la pena intentarlo, pero
para ello hace falta seleccionar previamente los criterios adecuados, los cuales a su vez
vendran informades por el criterio de regién que se adopte y por la finalidad que se
persiga con esa clasificacién’.

4 Jurparp: “La regién. Essai de definition”. Ann. de Geographie, Sept-oct., 1962,
paiginas 438-499.

5 FERrRer y PrEcEDo: “Las cindades de Guipiizcoa y Vizcaya”. Durango, 1977, pdg. 188.

6 Azaora, J. M. pr: “La regionalizacién de FEspafia”. Madrid, 1972.

7 Prueba de esta dificultad es la diversidad de clasificaciones referentes a la provincia
de Logrofio. El INE incluye Logrofio en la regién natural del Valle del Ebro, en la re-
giéon histérica de Castilla, en otra Castilla distinta, cuando se trata de la encuesta de equi-
pamiento y nivel cultural. El Ministerio de Agricultura la une con Navarra como regién
agricola, y en cambio forma la regién del Alio Ebro, con Alava, Navarra y Logrofio, al
estudiar las regiones agrodemogréficas. El Consejo Econémico Sindical la incluye con el
Norte y Navarra, El Plan Nacional de Urbanismo, la engloba en Castilla. Mario Gaviria,
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Recoger aqui todas las posibles definiciones de regién supera los limites de este breve
trabajo. En 1938, Opum y Moore citan hasta cuarenta definiciones de regién, y eso que
todavia en aquellas fechas no se habia planteado con toda su virulencia el hecho regio-
nal, al que desde entonces, todavia se ha prestado mayor atenciéns. N¢ obstante, hay una
serie de rasgos comunes a muchas de ellas, y en esa linea, vamos a intentar centrar el
tema de la regionalizacién riojana.

Un primer grupo de definiciones insiste en la homogeneidad. En ellas pueden inscri-
birse las regiones naturales, los paisajes, y en general, todo un grupo de concepciones
que tienen mas en cuenta los elementss estaticos que los dindmicos. En ocasiones, se pone
el acento en algunas caracleristicas predominantes del medio fisico (la regién natural, tan
querida para la escuela determinista), o se afaden algunos rasgos de la actividad huma-
na, que en general van muy ligados al clima o al suelo. (Paisaje, cuencas hidrograficas,
clasificaciones agronémicas, etc.). En este sentido de homogeneidad, nadie duda que la
provincia de Logrono es Valle del Ebro. Unicamente existen matizaciones entre Alto Ebro,
Medio Ebro, que pueden llevar a una mayor vinculacién con el Oeste o con el Este, pero
nada mas. Esencialmente, entre Navaira, Rioja, y buena parte de Alava y Aragén, no
hay grandes diferencias en cuanlo a grupos de pendientes, sustrato litolégico e incluso
clima. Estaria justificado en este caso aplicar la definicién de Sorre como “area de ex-
tension de un paisaje geografico™. Deniro de esta regiénm, asi configurada, los obstacu~
los para la agriculiura y el trazado de comunicaciones son bastante similares.

Un segundo grupo de definiciones, ligada en muchos aspectos a la anterior, insiste
igualmente en la homogeneizacién como caracter definitorio del hecho regional, pero con
la particularidad de fijarse més en la irayecioria histérica comin que er los aspectos fi-
sicos. Coinciden, en cierta forma con ese juicio de valor de CravaL cuando afirma que
“las regiomes diiieren menos entre si por sus caracteres fisicos que por las formas de or-
ganizacién socioeconémica que ellas traducen”?. Evidentemente, una organizacién social,
gue se ha mantenido durante cienios de afnos, se iraduce en el paisaje con unas caracte-
risticas diferenciadoras que pueden llegar a ser mas importantes que los hechos fisicos.
En este sentido, conviene advertir, que desde la época de Alfonso VI, la Rioja pertenece
a Castilla, y participa con ella de una politica comin que puede considerarse alcanza has«
ta belipe V. Hasta 1833, con la divisién provincial de Javier de Burgos, la Rioja, per-
tenece a la provincia de Soria, y a partir de esta fecha, ahora bace sigio y medio, se man-
tiene funcionalmente independiente, aungue ya incluso antes, como pone de relieve LEza,
“desde Alionso VI, dentro de esa gran y variada familia castellana, la Rioja tiene mati-
ces tan acusados y perfiles tan esencialmente caracteristicos que evidencian una persona-
lidad propia™il,

[vo es extrafo que fuera asi. En una época en la que los medios de comunicacién eran
escasos, la presencia del Sistema lbérico constituia una barrera demasiado fuerte para ca-
recer de significado funcional, y tanto climitica como edafolégicamente, la Rioja difiere
sustancialmente de Castilla.

Pero el problema del aislamiento respecto a Castilla se agrava todavia mas en el siglo
pasaco, cuando al trazar la red ferroviaria, se consolida el eje del Ebro en detrimento
de las comunicaciones meridianas, coincidiendo al mismo tiempo con el fuerte desarrollo
y consolidacién de lo que bhoy son las grandes regiones industriales del pais. Se asiste con

la une a Aragén y Navarra al estudiar su urbanismo y caracteristicas sociolégicas. Sampe-
dro, en sus “Perfiles econdémicos de las regiones espafiolas” la engloba con Vizcaya, Gui-
puzcoa, Alava y Navarra. Prieto, en su “Desequilibrio regional de FEspafia” la une con
Zaragoza, Navarra y Alava. Banesio, en sus Anuarios, la hace formar parte de la Regién
Norte-Cantabria y Garcia Barbancho en sus “Migraciones interiores espafiolas” la liga a
Alava y Navarra. Por supuerio, hay otras muchas clasificaciones, y casi todas difieren en
lo concerniente a la Rioja.

8 Citado por BrauJeEu-Garnier: “La Geographie. Methodes et perspectives”. Paris, 1974.

9 Sorrf, M.: “Rencontres de la Geographie et de la sociologie”. Paris, 1957,

10 Cravar, P.: “Regions, nations, grands espaces”. Paris, 19638, 837 pag.

11 Lgza, J. pE: “La Rioja en el reinado de Alfonso VI”. México, 1950, 192 pag.
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ello al establecimiento de las bases de lo que andando el tiempo se convertird en el ci-
miento de las futuras regiones funcionales, cuyas caracteristicas mdas visibles son el creci-
miento de las metrépolis y el aumento de los flujos de tode tipo.

“Estos espacios funcionales, advierte JuriLarp, se definen menos por sus limites que
por su centro y por las redes de todo tipo que de ellos emanan™2, En adelante, el anali-
sis regional, no se apoyara pues en los espacios uniformes, sino en el estudio de la jerar-
quia de los centros, de la densidad e intensidad de los flujos, bien a partir de formula-
ciones teéricas (REemry, CuristairLer, LoscH, etc.) o mediante el analisis de las corrien-
tes reales (intensidades viarias, tlujos telefénicos, contabilidad regionai, etc.). Refiriéndo-
nos a Logrofio, el andlisis de las tablas Input-output, que ahora mismo-se estdn conclu-
yendo!?, demuesira que esta provincia realiza con las provincias vascas bastante més de la
mitad de sus compras toiales, mientras que Castilla participa con menos de la décima
parte. En cuanto a las ventas, aunque estdn mas repariidas, los principales consumidores
son fundamentalmente el mismo Pais Vasco y en segundo lugar Catalufia, dejando en me-
dio un vacio importante correspondiente a Aragoén, hasta cierto punto légico, si se consi-
dera que tanto Aragén como Castilla tienen una estructura productiva bastante similar a
la riojana. Los flujos de trafico reflejados en los mapas editados por el M. de O. P. y U.
seflalan algo parecido, y los trabajos de FerrEr, respecto de llamadas teiefénicas y estruc-
tura de la red bancarial®, asi como los de Frrrer-PrecEpo referentes al sistema urbanol5,
también evidencian un gran predominio de la influencia vasca. El préximo establecimien-.
to de la autopisia del Ebro todavia va a reforzar mdis estas vinculaciones, y aunque aumen-
te la relacién con Zaragoza y Catalufia, una cosa clara es que Castilla todavia va a que-
dar mas relegada. Funcionalmente hablando, la Rioja no es Castilla.

En muchas definiciones de regidén se imsisie en su tamafo, aunque generalmente en
términos mas o menos abstractos. Cuando se intenta precisar se habla de cifras “entre
15.000 y 60.000 km.2 cuando lo que se irata es de planear y promover el desarrollo”6,
La provincia de Logrofic apenas alcanza los cinco mil, y aunque este no sea un obsticulo
necesariamente limitante (todo el Randstad holandés apenas rebasa los seis mil y sin em-
bargo es una de las zonas mas desarrolladas del mundo), si que lo es, cuando se conside-
ra que falta un centro urbano de verdadera entidad en torno al cual pueda catalizarse la
ordenacién regional (Logrofio tenia 96.000 habitantes en 1975), y tampoco hay un con-
tingente de poblacién suficiente para el mantenimiento de unos equipamientos y servicios
a nivel regional (241.000 hab. tenia la provincia de Logrofio en 1975). Esta claro, que
por si sélo, Logrofio no puede temer vida regional propia autosuficiente.

Otras definicicnes de regién, especialmente en los dltimos afios, ponen el acento en
“que es sentida como tal por quienes en ella se inierrelacionan y es susceptible por lo
tanto de umna organizacién comunitaria propia”l?., La cuestién en si tiene verdadera im-
portancia, puesto que mal se puede imponer un hecho regional contra el sentir de sus
habitantes, pero de cara al espacio-plan que ahora se pretende configurar se plantea la
pregunta /Debe prevalecer la funcionalidad ssbre los deseos de sus habitantes?, porque
tenemos la impresién de que en la Rioja no coinciden demasiado ambas concepciones.

12 Jumirarp, E.: Op. cit.

13 Servicio pE Estupios pE 1A CajA DE AHORROS DE ZARAGOZA, ARAGON Y Rrioja: Son
datos provisionales amablemente facilitados por sus autores.

14 FerreEr Recaies, M.: “Un ejemplo de integracién regional y sistemas urbanos de
Espana”. Rev. Geographica, num. 3, julio-sept., 1972, pag. 157-178.

15 Ferrer-Precepo: Op. cit.

16 Azaora, J. M. pe: Op. cit.

17 MartiNn Mateo, R.: “El horizonte de la descentralizacién™. Instituto de Estudios
de Administracién Local. Madrid, 1969.

18 GoTTMANN y otros: “L’amenagement de 1’espace. Planification regional et Geogra-
phie”. Paris, 1952, pag. 11.
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De todo lo anterior se deduce que, dados unos supuestos de partida,
que ficilmente pueden conseguirse con un estudio profundo de la realidad
estructural espafiola desagregada a niveles mas pequefios, y unos objetivos
a lograr, existen técnicas suficientes, y suficientemente contrastadas, para
lograr una regionalizacién vilida en funciéon de esos objetivos.

El problema no es por lo tanto de técnicas, sino de carencia de una me-
todologia adecuada en el planteamiento del problema.

Que nosotros sepamos, hasta el momento actual, en ninguna de las formu-
laciones autonémicas o preautonémicas, que tanto estan proliferando en la
actualidad, ha existido una formulacion previa de objetivos a conseguir con
esa autonomia. Esto equivale a decir que se estan construyendo las futuras
regiones por el tejado, dande por hecho y consolidado desde el principio
lo que no son mas que meras suposiciones.

Evidentemente, podra argliirse que, una vez consolidado el nuevo mapa
regional de Espafla, se “hara camino al andar” y quienes asi opinen no es-
taran carentes de toda la razén, pero seria muche mas légico preguntarse de
entrada algo tan elemental como: “regionalizar, ;jpara qué?”, y definir pre-
viamente unos objetivos en virtud de los cuales tengan sentido todas las op-
ciones posteriores, comenzando por la delimitacién, la cual, en conira de lo
que se esta realizando, debe ser el término final y no el principio de las
declaraciones autonémicas.

Verdad es, como indica GOTTMANN, que “la regién es algo que los hom-
bres han hecho y los hombres pueden deshacer”®. El problema reside en
que se deshaga inconscientemente cuando se pretende hacer, y si con las
autonomias se va a sustiluir por inoperanie el centralismo anterior, parece
ser mas logico que, tras una definicion previa de objetivos, sean los propios
habitantes los que decidan sobre las ventajas de una u otra opcién regional.

El estudio de la geografia espanola evidencia que hay muchas zonas mar-
ginales. Si el problema no se soluciona ahora, se planteard con mayor viru-
lencia en una fase posterior, porque, frente al centralismo madrilefio surgira
otro, que, por méas pequeito, oprimira con mas fuerza.
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