GEOGRAPHICALIA (2021), 73, 421-442

PROCESO TEORICO-METODOLOGICO PARA
LA ELABORACION DEL ATLAS DE IGUALDAD Y
DERECHOS HUMANOS (AIDH), MEXICO

Rocio Marisol Alanis Anaya
Colegio de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional Autbnoma
de México. Circuito Escolar, s/n, Ciudad Universitaria,
Coyoacan, 04510, Ciudad de México, México
rocioalanis@filos.unam.mx

Angélica Lucia Damian Bernal
Colegio de Geografia, Sistema Universidad Abierta y Posgrado, Facultad de Filosofia
y Letras, Universidad Nacional Autonoma de México. Circuito Escolar, s/n,
Ciudad Universitaria, Coyoacan, 04510, Ciudad de México, México
angelicadamian@filos.unam.mx

Adriana Hernandez Cantarell
Posgrado en Geografia, Universidad Nacional Auténoma de México.
Unidad de Posgrado, Edificio E, Circuito de los Posgrados s/n Ciudad Universitaria,
Coyoacén, 04510, Ciudad de México, México
ah.cantarell@gmail.com

Resumen: Este trabajo de geografia feminista muestra el proceso tedrico
metodologico para la elaboracion del Atlas de Igualdad y Derechos Hu-
manos (Cartografia de la desigualdad en México) (AIDH), disenado por
el Colegio de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras de la Univer-
sidad Nacional Autonoma de México en colaboracion con la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos en México. La elaboracion de un atlas
ya cuenta con metodologias descritas ampliamente, pero los retos surgen
cuando se trata de un atlas con perspectiva de género porque aumenta
la complejidad al recopilar, filtrar, analizar y cartografiar informacion ve-
raz oficial en materia de desigualdad entre mujeres y hombres. El resultado
del AIDH no solo es visible como un repositorio de informacion oficial
accesible de facil divulgacion, sino como una herramienta para evaluar el
avance o retroceso en las legislaciones estatales y politica publica que pro-
muevan la igualdad entre mujeres y hombres en México.
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Theoretical-metodological process for the elaboration of the Atlas
de Igualdad y Derechos Humanos (AIDH), México

Abstract: This article on feminist geography shows the theoretical-me-
thodological process for the elaboration of the Atlas de Igualdad y Dere-
chos Humanos (Cartografia de la desigualdad en México) (AIDH), desig-
ned by the Colegio de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Nacional Autdbnoma de México in collaboration with the Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos in México. The elaboration of
an atlas already has widely described methodologies, but the challenges
arise when it is an atlas with a gender perspective because it increases com-
plexity by gather, filter, analyze and mapping truthful information on in-
equality themes between women and men. The result of the AIDH is vi-
sible not only as a repository of easily accessible official information, but
also as a tool for evaluating progress or regression in state legislation and
public policy that promotes equality between women and men in Mexico.

Keywords: Feminist Geography, Gender Perspective, Gender Equality,
Geographic Information Systems.

1. Introduccion

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) permiten automatizar procesos car-
tograficos y conformar estructuras de datos sociales que facilitan la interpretacion de
los mismos (Del Bosque-Gonzailez et al., 2012; Olaya, 2014). Un ejemplo de ello son
los analisis con perspectiva de género, los cuales otorgan informacion sobre el desa-
rrollo de politicas publicas analizadas desde la perspectiva de género en diversas dreas
de la vida social de mujeres y hombres (INMUJERES Uruguay, 2011).

El analisis de la informacion con perspectiva de género puede integrarse en un SIG,
pero los retos surgen en la obtencion de datos veraces y traducibles a un formato cua-
litativo y/o cuantitativo que sea compatible con las tablas de atributos de capas vecto-
riales para conformar un atlas. Es por ello que se necesita una metodologia clara para
poder integrar de forma eficiente la diversidad de datos oficiales que ponen a disposi-
cion instancias gubernamentales para el desarrollo de estudios con perspectiva de gé-
nero, al respecto, la metodologia disenada por el Colegio de Geografia de la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Autbnoma de México en colaboracion
con la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en México para generar
el Atlas de Igualdad y Derechos Humanos (Cartografia de la desigualdad en México)
(AIDH), consider6 a partir de una perspectiva de género conformar un SIG que poste-
riormente se convirtiera en un atlas digital e impreso que facilitara su divulgacion en to-
dos los ambitos publicos. En dicho trabajo se recopilaron datos cuantitativos que, por
su naturaleza derivada de cilculos o conteos, se pueden expresar cartograficamente; pero
también fue necesario cartografiar datos de caricter cualitativo para evaluar los espacios
publicos y privados en los que se desarrolla la cotidianeidad y se determina el avance
o retroceso en legislaciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.
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2. Antecedentes

2.1. Geografia feminista

El AIDH se bas6 en una geografia feminista, es un instrumento de andlisis fruto del
pensamiento feminista que nombra y estudia las problematicas sociales que habian sido
invisibilizadas al omitir las relaciones de poder que producen desigualdad social entre
mujeres y hombres, asi sus lineas de interés son la identificacion de dichas relaciones
de poder que afectan a las mujeres en su calidad y condicion de vida, las cuales se ma-
nifiestan espacial y temporalmente, transformando los distintos elementos que lo con-
forman y marcando las condiciones de vida de la sociedad; en ese sentido, la geogra-
fia feminista se centra en los elementos que afectan a las mujeres por su condicion de
género. Esta aproximacion teérico metodologica asume el compromiso con el avance
de la liberacion de las mujeres y luchar por la justicia social y ecologica; que deriva en
la investigacion practica, actividades de ensenanza y en la defensa legal, social y po-
litica de las mujeres (Serret, 2008; Nelson, 2016; Font-Casaseca, 2020).

Siendo asi, el enfoque de género le brinda a la geografia la oportunidad de produ-
cir nuevos conocimientos y de dar propuestas de cambio para que las condiciones vy si-
tuaciones de vida de las mujeres sean comprendidas como construcciones sociales y por
tal motivo pueden cambiar, y dicha perspectiva fue la base para realizar la cartografia
para el monitoreo en materia de igualdad entre mujeres y hombres incluida en el AIDH.

2.2. Atlas previos con perspectiva de género en México

La violencia contra las mujeres es un grave problema que se manifiesta espacial y
temporalmente en México, ante ello, desde el feminismo se ha contribuido para denun-
ciarla y, simultaneamente, hacer propuestas de cambio a partir de registros, estudios y
diagnosticos.

Dado que las relaciones de poder patriarcal, ocasionan distintos tipos de violencia con-
tra las mujeres, fisica, sexual, emocional y feminicida; para esta Gltima, en 2006, la Co-
mision Especial de Feminicidio! de la LIX Legislatura, de la H. Cimara de Diputados re-
aliz6 la primera investigacion diagnostica sobre violencia feminicida en México (2006a).
Asi en el marco de ésta se publico el atlas: Geografia de la violencia feminicida en la Re-
publica Mexicana, el cual reuni6 distintos indicadores a nivel nacional en materia de vio-
lencia contra las mujeres, salud, situacion socioeconémica y politica de las mujeres, ti-

1. Esta comision fue presidida por Marcela Lagarde y de los Rios quien estuvo al frente de la primera in-
vestigacion diagnostica sobre la violencia feminicida en México.
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pificacion de delitos que atentan contra su vida e integridad. Ademas, incluy6 informa-
cion desde 1980 hasta 2004 con informacion de fuentes oficiales. En su elaboracion par-
ticiparon académicas de distintas universidades del pais, ademas de que fue uno de los
primeros instrumentos cartograficos con perspectiva de género en México que respaldo
la elaboracion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Geografia politica de los Derechos Humanos de las Mujeres fue otro atlas con enfo-
que de género que elabor6 la Red de Investigadoras por la Vida y Libertad de las Mu-
jeres® en 2010, este trabajo da cuenta del avance legislativo en la materia e incluy6 cinco
leyes: Ley para prevenir y/o asistir, atender, sancionar y erradicarla violencia familiar, Ley
de proteccion de los derechos de las ninas, Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley para prevenir la trata
de personas. Este atlas utilizo la metodologia del semaforo para identificar avances, pen-
dientes, frenos y retrocesos por entidad federativa para cada una de las leyes antes men-
cionadas; en las iniciativas de ley que reconocian el derecho a decidir sobre su cuerpo,
interrupcion del embarazo o en caso contrario reformas constitucionales que protegian
la vida desde la fecundacion. Otro indicador fue el seguimiento a las negaciones de las
alertas de violencia de género® que para el 2010, ninguna habia sido aprobada.

Por su parte, en 2016 para documentar las brechas de género, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGD en colaboracion con la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU Mujeres), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Co-
mision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), elaboré el Atlas de Género
que contiene 78 indicadores en materia de poblacion, educacion, uso del tiempo, em-
prendimiento, pobreza, toma de decisiones, poblacion indigena, salud y violencia con-
tra las mujeres (INEGI, 2019).

2.3. Seguimiento a la politica de igualdad

En 2006 se promulgo la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH),
para garantizar el derecho de igualdad para todas las mujeres ante los contextos de des-
igualdad, violencia, discriminacion en contra de las mujeres (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union LIX Legislatura, 2006b). La ley fue producto del trabajo de las
diputadas de la LIX Legislatura, propone lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos pa-

2. La Red es conformada por académicas feministas de distintas partes del pais.

3. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su articulo 22 incluye a la
alerta de violencia de género contra las mujeres, el cual es un mecanismo de proteccion de los derechos de
las mujeres consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para frenar la violencia,
puede ser solicitada por organizaciones de derechos humanos.
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blico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra la
discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés so-
cial y de observancia general en todo el Territorio Nacional (articulo 1, LGIMH, 20006).

México cuenta con 32 entidades federativas, cada una tiene sus tres poderes, le-
gislativo, ejecutivo y judicial, El legislativo es el que formula las leyes, el ejecutivo re-
dacta los reglamentos, instrumentos que darian las bases para implementar las leyes y
el judicial se encarga de la “interpretacion de las leyes, vigilar su cumplimiento, de re-
solver conflictos entre las personas y entre los 6rganos del poder puablico ...” (Poder
Judicial de la Federacion, 2012 (Damian Bernal, 2019). Cada entidad representa es un
espacio con su dindmica propia y procesos diferenciados, que corresponde a una es-
cala de analisis, la cual responde a su contexto politico y social. En este sentido, el AIDH
fue pensado para detectar las entidades de México donde atn hace falta un mayor tra-
bajo en sus tres 6rdenes y niveles de gobierno, que impacte en lo social y cultural en-
caminado a que la igualdad sea un derecho para todas las mujeres en concordancia
con la LGIMH, vigente desde el 2006.

Dicha ley en su Articulo 46 responsabiliza a la CNDH de la observancia en el se-
guimiento, evaluacion y monitoreo de la politica nacional en materia de igualdad en-
tre mujeres y hombres, 1o que posibilita la elaboracion de un SIG para poder dar se-
guimiento a los avances en términos de igualdad entre mujeres y hombres y el efecto
de las politicas puablicas aplicadas en esta materia (LGIMH, 2006).

2.4. Articulado de la Ley General de Igualdad con sus respectivos indicadores

La LGIMH cuenta con mds de 45 articulos, los cuales respaldan la igualdad entre mu-
jeres y hombres en la vida econémica nacional; en el ambito laboral, en el acceso a los
derechos sociales, en la vida civil de mujeres y hombres; la ley aboga por la elimina-
cion de los estereotipos que fomentan la discriminacion y la violencia contra las muje-
res, del derecho a la informacion y la participacion social en materia de igualdad entre
mujeres y hombres; da las bases para la implementacion de una politica nacional en ma-
teria de Igualdad entre mujeres y hombres, a través de un Sistema Nacional para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres; el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y la Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

A partir de lo anterior, la politica pablica tiene que ser evaluada, para identificar en
donde hay atn pendientes, en donde hace falta implementar un trabajo con perspec-
tiva de género coordinado entre los tres niveles de gobierno, donde las sujetas de de-
recho sean las mujeres.

Asi, un atlas elaborado a partir de un SIG es una contribucion para visualizar donde
hay espacios de desigualdad que a través del tiempo se mantienen por la inaccion po-
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litica, y por las estructuras de poder; ademas, de que tiene un posicionamiento poli-
tico para contribuir al cambio a favor del derecho a la igualdad, al acceso a una vida
libre de violencia para todas las nifias y mujeres. Dado lo anterior, el objetivo de este
trabajo es mostrar el proceso tedrico metodologico para la elaboracion del AIDH, el cual
aporta informacion accesible y de facil divulgacion sobre las condiciones de igualdad
y desigualdad entre mujeres y hombres, en México y en sus 32 entidades federativas.

3. Método

Si bien la metodologia para elaborar el AIDH se encuentra disponible en una con-
formacion general para la version publicada del atlas, en el presente trabajo se argu-
menta y detalla todo el procedimiento que se sigui6 para su elaboracion. Lo anterior,
es necesario para comprender la complejidad de recopilar, filtrar, analizar y cartogra-
fiar informacion relacionada con temas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Aclarado lo anterior, el AIDH se estructur6 en 8 dimensiones: econdmica, socio-
cultural, educativa, politica, de violencias, demografica, sanitaria y espacial. Dimensiones
que de manera articulada y por si mismas permiten comprender el problema de des-
igualdad entre mujeres y hombres.

La conformacion de dichas dimensiones se realizo a partir de una bisqueda en fuen-
tes oficiales que brindaron las bases para representar indicadores cualitativos y cuan-
titativos en materia de desigualdad entre mujeres y hombres, por ejemplo, la violen-
cia contra las mujeres.

3.1. Recopilaciéon de informacién a nivel nacional e internacional

Entre las fuentes de informacion estadistica sobre la violencia contra las mujeres en
México se encuentran las encuestas nacionales y datos internacionales de la Oficina de
Investigacion en Desarrollo Humano (OIDH), mismas que fueron consultadas para la
elaboracion de cartografia (Tabla 1).
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Tabla 1. Fuentes consultadas para elaboracion del AIDH.

Fuentes consultadas

Anuarios Estadisticos de Educacion Superior (ANUIES, 2019)

Cilculos con base en las Estadisticas continuas del formato 911, Instituto Nacional para la eva-
luacion de la Educacion (INEE, 2018)

Cilculos de la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano (OIDH) 2008-2012 (OIDH, 2014)

Cilculos de la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano (OIDH) 2009-2014 (OIDH, 2014)

Camara de Diputados. LXII. Legislatura. Leyes Federales Vigentes y Leyes Estatales, 2018

Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI, 2010

Censo econdmico 2009-2014 (INEGI, 2014)

Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 (INEGI,2000)

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2012-2016 (INEGI, 2019b)

Censo Nacional de Imparticiéon de Justicia Estatal 2013-2017 (INEGI, 2019b)

Codigos civiles de las 32 entidades federativas

Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI, 2005)

Congresos de las 32 entidades federativas

Encuesta Intercensal de Poblacion 2015 (INEGI, 2015)

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2016-2018 (INEGI, 2019¢)

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2005-2018 (INEGI, 2018)

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la seguridad puablica (ENVIPE) 2011
y 2017 (INEGI, 2019d)

Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS) 2010 (ANEGI, 2017)

Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016
(INEGI, 2016a)

Estadisticas de la Secretaria de Salud 2018 (DGIS, 2018)

Estadisticas de mortalidad 2018 (INEGI, 2019¢e)

Estadisticas de natalidad 2018 (INEGI, 2019f)

Estadisticas Vitales 2018 (INEGI, 2018b)

Estimaciones del Rezago Educativo, Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)
2014 (INEA, 2015)

Indice de avance en la Armonizacion legislativa por entidad federativa 2014 (INMUJERES, 2017)
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Fuentes consultadas

La violencia feminicida en México, aproximaciones y tendencias 1985-2014. AINMUJERES, 2016)

Leyes Federales Vigentes y Leyes Estatales, Cimara de Diputados. LXII. Legislatura. 2018

Mortalidad. Defunciones por homicidios 2016 (INEGI, 2016b)

Diputados de los congresos estatales por entidad federativa segin sexo, 2006-2010 y 2008~
2012; INEGI

Numero de muertes por caso y municipio 2000, 2005, 2010 y 2015. Sistema Nacional de In-
formacion en salud (SINAIS) (INEGI, 2019g)

Organizaciones Certificadas en el Modelo de Equidad de Género (INMUJERES, 2015)

Proyecciones de poblacion. Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2014)

Secretaria de Salud (SSA). Tasa de mortalidad materna por estado 2008-2012 (DGIS, 2015)

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, para poder contribuir con el monitoreo en materia de igualdad en-
tre mujeres y hombres, el AIDH concuerda con informacién de indicadores de fuen-
tes internacionales, como CEPAL-CEDAW, y la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, 1995; esta tltima menciona que para dar seguimiento a la plataforma de ac-
cion de Beijing sobre el problema de la violencia contra las mujeres un indicador es
que los paises cuenten recaben datos y elaboren estadisticas relacionadas con la fre-
cuencia de las distintas formas de violencia contra la mujer, asi como difundir amplia-
mente los resultados (CEPAL, 1999). Lo anterior para conocer y monitorear el grado en
el que se ejerce violencia contra la mujer, con la idea de prevenir y actuar sobre las
consecuencias de ello (CEPAL, 1999, p. 36).

En los marcos juridicos nacionales el principal eje fue la LGIMH, vigente desde 2000,
y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV),
vigente desde 2007; por ello para contribuir su observacion, la informacion para con-
formar el AIDH se recopilo a una escala estatal y el punto de partida fue el periodo
del ano 2006 al 2018, y considerando los marcos juridicos de la LGIMH y LGAMVLY.

Parte de la informacion que se integro en el AIDH proviene de la revision por en-
tidad federativa de los marcos juridicos a favor de los derechos de las mujeres, y de-
pende del compromiso que tenga el espacio legislativo; respecto a sus reglamentos, por
lo que su elaboracion es responsabilidad del poder ejecutivo.

Lo anterior, es parte del proceso para la igualdad entre mujeres y hombres, ya que
el tener integrada esta informacion da las pautas para que el Estado tenga bases para
poder hacer cambios a través de sus instituciones, leyes, normas, politicas publicas, pro-
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gramas y presupuestos. Por ello, la bisqueda se hizo con la intencion de identificar qué
avances, pendientes, o retrocesos ha habido en la materia, lo cual representa una con-
tribucion para la integracion de informacion oficial; y de este modo poder visualizarla
cartograficamente.

3.2. Desarrollo e integracion de informacion al SIG

En total se recopilo informacién de 31 fuentes nacionales y 2 internacionales, una
vez recopilada toda la informacion para todas las dimensiones contempladas en el
AIDH, se procedio a la integracion de capas en el SIG, asi este proceso consto de las
siguientes fases.

3.2.1. Preprocesamiento de datos cuantitativos y cualitativos

Los datos que se recopilaron tuvieron un tratamiento previo para poderlos integrar
a capas vectoriales en el SIG. Para datos cualitativos, la informacion se tradujo en for-
mato binario (0y 1/ Siy No / Cumple e Incumple), esto debido a que estos datos in-
corporaban texto muy extenso como pueden ser leyes o descripciones muy especifi-
cas relacionadas con la violencia que viven las mujeres. En el caso de los datos
cuantitativos, estos fueron incorporados al SIG en formato numérico absoluto o con ma-
ximo 2 decimales para homogeneizar la informacion.

Estos datos se agregaron a matrices para cada una de las dimensiones considera-
das en el estudio, y con un arreglo de filas y columnas, considerando como filas a las
claves de las entidades federativas y como columnas a los datos obtenidos en las fuen-
tes consultadas. Este arreglo se determind porque facilita el vaciado de datos a capas
vectoriales, ya que en los SIG las tablas de atributos colocan a las entidades espacia-
les (poligonos de cada Entidad Federativa) en un listado vertical.

3.2.2. Integracion de datos a capas vectoriales en el SIG

Se vinculo cada una de las matrices de informacion a una capa vectorial que co-
rresponde al Marco Geoestadistico actualizado en 2017, la cual fue descargada del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGD); y estd integrado por 32 poligonos
de las Areas Geoestadisticas Estatales (AGEE), con una proyeccion Conica Conforme
a Lambert y un datum ITRF 2008. Dicho proceso se repitié 993 veces para vincular los
diferentes indicadores obtenidos en el paso anterior; y ademas se vincul6 a cada una
de ellas un archivo .txt que contiene los metadatos especificos de cada capa vectorial.
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Dada la cantidad de informacion que surgio en esta fase, se procedio a realizar dic-
cionarios de capas vectoriales por dimension, cada diccionario contiene la clave de la
capa vectorial, el ano al que corresponde, el nombre del indicador, la clave del indi-
cador y la descripcion del indicador; lo anterior sirvio para facilitar la basqueda de in-
formacion al interior del SIG.

Por otro lado, los metadatos se realizaron con base en la Guia metodologica para
la integracion de metadatos geograficos conforme a la norma técnica para la elabora-
cion de metadatos geograficos (NTM), los cuales contienen secciones con informacion
sobre el origen de los datos, la produccion de los mismos, en conjunto de datos es-
paciales, el sistema de referencia geografica y las fuentes para su consulta.

Por ultimo, del total de indicadores recopilados en el SIG, se eligieron los mis re-
presentativos en términos de desigualdad entre mujeres y hombres, considerando los
listados de indicadores que ofrece el Atlas de Género de INEGI (INEGI, 20192a), CE-
PAL (CEPAL, 2019), Guia de indicadores para medir las desigualdades de género en An-
dalucia (Garcia Calvente, et al., 2015), y la informacion destacable para la elaboracion
de nuevos indicadores.

3.2.3. Asignacion de simbologia para cartografia tematica digital

Para que la informacion cartografica fuera accesible y entendible para todo tipo de
publico, a cada indicador (capa vectorial) se le asignd una simbologia con coloracio-
nes acordes a la temdtica que aborda la dimension a la que pertenece y los rangos nu-
méricos previstos para ese indicador; en términos generales la simbologia se estable-
ci6 para la mayoria de indicadores de acuerdo a la rampa de color mostrada en la Tabla
2, la cual fue elaborada por CNDH como parte de la homogeneizacion de los diferentes
productos cartograficos que ofrece la misma Comision.

Tabla 2. Rampa de color para clasificar
indicadores (Con base en CNDH, 2018)

Color Notacion HTML

Azul: #1£84f7

Verde: #12bc32

Amarillo: #edf023

Naranja: #29810

Rojo: #¢70a19

Blanco: #fff8f7

Fuente: Elaboracion propia basada en indicaciones de CNDH.
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Dicha simbologia se aplico para valores clasificados en rangos, pero ademas se uti-
lizaron simbolos graduados y/o achurados para poder realizar cruces de variables que
enriquezcan la experiencia analitica visual de la distribucion espacial de los indicado-
res; lo cual se estableci6 en funcion del comportamiento estadistico de los datos y del
nivel de relevancia que requeria el indicador.

3.2.4. Elaboracién de cartografia tematica impresa

Para la publicacion del AIDH en su version impresa, el Programa de Asuntos de la
Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH) selecciono de todos los in-
dicadores resultantes, los que se estructurarian como cartografia temdtica que sirviera
como instrumento de evaluacion, andlisis y divulgacion de las desigualdades entre mu-
jeres y hombres.

Dado lo anterior, se procedi6é a estructurar una cartografia tematica impresa para
cada indicador seleccionado, la cual ademas del cuerpo del mapa también incluyo gra-
ficos que complementaron la informacién cartografica a través de datos estatales (gra-
fica de barras de entidades federativas) y a nivel nacional para comparar informacion
no solo por género y espacio, sino también por temporalidad (graficos de barras, ani-
llos o pastel a nivel nacional).

Asimismo, para poder identificar la procedencia y forma de anilisis de cada indi-
cador, se incluyo una ficha técnica basada en el Atlas de Género del INEGI (INEGI,
2019a), del cuales se incorporaron elementos tales como nombre del indicador, defi-
nicion, forma de calculo, unidad del Estado responsable del cdlculo, unidad de medida
y fuente de informacion; y dichos elementos se enriquecieron con los fundamentos ju-
ridicos, para articular los indicadores con la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH).

4. Resultados y discusion

La elaboracion del AIDH se baso en busquedas y recopilaciones de informacion con-
tenida en diferentes instancias y se estructuro de acuerdo a las siguientes dimensiones: De-
mogrifica, Econdmica, Educativa, Espacio, Politica, Sanitaria, Sociocultural y Violencias.

Los resultados de esta elaboracion se dividieron en dos fases, en la primera se ge-
neraron 801 capas vectoriales que corresponden a variables referidas para cada una de
las dimensiones de estudio; en tanto que en la segunda etapa se incorporaron 192 ca-
pas a las ya existentes; y en total se logré integrar 993 capas vectoriales. A continua-
cion, se muestra el nimero de capas vectoriales por dimension de evaluacion para cada
una de las fases (Tabla 3).
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Tabla 3. Relaciéon de capas vectoriales por dimension de estudio

Dimension Primera fase Segunda fase
Demografica 47 27
Econdmica 5 56
Educativa 5 21
Espacio 116 6
Politica 76 16
Sanitaria 9 11
Sociocultural 6 25
Violencias 537 30

Fuente: Elaboracién propia.

De todas las capas vectoriales incorporadas en ambas fases, se extrajeron 64 indica-
dores que contribuyen con el monitoreo en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
los cuales se eligieron a partir de indicadores propuestos por el Atlas de Género de IN-
EGI (11), CEPAL (9), Guia de indicadores para medir las desigualdades de género en An-
dalucia (34), y por seleccion propia para elaborar nuevos indicadores (14) (Tabla 4).

Tabla 4. Seleccion de informacién destacable para elaborar nuevos indicadores

Dimension Indicador

Demografica Densidad de poblacion (2005, 2010 y 2015)

Poblacion ocupada por tipo de prestacion social (derechohabiencia

Econdémica
y salud) segtn sexo (2015)
Tasa de absorcion por nivel educativo segin sexo. Bisica, Media
Educativa Superior y Superior (2009-2010 y 2015-2016)
Personal docente por nivel educativo segtiin sexo (2010 y 2017)
Nuamero de estados con leyes armonizadas (2005-2018)
. indice de avance en la armonizacion legislativa (2017)
Politica

Nuamero de funcionarias y funcionarios capacitados y certificados
en igualdad de género (2013)
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Dimension Indicador

Roles femeninos ¢Estd usted de acuerdo o en desacuerdo en que:
¢sLas mujeres casadas deben tener relaciones sexuales con su esposo
cuando €l quiera? / sLas mujeres son responsables del cuidado de
las hijas e hijos, de las personas enfermas y adultos mayores? / ;Las
mujeres deben tener derecho a salir para divertirse solas en la noche?
/ ;Las mujeres que trabajan descuidan a sus hijas e hijos? (2016)

Sanitaria

Poblacion que opina que no (nada) se respetan sus derechos
(ninas y ninos, indigenas, trabajadoras y trabajadores domésticos,
migrantes) (2010)

Sociocultural
Porcentaje de la poblacion que no estd dispuesta a permitir que en

su casa vivan personas por su condicion (personas lesbianas,
homosexuales y que viven con VIH) (2010)

Mujeres victimas de violencia atendidas en refugios y centros
de justicia (2015)

Percepcion de inseguridad de las mujeres de 15 a 29 anos sobre su
estado (2011 y 2017)

Violencias - - - - -
Mujeres casadas o unidas con violencia por parte de su pareja en

los Gltimos 12 meses por tipo de violencia y municipio (2016)

Numero de estados con leyes que prohiben el matrimonio antes de
los 18 anos y que prohiban la dispensa para el mismo (2018)

Fuente: Elaboracién propia.

Para consultar las 64 cartas temdticas del AIDH se puede acceder a su version im-
presa en la pagina web de la CNDH en su apartado del PAMIMH (https://www.cndh.
org.mx/documento/atlas-de-igualdad-y-derechos-humanos-sig-aidh); ademas, en dicho
documento también es posible consultar la fuente de los datos, su forma de calculo y
su fundamento juridico por indicador.

4.1. Accesibilidad y veracidad de los datos

La informacion que se obtuvo para la realizacion del AIDH fue recabada de fuen-
tes oficiales, entre los que destacan los registros administrativos por mortalidad violenta
y censos en materia de procuracion e imparticion de justicia, de los cuales se eligie-
ron aquellos delitos que atentan contra la vida, libertad e integridad fisica, sexual de
las mujeres por entidad federativa en los Gltimos cuatro anos (Tabla 1).
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No obstante, es necesario mencionar que las estadisticas sobre la violencia contra
las mujeres pueden tener sesgos porque muchas veces no se denuncia o porque las
estadisticas de muertes de mujeres debidas a la violencia no se registra como tal, sin
embargo, la existencia de esas estadisticas es importante como fuente de informacion
publica y oficial, ya que evidencia la presencia de casos de violencia y delitos contra
las mujeres que ya han sido denunciados, lo cual sirve como base para la realizacion
de nuevas investigaciones cualitativas a una escala mas local. Por lo tanto, el AIDH da
un primer acercamiento al tema que se desee estudiar en materia de igualdad de gé-
nero y permite dar un seguimiento a los pendientes en materia de procuracion e im-
particion de justicia; asi como a plantear interrogantes en relacion con la carencia de
datos sobre diversos puntos, promoviendo nuevos estudios y nuevos reportes oficia-
les que contemplen los vacios detectados.

4.2. Perspectiva de género en informacién publica oficial

En principio, fue dificil encontrar informacion clara y ampliamente desagregada con
perspectiva de género, por lo que se tuvieron que rastrear pormenorizadamente datos
que dieran cuenta de la forma en que los temas tratados consideran de manera pun-
tual las diferencias para mujeres y hombres. Aunque también se recuperd informacion
desagregada con perspectiva de género en los temas de mayor impacto y donde los
grupos feministas han presionado para la desagregacion de datos por género de
tiempo atrds y por los compromisos que el Estado mexicano ha signado en los trata-
dos internacionales de derechos humanos, por ejemplo, en el problema de violencia
contra las mujeres.

En los casos de la violencia contra las mujeres a éstas se les agrede por el hecho
de ser mujeres, hay una relacion de poder lo cual demanda reconocer que un solo caso
es grave en si mismo, por ello se requiere cambiar la cultura patriarcal, las acciones en
materia de procuracion e imparticion de justicia, que se potencia por la inaccion so-
cial y estatal, en ese sentido los datos responden a una perspectiva de género.

4.3. Indicadores para el monitoreo de la igualdad de género

Los indicadores que se integraron fueron el resultado de un analisis de los datos que
existen a nivel estatal en México, a partir del 2005 de fuentes oficiales. El objetivo fue
vislumbrar la brecha de género en la sociedad mexicana. Es importante indicar que mu-
cha de la informacion que se busco no existia mas que a nivel nacional y es necesa-
rio visibilizar esta falta de informacion, porque hubo que generarla y calcularla para
después mapearse.
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Su importancia es la utilidad en la exposicion de desigualdades entre mujeres y hom-
bres, para conocer los cambios sociales que se requieren en igualdad sustantiva. En las
diferentes variables se tomo en cuenta el reflejo del proceso legal y como se permea
en los habitos dentro de la cultura en la actualidad.

4.4. Diseno cartografico con perspectiva de género

El disefio de la cartografia permitio visualizar de forma accesible la distribucion geo-
grafica para cada indicador permitiendo la comparacion entre entidades federativas, y
con ello ver los avances o retrocesos en cuestiones de igualdad de género que ocu-
rren en México. En el aspecto estadistico la informacion contenida en los indicadores
evidencio que en algunas entidades federativas si se estd aplicando la perspectiva de
género y otras no, lo cual se traduce en que mucha de la informaciéon se reporta en
ceros lo cual no quiere decir que no exista el problema sino que no se estd haciendo
nada para evaluarlo, un ejemplo es el caso de nimero de casos de feminicidio por en-
tidad federativa, el cual tuvo que ser comparado con otras fuentes no oficiales para ve-
rificar que realmente no hubiera casos o se trataba de la ausencia de datos; finalmente,
en el aspecto metodologico, la integracion de indicadores en un atlas con perspectiva
de género se enfoco a mostrar en distintos ambitos legislativos cual es el estado actual
de igualdad para hombres y mujeres.

4.5. Retos y perspectivas del AIDH

Si bien para México se ha avanzado en temas de igualdad de género, la informa-
cion al respecto se encuentra desconcentrada en multiples instancias gubernamenta-
les, lo cual represento un reto al momento de elegir y recopilar informacion para in-
tegrar un SIG con perspectiva de género, por lo que mucha de la informacion fue
detectada a partir de los nombres de indicadores ya establecidos en otros atlas y do-
cumentos que permiten evaluar la igualdad entre mujeres y hombres. Es por ello que
el AIDH es una herramienta fundamental que trae toda esa informacioén a un mismo
espacio digital por entidad federativa; ademds de que responde a la observancia y cum-
plimiento de la LGIMH visibilizando los diferentes espacios de desigualdad entre mu-
jeres y hombres entre los afios 2006 y 2018.

Si bien el AIDH constituye un referente de la informacion en términos de igualdad
de género para México, es necesario recordar que para México existen otros atlas con
informacion sobre derechos de las mujeres desde una perspectiva de género, entre ellos
se encuentran el Atlas de Geografia de la violencia feminicida en la Republica Mexi-
cana del 2006; Geografia Politica de los Derechos Humanos de las Mujeres en 2010 (Red
de Investigadoras Por la Vida y Libertad de las Mujeres, 2010); Atlas de Genero de IN-
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EGI; y Atlas de Genero de Oaxaca. Siendo asi, el AIDH se suma al aporte de infor-
macion sobre igualdad de género, no obstante, su escala geografica es limitada solo a
las entidades federativas del pais, lo cual no es por falta de compromiso del grupo au-
toral del AIDH, sino por la falta de informacion de las instancias gubernamentales lo-
cales que no la estan generando y por ello no se puede disponer de datos con mayor
resolucion como pudiera ser la municipal.

4.6. Aplicacion del AIDH en el proceso de la produccion de espacios
de igualdad de género

Entre los principales usos que se le han dado al AIDH son las notas periodisticas
las que mas senalan su utilidad para diversas entidades del pais, dichas notas utiliza-
ron el atlas y pudieron evidenciar la desigualdad que hay entre mujeres y hombres a
través de los diferentes mapas de indicadores, de las graficas que podian consultar y
de la relacion que hicieron con hechos y testimonios de las vivencias que muestran des-
igualdad de género en su entidad.

Entre las notas periodisticas destaca la realizada para el estado de Jalisco el 6 de enero
de 2019, la cual evalua las condiciones de acoso de las mujeres al viajar en transporte
publico y lo relaciona con el indicador “Percepcion de inseguridad de las mujeres de 15
a 29 anos en el transporte y en espacios publicos (2011 y 2017)”; dicha nota ademas re-
copila testimonios de las vivencias de mujeres al viajar en transporte publico (El Infor-
mador, 2019). Lo anterior, demuestra la utilidad del AIDH para la recopilacion de infor-
macion sobre igualdad de género, ya que ademas de divulgar informacion oficial sirve
como herramienta que visibiliza cuales son los temas y politicas publicas que atin no se
estan resolviendo para garantizar los derechos humanos y el complimiento de la LGIMH.

Para el PAMIMH, el AIDH es un instrumento analitico para ver pendientes del cum-
plimiento de la LGIMH, para elaborar diagnosticos en la materia, e identificar espacios
excluyentes y discriminatorios contra las mujeres manifiestos en las distintas entidades
del pais. Por ejemplo, la violencia de pareja o noviazgo, modalidad de violencia (am-
bito de ocurrencia), incluidas en las Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LAMVLV) de los 32 estados. S6lo Coahuila, Jalisco y Sinaloa incluyen di-
cha modalidad; Chiapas tiene el mayor rango de modalidades (17-18); y hay 12 enti-
dades con el menor nimero (11-12). Las modalidades pendientes son espacio publico
y violencia simbolica (Fig. 1.
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fi“!» Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LAMVLV): Modalidad violencia de pareja o en el noviazgo (2017)
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tidades federativas que incluyen la modalidad de violencia de pareja o en el noviazgo en la Ley General de Acceso de las
Muijeres a una Vida Libre de Violencia.

Desagregacién: Estatal

Definicién: Entidades federativas que indluyen la modalidad de violencia de pareja o en el noviazgo en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Forma de calculo: Revision de las Leyes de las 32 entidades federativas en lo especifico a la modalidad sefialada.

Unidad del Estado responsable del calculo: Calculos UNAM, Colegio de Geografia.

Unidad de medida: Entidades

Fuente de info! n: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de las 32 entidades federativas.
Fundamento juridico: LGIMH: Articulos 37, fraccion Ill y 38, fraccion.

LGAMVLV: Articulos 1, 2, 3, 5, fraccién VIII, 6, fraccién V1, 7y 8.

° s 16 2 2
Entidades Federativas  MModalidades
de violencias

Figura 1. Ejemplo de carta temética incluida en el AIDH.
Fuente: CNDH, 2019.

El AIDH brinda a CNDH elementos para recomendar a los estados incluir en sus le-
yes las distintas modalidades de violencia para que el problema se atienda, prevenga,
detecte y solucione con una politica integral, de conformidad con la LGIHM.

Desde la Geografia feminista nos interesa identificar aquellos espacios donde la dis-
criminacion contra las mujeres se manifiesta, para transformarlos con base en un tra-
bajo que involucre y responsabilice a distintos actores politicos, ambitos de gobierno
y sociedad civil, para que se produzcan espacios de respeto, inclusion social, oportu-
nidades laborales, y educativas a favor de la igualdad de las mujeres, de ahi la impor-
tancia de contar con recursos destinados a ello. El AIDH brind6 la oportunidad de ver
avances y retrocesos, en ese sentido puede coadyuvar a hacer un llamado a las insti-
tuciones publicas para que garanticen la igualdad plena y disfrute de los derechos de
mujeres y hombres.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Los 64 indicadores que integran el AIDH dan una vision actual sobre las diferen-
cias que existen por género y la violencia contra las mujeres. En el AIDH se compara
el avance hacia la igualdad entre las 32 entidades de México en las dimensiones: de-
mografica, econémica, educativa, politica, sanitaria, sociocultural y violencia.

El trabajo realizado por el Colegio de Geografia en colaboracion con la CNDH (Mé-
xico), da cuenta de las condiciones de desigualdad que las mujeres viven en México
en distintos ambitos de ocurrencia, que corresponde al contexto politico y social; los
pendientes que vulneran sus derechos y que repercuten en su cuerpo; salud sexual y
reproductiva; en su bienestar socioeconémico y en su vida misma.

Para evaluar el cumplimiento de la LGIMH vy el avance del PAMIMH, el AIDH es una
herramienta que a través de 64 indicadores en materia de educacion, salud, trabajo, po-
liticas puablicas y acceso a una vida libre de violencia; muestra informacion descon-
centrada en multiples instancias gubernamentales a un mismo espacio digital para la
elaboracion de diagnosticos y seguimiento de la politica publica en la materia. Ademas,
es accesible su consulta tanto para publico en general como para tomadores de deci-
siones, quienes pueden evaluar cudles han sido los avances o retrocesos en términos
de igualdad de género a nivel nacional a través del tiempo.

Dado lo anterior, se considera importante que, con acciones publicas, se transfor-
men las condiciones de vida de las mujeres con base en un estado de derecho, lo que
significa hacer valer y reconocer los marcos juridicos existentes; legislar en donde atn
hay pendientes, derogar articulos de codigos civiles, penales y de procedimientos que
vulneran los derechos de las mujeres. Tanto la LGIMH como la LGAMVLV atn estin
pendientes de cumplirse a cabalidad, de ahi la urgente necesidad de reconocer que hay
avances en México y se tengan marcos juridicos acordes a los internacionales.

Sin embargo, el reto es que se concreten los derechos y se hagan valer a través de
politicas publicas incluyentes con base en una perspectiva de género, y que aquellas
entidades donde hay desigualdad agravada haya un trabajo coordinado, con presu-
puestos etiquetados, con evaluacion para que las mujeres cuenten con el acceso a una
vida libre de violencia, un trabajo remunerado, un respaldo institucional ante las vio-
lencias que viven en los distintos ambitos, el acceso a guarderias de calidad, a la edu-
cacion, a la salud, al trabajo digno, remunerado y reconocido para asi hacer de la igual-
dad un derecho alcanzable, vivible y que sea para todas las mujeres una realidad.

Asi el espacio al ser producto de las acciones sociales, politicas y juridicas, puede
transformarse para que el derecho a la igualdad para las mujeres se alcance con base
en un trabajo donde participe la sociedad en conjunto con el Estado, lo cual implica
muchos retos, por ende, es una tarea en la cual deben participar todas y todos, asi, el
feminismo se pronunciard de distintas maneras y no descansard hasta hacer del dere-
cho a la igualdad de las mujeres una realidad.
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