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Resumen: El Ordenamiento Territorial fue establecido como politica de Estado en la provincia de
Mendoza a través de la sancién de la ley N°8051 en el ano 2009 y en el 2017, con la aprobacién por ley
N°8999 del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT), comenzé el proceso de planificacién
territorial a nivel municipal en forma articulada con el PPOT. En esta instancia, el Instituto CIFOT
participd, junto al equipo técnico municipal, en la elaboracién del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial (PMOT) del departamento de Rivadavia, Mendoza, Argentina, en el periodo 2019-2022,
que fue aprobado en 2022 por Ordenanza Municipal. El objetivo de este trabajo es presentar, por un
lado, la metodologia con la que se elaboré el Plan Municipal y, por otro lado, proponer una metodologia
para la elaboracién de indicadores que permitan mensurar los avances anuales logrados en los programas
y proyectos propuestos en el PMOT al momento de aplicar la Auditoria Interna anual.
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Proposal of monitoring indicators for Municipal Land Management Plan. Case of study: riva-
davia, Mendoza, Argentina

Abstract: Land Management was established as a State policy by law N°8051 in 2009, in Mendoza
province. In 2017, the approval of the Provincial Plan of Land Management by law N°8999,
marked the beginning of the municipal planning process. The Institute CIFOT has elaborate the
Municipal Land Management Plan of Rivadavia, Mendoza, Argentina, together with the municipal
technical team. This plan was developed between 2019 and 2022 and finally approved in May
2022 by Municipal Ordinance. The aim of this study is to present, on the one hand, the methodology
with which the Municipal Plan was elaborated and, on the other hand, to propose a new one for
the construction of indicators that could measure the annual progress in the programs and projects
proposed in the PMOT at the time of applying the annual Internal Audit
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1. Introduccion

LA PROVINCIA DE MENDOZA fue la primera en Argentina en es-
tablecer el Ordenamiento Territorial (OT) como politica de Es-
tado a través de la sancion de la Ley N°8051 “Ordenamiento
Territorial y usos del suelo” en el afio 2009. Esta normativa in-
corpora distintos instrumentos, los principales son el Plan Pro-
vincial de Ordenamiento Territorial (PPOT), aprobado por Ley
N°8999 en 2017, y los planes municipales (18 en total) que de-
bian elaborarse 12 meses después de la aprobacién del PPOT.

El equipo del Instituto de Cartografia, Investigacién y Forma-
cién para el Ordenamiento Territorial (CIFOT) participd,
junto al equipo técnico municipal, en la elaboracién del Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) del depar-
tamento de Rivadavia, ubicado en la zona este de Mendoza
(ver Figura N° 1). Este plan fue aprobado por Ordenanza N°
5089-22 del Honorable Concejo Deliberante de Rivadavia el
24 de mayo de 2022. La elaboracién del plan municipal man-
tiene los lineamientos metodoldgicos del Plan Provincial, tal
como indica la Ley 8.051.

A diciembre de 2022, 10 municipios de los 18 de la Provincia
de Mendoza, han aprobado sus planes y cuentan con Orde-
nanza Municipal, en cumplimiento con la legislacién vigente.
Sin embargo, hasta el momento, se desconoce el nivel de im-
plementacién de estos planes y, por consiguiente, se dificulta
conocer en qué medida, los programas y proyectos propuestos
han logrado impactos positivos o, cuando menos, marcar una
tendencia a la mitigacién de los problemas identificados en
los modelos actuales.

En este sentido, el objetivo de este trabajo es presentar, por un
lado, la metodologia con la que se elaboré el Plan Municipal
de Ordenamiento Territorial de Rivadavia y, por otro lado, so-
bre la base de esa estructura de planificacién, proponer una
metodologia para la elaboracién de indicadores que permitan
mensurar los avances anuales logrados para el cumplimiento

de los objetivos del PMOT.
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Figura 1. Departamento de Rivadavia, Mendoza, Argentina.

Fuente: Instituto de Cartografia, Investigacion y Formacién para el Ordenamiento Territorial (CIFOT), en Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial de Rivadavia, Ordenanza Municipal N° 5089-22. 2022.
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2. Metodologia

EN PRIMER LUGAR, SE PRESENTA LA METODOLOGIA para la ela-
boracién del PMOT que constituye la base sobre la que se
puede establecer algin procedimiento para medir los impactos
del plan en el territorio de Rivadavia.

En segundo lugar, se propone una metodologia para la elabo-
racién de indicadores que permitan evaluar los avances anuales
del PMOT de Rivadavia. Esta propuesta se puede incorporar
en la estructura del sistema de monitoreo y seguimiento de los
PMOTs que establece la Ley N° 8.999 “Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial” del ano 2017.

El PPOT propone los siguientes instrumentos para el segui-
miento y evaluacién de los Programas, Subprogramas y Pro-
yectos Estructurantes que conforman los planes: Diagnéstico
Territorial, la Auditoria Interna, la Auditoria Externa de Im-
pacto Territorial, la Evaluacién de Impacto Territorial, la Con-
sulta y Audiencia Pdblica y la Difusién de Resultados. Cada
uno de estos instrumentos, a su vez, tiene establecido un mo-
mento de aplicacién en funcién del tiempo transcurrido desde
la sancién del Plan para poder evaluar las acciones en el corto,
mediano y largo plazo.

De esos instrumentos, y debido al tiempo transcurrido desde
la aprobacién del PMOT de Rivadavia, se selecciona la Audi-
torfa Interna, ya que es una instancia anual de revisién de las
acciones realizadas. Este trabajo propone un sistema de indi-
cadores para aportar a este instrumento. La Auditorfa Interna

segin la Ley N° 8.999 es:

“Un procedimiento de gestién y control destinado a evaluar
el cumplimiento de los objetivos de la politica de ordena-
miento territorial, estableciendo un sistema de indicadores
de medicién para el seguimiento anual. Este sistema de in-
dicadores serd definido por la APOT y su objetivo es evaluar
la aplicacién del PPOT y PMOTs. El sistema de indicadores
mencionado debe contemplar el grado de aplicacién de los
programas definidos y el grado de articulacién interinsti-
tucional logrado. En los Municipios se deberd implementar
una instancia de Auditorfa Interna para el seguimiento de
los propios PMOTs, sin perjuicio de la instancia provincial
mencionada precedentemente”.

2.1. Metodologia para la
elaboracion de los PMOT

EL PLAN PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL es el
que determina la metodologfa para la elaboracién de los planes
provincial y municipales. Entendiendo al territorio como sis-
tema, parten de un diagnéstico territorial en el que se analizan
los subsistemas politico institucional, socioeconémico y fisico-

natural con el objetivo de identificar problemas estructurantes
de cardcter complejo, en funcién de los principios de equidad
social, equilibrio territorial y sostenibilidad ambiental. Estos
problemas complejos, junto a las potencialidades identificadas
en los territorios y los aportes de la comunidad obtenidos en
los talleres participativos, permiten configurar el Modelo Te-
rritorial Actual que da lugar al drbol de problemas con sus
causas y consecuencias.

En una etapa posterior se elaboran los modelos territoriales.
Por un lado, el Modelo Tendencial muestra, a través del com-
portamiento de variables claves, un escenario donde no existe
un proceso de planificacién que intervenga en la organizacién
actual del territorio y, por otro lado, el Modelo Deseado es la
imagen objetivo que la comunidad tiene sobre su espacio. Estos
dos modelos son el aporte fundamental para la elaboracién de
los programas y proyectos que guiardn la planificacion.

La elaboracién del modelo territorial Realizable, que constituye
el PMOT propiamente dicho, surge entonces de la elaboracién
de esos 3 modelos previos. El PMOT es el que contiene obje-
tivos para superar los problemas estructurantes. Para ello, a
partir del drbol de problemas y del Modelo Territorial Deseado
se construye un drbol de solucién o 4rbol de objetivos, que
permite organizar los objetivos especificos y generales en fun-
cién de las problemadticas detectadas. Se busca transformar en
objetivos (positivo) (ver Figura N° 3) los problemas (negativo)
diagnosticados (ver Figura N° 2), respetando la imagen futura
deseada. De esta manera las consecuencias se transforman en
logros esperados y las causas en los medios u objetivos especi-
ficos para llevarlo adelante.

A partir de este drbol de objetivos se elaboran 4 (cuatro) pro-
gramas, que son la respuesta a los objetivos generales, en coin-
cidencia con las directrices, lineamientos y programas estable-
cidos en el Modelo Realizable de la Provincia de Mendoza. Los
programas, a su vez, contienen proyectos que son las acciones
a desarrollar para cumplir los objetivos especificos.

Estos programas y proyectos constituyen la puesta en marcha
del plan municipal en funcién del modelo deseado de los ha-
bitantes y sienta las bases de un nuevo modelo de desarrollo
territorial sustentable.

Los Proyectos del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
se organizan teniendo en cuenta su correlacién con los objetivos
generales y especificos de los Programas, de los cuales deriva
un proyecto, identificado con la siguiente simbologfa: PY 1.1
(El ndmero indica el Programa 1 y orden de proyecto 1). Es im-
portante destacar que hay proyectos que asocian objetivos de
mds de un Programa, a los que se los denomina Proyectos Aso-
ciados y su simbologfa es: PYA 1 (Proyecto asociado, orden 1).
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DE LA MATRIZ
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Figura 2. “Problemas estructurantes del municipio de Rivadavia, Mendoza, Argentina”.

Fuente: Instituto de Cartografia, Investigacion y Formacién para el Ordenamiento Territorial (CIFOT), en Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial de Rivadavia, Ordenanza Municipal N° 5089-22. 2022.

OBJETIVO 2
MEJORAR LA
OBJETIVOD 1 CONECTIVIDAD DEL
LOGRAR LA EFICIENCIA TERRITORIO PARA
EN EL USO DEL RECURSO IMPULSAR EL
HIDRICO. ASEGURAR LA DBJETIVOS DESARROLLO DE
SOSTENIBILIDAD DE LA VENTAJAS
EXTRACCION Y EL GENERALES COMPETITIVAS.
ABASTECIMIENTO PARA A
LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS Y USO
DOMESTICO.
OBJETIVO 3
ALCANZAR UN
DESARROLLO
OBJETIVO 4 COMPETITIVO DE LAS
APROBAR EL PLAN DE : ACTIVIDADES
ORDENAMIENTO PRODUCTIVAS Y DE
TERRITORIAL MUNICIPAL SERVICIOS, PONIENDO
Y FORMULAR LAS ENFASIS EN LA
POLITICAS TERRITORIALES GENERACION DE EMPLEO
NECESARIAS PARA DE CALIDAD Y EN LA
COORDINAR Y ARTICULAR SUSTENTABILIDAD
LOS MECANISMOS DE ECONOMICA, SOCIAL Y
GESTION TERRITORIAL. AMBIENTAL.

Figura 3. “Objetivos del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Rivadavia, Mendoza, Argentina”

Fuente: Instituto de Cartografia, Investigacién y Formacién para el Ordenamiento Territorial (CIFOT), en Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial de Rivadavia, Ordenanza Municipal N° 5089-22. 2022.
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2.2. Metodologia para determinar
indicadores para evaluar el
PMOT de Rivadavia

EL PPOT DETERMINA LA METODOLOGIA para la elaboracién
de los planes, pero no establece la forma en la que los instru-
mentos para el seguimiento y evaluacion de éstos debe ser apli-
cada. En funcién de esto, se selecciond la metodologia de la
“Localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” como
forma de seguimiento y monitoreo de los objetivos y acciones
planteados en el PMOT del departamento de Rivadavia. Esta
metodologia surge de la ONU y la nocién de localizacién hace
foco en cé6mo los ODS pueden ser utilizados para la formula-
cién y ejecucion de politicas de desarrollo en los niveles locales,
y también cémo los gobiernos locales pueden contribuir al lo-
gro de los ODS a través de su gestién.

Para la elaboracién de los indicadores a escala municipal en el
caso de Rivadavia se ha utilizado el “Manual para la Adaptacién
Local de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” del Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (2019). De
esta metodologia se obtuvieron las estrategias y herramientas
necesarias para adaptar los objetivos y acciones planteadas en
el PMOT de Rivadavia con las metas indicadas en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

3. Resultados

Para la adaptacion local a los Objetivos de desarrollo sostenible
se utilizaron los programas y proyectos que constituyen el Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) de Rivadavia.
En primera instancia, se toman cada uno de los programas ge-
nerales junto a sus proyectos y se los encuadra en alguno de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los ODS, a su vez, tienen metas definidas por la Agenda in-
ternacional y por los gobiernos nacionales, en el caso de nuestro
pais se denomina “Agenda 2030 de la Reptblica Argentina
para el cumplimiento de los ODS”. En segunda instancia se
seleccionan las metas de los ODS que se vinculan con los pro-
yectos —que contienen los 4 programas— y que persiguen obje-
tivos especificos, coincidentes con las metas internacionales y
nacionales. Los objetivos locales concretos, realistas y medibles
ya consignados para cada proyecto a través del PMOT, fueron
considerados como las metas locales de gobierno.

En tercera instancia se elaboraron indicadores de seguimiento
y evaluacién anuales que funcionan como punto de enlace
entre el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Rivadavia y su localizacién a los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible. Estas métricas, ya sean cuantitativas o cualitativas, per-
miten conocer el desempeno de un proyecto. Para su obtencién,
se tomaron como referencia, en algunos casos, indicadores ya
disefados por gobiernos nacionales fruto de la adaptacién de
las metas ODS internacionales a sus necesidades, mientras que
otros fueron pensados como sugerencia para la gestién local.

EL PROCESO DE “LOCALIZACION DE LOS ODS” al Plan Muni-
cipal de Rivadavia permiti6 realizar una matriz de relaciones
(Tabla N° 1) entre los programas, proyectos, y objetivos espe-
cificos con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles y las Metas de
cada uno de ellos y, por tltimo, establecer los indicadores de se-
guimiento y evaluacién anuales que a continuacién se detallan.

Una vez obtenida la matriz de relaciones se procede a realizar
el seguimiento y evaluacién de aquellos proyectos considerados

mids relevantes teniendo en cuenta el periodo transcurrido

desde la aprobacién del PMOT de Rivadavia, con el objeto de

validar estos indicadores para la realizacién de la Auditoria In-
terna por parte de los municipios.

El seguimiento y evaluacién de los proyectos se realizé con
base en las partidas presupuestarias del municipio de Rivadavia
y de la provincia de Mendoza y entrevistas a actores del drea
de Ordenamiento Territorial municipal. A partir entonces de
estos datos se puede realizar una primera evaluacién del
PMOT en los primeros 6 meses de ejecucion. A continuacién,
se presenta el cuadro con los resultados de los indicadores

(Tabla N° 2).




A GEOGRAPHICALIA - DIC - 2023

Nélida Beron, Lucia Cuello Ruttler y Luciano Santoni

Tabla 1. Matriz de relaciones entre PMOT de Rivadavia y la localizacién de los ODS

Plan Municipal de OT de Rivadavia

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa PMOT

Proyectos PMOT

Objetivos de los
Proyectos

Programa 1:
Gestion integrada
de los recursos

Vinculacioén Cientifico
Tecnologica

Participar en la
realizacion de
estudios que
aporten
informacion sobre
las variaciones de
caudal de la
cuenca del
Tunuyan por los
procesos de
variabilidad
climaticay
también sobre la
productividad del
suelo.

Optimizacidn de la
conectividad y
accesibilidad intra e
interdepartamental

provincial) y
Ministerio de
Planificacion e
Infraestructura
Provincial.

hidricos para el Coordinar
desarrollo acciones entre el
productivo y uso Articulacién con el Departamento
doméstico DGl para el desarrollo | General de
de estrategias de Irrigacion y la
mitigacion del Municipalidad
impacto de la escasez | orientadasala
hidrica Gestion Integrada
del Recurso
Hidrico
Mejorar la
Creacion de la disponibilidad de
Federaci6n de e pota.ble,
. R independiente del
Uniones Vecinales L. P
servicio eléctrico,
operadoras de agua L
B y una reduccién en
los costos del
servicio.
Impulsar la
realizacion de
obras de
infraestructura vial
que conecten las
localidades
urbanas y rurales
Mesa de enlace con del departamento
Programa 2: Vialidad (nacional y/o | con las principales

rutas Nacionales y
provinciales.

Coordinar
acciones con la
Direccién
Provincial y
Nacional de
Vialidad para la
planificacién de las
inversiones en los
ejes prioritarios de
la region.

oDs

Meta ODS Internacional

6.a. De aqui a 2030,
ampliar la cooperacién
internacional y el apoyo
prestado a los paises en
desarrollo para la
creacién de capacidad
en actividades y
programas relativos al
aguay el saneamiento,
como los de captacion
de agua, desalinizacion,
uso eficiente de los
recursos hidricos,
tratamiento de aguas
residuales, reciclado y
tecnologias de
reutilizacion

6.5 De aqui a 2030,
implementar la gestion
integrada de los
recursos hidricos a
todos los niveles,
incluso mediante la
cooperacién
transfronteriza, segun
proceda

6.1 De aqui a 2030,
lograr el acceso
universal y equitativo al
agua potable a un
precio asequible para
todos

9.a Facilitar el desarrollo
de infraestructuras
sostenibles y resilientes
en los paises en
desarrollo mediante un
mayor apoyo financiero,
tecnoldgico y técnico a
los paises africanos, los
paises menos
adelantados, los paises
en desarrollo sin litoral y
los pequerios Estados
insulares en desarrollo

Localizacién de los
oDS
Indicadores
Locales Anuales

- Cantidad de

estudios
cientificos con
participacion
municipal

- Porcentaje del
presupuesto
destinado a dar
apoyo a
programas de
Ciencia y Técnica

- Cantidad de
planes de Gestion
del Agua con
participacion
municipal

- Adopcién e
implementacion
de estrategias de
reduccion del
cambio climdtico

- Cantidad de
Uniones Vecinales
nucleadas

- Financiamiento
publico destinado
a obras de
infraestructura
vial
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Gestionar con el
DPVy con las
instituciones que
correspondan el
financiamiento
para el
mejoramiento de
la infraestructura
vial prioritaria.

Proyecto integral de
mejora de circulacion
vial del
departamento: anillo
de circunvalacion;
mejora de accesos y
rotondas y jerarquia
de ingresos.

Desarrollar un
plan de circulacién
vial departamental

Reacondicionamiento
y proyeccion de
puentes sobre el rio
Tunuyany
recuperacion de la
ribera.

Integrar ambas
margenes del rio
Tunuyan para
lograr mayor
fluidez en la
vinculacién norte-
sur.

9.1 Desarrollar
infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y
de calidad, incluidas
infraestructuras
regionales y
transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econémico y el
bienestar humano,
haciendo especial
hincapié en el acceso
asequible y equitativo
para todo

Modernizacion de la
Infraestructura para
las TICs

Mejorar la red de
infraestructura de
Tecnologias de la
Informacion y
comunicaciones.

9.4 De aqui a 2030,
modernizar la
infraestructuray
reconvertir las
industrias para que sean
sostenibles, utilizando
los recursos con mayor
eficacia y promoviendo
la adopcién de
tecnologias y procesos
industriales limpios y
ambientalmente
racionales, y logrando
que todos los paises
tomen medidas de
acuerdo con sus
capacidades respectivas

Redisefio del sistema
de transporte publico

Ampliar la
cobertura del
servicio del
transporte publico
intraurbano e
incorporar nuevas
modalidades

9.c Aumentar
significativamente el
acceso a la tecnologia
de la informacién y las
comunicaciones y
esforzarse por
proporcionar acceso
universal y asequible a
Internet en los paises
menos adelantados de
aqui a 2020

11.2 De aqui a 2030,
proporcionar acceso a
sistemas de transporte
seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles
para todos y mejorar la
seguridad vial, en
particular mediante la
ampliacion del
transporte publico,
prestando especial
atencion a las
necesidades de las
personas en situacion
de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las
personas con
discapacidad y las
personas de edad

- Kilometros de
calles construidas

- Porcentaje de la
red vial en estado
bueno o regular

- Cantidad de
puentes
reacondicionados
y/o construidos

- Cantidad de
metros
recuperados de la
ribera

- Porcentaje de
hogares
particulares con

acceso a internet

- Kilometros de
fibra optica
instalada

- Proporcién de la
poblacion con
acceso
conveniente al
transporte
publico,
desglosada por
grupo de edad,
sexo y personas
con discapacidad
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Programa 3:
Fortalecimiento de
la competitividad
territorial a través
de la diversificacion
de la matriz
productivay la
educacion integral

Desarrollo de Polos
para la dinamizacién
de dreas especificas

Potenciar las
localidades y areas
a partirde la
incorporacion de
una actividad
econémica
estratégica

Desarrollo de nodos
estructurantes

Promover nodos
regionales e
intermedios y
consolidar los
centros de
servicios y
localidades
rurales.

Cluster de municipios
hidrocarburiferos

Incentivar el
desarrollo de la
actividad
extractiva de
hidrocarburos con
parametros
estrictos de
seguimiento y
control ambiental

Diversificacion y
potenciacién de la
actividad industrial

Acceder a
programas de
financiamiento
industrial

Incorporar nuevas
actividades
industriales: TICs,
bienes de capital,
metalmecadnica,
electronica,
quimica y otras.

Desarrollary
potenciar polos
industriales

Promocién de
Circuitos turisticos de
Rivadavia

Desarrollar
circuitos turisticos
rurales y agendas
culturales para
estimular la
economia local y
regional.

Proyecto Integral
Perilago "El Carrizal"

Incentivar el
crecimiento de El
Carrizal como polo
de desarrollo
turistico de valor
paisajistico,
ambiental y
recreativo

Parque de energia
solar de Rivadavia

Producir energia
en Parques
Fotovoltaicos
aportando al
sistema
interconectado
nacional

7. Energia
asequible y no
contaminante

- Inversion publica
y privada en
sectores
economicos
estratégicos por
8.2 Lograr niveles mas localidad
elevados de
productividad

econémica mediante la
diversificacion, la
modernizacién
tecnolégicay la
innovacion, entre otras
cosas centrandose en
los sectores con gran
valor afiadido y un uso
intensivo de la mano de
obra

8.3 Promover politicas
orientadas al desarrollo
que apoyen las
actividades productivas,
la creacion de puestos
de trabajo decentes, el
emprendimiento, la
creatividad y la
innovacion, y fomentar
la formalizacion y el
crecimiento de las
microempresas y las
pequefias y medianas
empresas, incluso
mediante el acceso a
servicios financieros

actividad
industrial
departamental

- indice de
produccion
industrial
manufacturero

- PBG generado
directamente por
el turismo la
relacion al PBG
total

- Cantidad de
turistas visitantes
al afio

8.9 De aqui a 2030,
elaborar y poner en
practica politicas
encaminadas a
promover un turismo
sostenible que cree
puestos de trabajoy
promueva la culturay
los productos locales

- Tasa de

- Cantidad de
puestos de trabajo
en la industria
turistica

- Consumo de
energia renovable
como porcentaje
del consumo total
de energia final

- Metros
cuadrados con
paneles solares

- Potencia
generada
directamente de
fuentes de energia
renovables

7.2 De aqui a 2030,
aumentar
considerablemente la
proporcién de energia
renovable en el
conjunto de fuentes
energéticas
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Mesa de enlace para
la educacién integral

VIDAAP (proyecto de
educacion sobre la
importancia del
proceso productivo)

Vincular la
formacion
terciariay
universitaria
existente con el
modelo
productivo del

4.3 De aquia 2030,
asegurar el acceso
igualitario de todos los
hombres y las mujeres a
una formacion técnica,
profesional y superior
de calidad, incluida la
ensefianza universitaria

departamento.
Centro de
Investigacion de
Agricultura

Impulsar la

Fortalecimiento de
Alianzas publico -
privadas

interaccion entre
empresas, Estado,
comunidad y
centros de
investigacion para
promover un
nuevo modelo de
desarrollo
economico.

9.b Apoyar el desarrollo
de tecnologias, la
investigacion y la
innovacién nacionales
en los paises en
desarrollo, incluso
garantizando un
entorno normativo
propicio a la
diversificacion industrial
y la adicién de valor a
los productos basicos,
entre otras cosas

Programa 4:
Fortalecimiento
institucional para la
gestion territorial

Mesa de Coordinacion
intremunicipal para la
difusion y puesta en
marcha del PMOT

Ejecutar el Plan de
OT Municipal y
establecer
acciones a corto,
mediano y largo
plazo.

Capacitacion

Ny continua del
Capacitacion en
) personal en
Ordenamiento .
Territorial materia de
Ordenamiento
Territorial
Incorporar en las
. L artidas
Asignacion ; .
. presupuestarias
presupuestaria para la
. . anuales los
implementacién del
recursos

PMOT

necesarios para el
desarrollo del

17.14 Mejorar la
coherencia de las
politicas para el
desarrollo sostenible

- Tasa bruta de
escolarizacion en
formacién
profesional

- Tasa bruta de
escolarizacion en
Nivel Superior No
Universitario

- Tasa bruta de
escolarizacion en
Nivel Superior
Universitario

- Tasa bruta de
ingreso al nivel
Superior
Universitario

- Porcentaje de
ingresantes a
carreras del Nivel
Superior
Universitario en
ciencia,
tecnologia,
ingenieria y
matemdtica en
base a la
poblacion de 18 a
24 aios

- Financiamiento
publico para la
innovacion en el
sector productivo

- Ndmero de
instituciones que
participan en el
didlogo publico
privado

- Cantidad de
reuniones llevadas
a cabo con el fin
de promover el
PMOT

- Gastos
destinados a la
difusion del PMOT
-Porcentaje de
funcionarios
idéneos en
materia de
Ordenamiento
Territorial

- Cantidad de
horas de
capacitacion
brindadas sobre
Ordenamiento
Territorial a
funcionarios
municipales

- Porcentaje del
presupuesto
municipal
destinado a la
implementacion
del PMOT
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PMOT

Promociény
fortalecimiento del
drea de OT municipal.

Organizar las
actividades del
drea de
Ordenamiento
Territorial para
impulsar su
funcién de
coordinacion

Establecimiento de
procedimientos
institucionales.

Coordinar
acciones entre
distintas areas
municipales para
las actividades y/o
proyectos que
tengan impacto
territorial.

Promover la creacion
de un Consejo de
Politicas Publicas en la
Regidn Este.

Vinculacion de los
departamentos de
la region este para
la coordinacién de
politicas
territoriales
conjuntas, en el
marco de la
celebracion de
convenios de
gestion
interjurisdiccional.

17.17 Fomentary
promover la
constitucion de alianzas
eficaces en las esferas
publica, publico-privada
y de la sociedad civil,
aprovechando la
experiencia y las
estrategias de
obtencidn de recursos
de las alianzas

Modernizacién del
catastro municipal

Creacidn y desarrollo
de un nodo municipal
vinculado al SIAT

Elaborar un Cédigo de
Ocupacién del Suelo
Integral

Fortalecer los
marcos
regulatorios a
escala municipal.

17.18 De aqui a 2020,
mejorar el apoyo a la
creacion de capacidad
prestado a los paises en
desarrollo, incluidos los
paises menos
adelantados y los
pequefios Estados
insulares en desarrollo,
para aumentar
significativamente la
disponibilidad de datos
oportunos, fiables y de
gran calidad
desglosados por
ingresos, sexo, edad,
raza, origen étnico,
estatus migratorio,
discapacidad, ubicacién
geografica y otras
caracteristicas
pertinentes en los
contextos nacionales

- Porcentaje del
presupuesto
municipal dirigido
al drea de
Ordenamiento
Territorial

- Cantidad de
reuniones y
proyectos con
participacion del
drea municipal de
oT

- Porcentaje de
proyectos
territoriales
coordinados por 2
0 mds dreas
municipales

- Porcentaje de
proyectos
ejecutados
anualmente en los
que participan
multiples actores

- Porcentaje del
presupuesto
destinado a la
modernizacién del
drea catastral

- Acuerdos de
intercambio de
informacion
firmados

- Normativas que
regulan el uso del
suelo en el
municipio
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Mejoramiento de la
accesibilidad a
infraestructura,
servicios y
equipamientos.

Fortalecer el rol
del Estado en las
politicas de
habitat y de
gestién de las
ciudades.

11. Ciudades
sostenibles

11.3 De aqui a 2030,
aumentar la
urbanizacidn inclusiva y
sostenibley la
capacidad para la
planificacion y la gestion
participativas,
integradas y sostenibles
de los asentamientos
humanos en todos los
paises

Promocién de la
vivienda en
ambientes urbanos y
rurales

Disefioy
mantenimiento de
espacio publico de
calidad.

Mejoramiento del
sistema de atencion
de salud municipal

11.1 De aqui a 2030,
asegurar el acceso de
todas las personas a
viviendas y servicios
basicos adecuados,
seguros y asequibles y
mejorar los barrios
marginales

11.7 De aqui a 2030,
proporcionar acceso
universal a zonas verdes
y espacios publicos
seguros, inclusivos y
accesibles, en particular
para las mujeres y los
nifios, las personas de
edad y las personas con
discapacidad

3.8 Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la proteccién
contra los riesgos
financieros, el acceso a
servicios de salud
esenciales de calidad y
el acceso a
medicamentos y
vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de
calidad para todos

- Razén entre la
tasa de consumo
de tierras urbanas
y la tasa de
crecimiento de la
poblacion

- Porcentaje de
planes de
gobierno que
integran las
proyecciones
demogridficas y las
necesidad de
recursos para su
desarrollo

- Cantidad de
planes de
promocion de la
vivienda
apoyados por el
municipio

- Porcentaje del

presupuesto
municipal
destinado al

desarrollo de
viviendas

- Proporcion
media de la
superficie
edificada de las
ciudades que se
dedica a espacios
abiertos para uso
publico de todos

- Especialidades
médicas
brindadas en
centros de salud
municipales
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Tabla 2. Seguimiento y evaluaciéon de proyectos del PMOT de Rivadavia, Mendoza, Argentina

0oDs

Programa Proyecto Indicador Resultado del indicador
- Cantidad d.
an ,’ ad ae - Un Proyecto desarrollado para la
estudios

Vinculacion Cientifico Tecnolégica

cientificos con
participacion

investigacion de Humedales en el
Municipio de Rivadavia en conjunto
con el sector cientifico.

e
interdepartamental

municipal
Fs i e jAmphac:or? 'de Ileobra de ‘
d impermeabilizacion del Canal Matriz
e los recursos o
P Constitucion — Rama Moyano,
hidricos para el .
desarrollo - Cantidad de cuarta etapa, de 3.070 metros de
S A Articulacién con el DGI para el planes de extension (07/2021).
doméstico desarrollo de estrategias de Gestion del - Revestimiento de la Rama Chimba
mitigacién del impacto de la escasez | Agua con 9,4 km de impermeabilizacion
hidrica participacion (09/2022).
municipal - Mejoras y capacitacion al personal
de la Planta de efluentes, ACRE,
ubicado en el distrito Los
Campamentos de Rivadavia.
- Vialidad de la Provincia de
Mendoza financia 12km de Ruta por
Financiamiento $2.264.082.270 para mejorar la
Mesa de enlace con Vialidad . conectividad del departamento de
) . - publico i .
(nacional y/o provincial) y Ministerio ) Rivadavia.
R - destinado a L
Optimizacion de la de Planificacién e Infraestructura obras de - Incorporacidn de asfalto en el
conectividad y Provincial. . perilago de El Carrizal, sobre la
. K infraestructura
accesibilidad intra vial margen Este, tramo de 10 km, a

cargo de Vialidad Mendoza
(10/2022)

Proyecto integral de mejora de
circulacion vial del departamento:
anillo de circunvalacién; mejora de
accesos y rotondas y jerarquia de
ingresos.

- Kilometros de
calles
construidas

- Plan Municipal de Asfalto: se han
asfaltado 600 cuadras en ciudad y
distritos durante 2022.

Fortalecimiento de
la competitividad
territorial a través
dela
diversificacion de
la matriz
productivay la
educacion integral

Desarrollo de Polos para la
dinamizacion de dreas especificas

- Programa de empleo rural

- Inversion Recuperagro, destinado al sector
publica y agropecuario $833 millones de
privada en pesos para hacer frente al 60% del
sectores salario minimo, vital y movil
economicos durante seis meses -actualmente es
estratégicos por | de $34.000-, para impactar sobre el
localidad sector agricola, preservando la
fuente de trabajo. (11/2022)

- Cantidad de

. - Nuevo programa de senderos
turistas

visitantes al afio

turisticos "Caminata Luna Llena"

Mesa de enlace para la educacion
integral

- Tasa bruta de
escolarizacion
en formacion
profesional

- Convenio entre la DGE y la
Municipalidad de Rivadavia para
mejorar las condiciones educativas
a través de un fondo de
financiamiento nacional que se
afectard a diferentes acciones y
necesidades educativas. (06/2022)

Fortalecimiento
institucional para la
gestion territorial

Promover la creacién de un Consejo
de Politicas Publicas en la Regién
Este.

Financiamiento - Financiamiento de la Secretaria de
para el Ambiente y Ordenamiento
desarrollo de Territorial por $1.600.000 para
proyectos obras en el marco del Consorcio
regionales Intermunicipal Zona Este (09/2022)
Cantidad de

proyectos - Un proyecto en ejecucién para
ejecutados obras de mejoramiento en el Centro
anualmente en de Tratamiento y Disposicion Final
los que de Residuos Sdlidos Urbanos
participan gestionado por el Consorcio
mdltiples Intermunicipal Zona Este (09/2022)

actores

17. Alianzas
para lograr los
Objetivos
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- Porcentaje de
I
i an.es de - Recambio de 250 metros de la Red
gobierno que i
: de agua, con cafieria pvc asbesto-
integran las .
rovecciones cemento 110 mm k10, realizado por
proy i la Subdireccién de Agua y
demogrdficas y R T
i iento de | ibilidad las necesidad de Saneamiento del municipio en
vieJoramiento de fa accesibilidad a conjunto con AySAM. (05/2022) 11. Ciudades
infraestructura, servicios y recursos para su )
. . sostenibles
equipamientos. desarrollo
- Cantidad de
I .
IS de - Plan de Viviendas de gestién
promocién de la . .
vivienda provincial en el distrito La Central
10/2022,
apoyados por el fHe )
municipio
-Porcentaje del
4.040.874 del
Mejoramiento del sistema de presupuesto Bt . 0 .O 8 c.le presupuesto
et ¢ sl rruteisal para salud provincial destinado a la Salud
publica Publica de Rivadavia (03/2022)
municipal

4. Consideraciones finales

Los PLANES MUNICIPALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL son
un gran avance a nivel provincial para la gestién del territorio,
sin embargo, corren el riesgo de ser uno mds de los tantos do-
cumentos técnicos que se generan en el dmbito puablico en con-
junto con organismos académicos y de ciencia y técnica que no
se aplican. Por ello, es de vital importancia que las propuestas a
las que se arribaron en los PMOTs a través de Programas y Pro-
yectos de gestién sean monitoreadas a través de un sistema de
indicadores que permita dar cuenta de los avances logrados,
tanto a la comunidad como al dmbito politico de poder, para
que todo el proceso de planificacién y gestién sea valorado.

Los indicadores propuestos en este trabajo son un insumo para
comenzar con el proceso de seguimiento y la evaluacién de ac-
ciones de los planes vigentes. En el ejercicio de aplicacién de
estos indicadores al caso de estudio de Rivadavia, se puede ob-
servar que la ejecucion de los proyectos responde principal-
mente a aquellas tareas tradicionales de la gestion municipal
vinculados a servicios urbanos y rurales; acuerdos vinculados a
la gestién del recurso hidrico y acuerdos para ejecutar finan-
ciamientos nacionales e internacionales obtenidos por la pro-
vincia. No obstante, los resultados obtenidos en la mediciéon

de los indicadores, dan cuenta de la falta de avances en materia
de ordenamiento territorial, no existen capacitaciones sobre el
nuevo PMOT en el dmbito municipal, el personal asignado al
drea no se ha incrementado a pesar de que existe la necesidad
de contar con mds recurso humano, ni se le ha dado jerarquia
institucional ni presupuestaria a la oficina de Planificacién.

Ademis, se detectan ciertas dificultades para la medicién de
algunos indicadores, ya que faltan fuentes de informacién que
generen datos, con el detalle y la periodicidad necesaria para
lograr el célculo del real desarrollo de los proyectos en el trans-
curso de un ano.

En Rivadavia, luego de s6lo medio ano desde la aprobacién
del PMOT, no es posible certificar que las acciones en el terri-
torio estén vinculadas a los objetivos del plan. Es decir, estin
relacionadas al PMOT porque las acciones del municipio atien-
den problemdticas reales del territorio y eso también lo recoge
el Plan, pero no estdn organizadas, planificadas y gestionadas
en funcién de los objetivos generales, para atender a los pro-
gramas estructurantes. En resumen, son acciones aisladas que
deberfan identificarse como metas para lograr objetivos mayores
teniendo como guifa el PMOT.
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