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Vanessa Contreras Alvarez, Carlos Tenesaca Pacheco, Luis Avila Pozo y
Omar Delgado Inga

Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador,

Universidad del Azuay, Cuenca, Ecuador

Resumen: La gestién territorial requiere informacién geoespacial precisa, consistente y actualizada
que permita caracterizar tanto las propiedades fisicas del territorio como sus recursos y las interacciones
socioambientales con la poblacién. El acceso abierto a estos datos constituye un requisito esencial para
el andlisis integral de la dindmica territorial y para sustentar procesos de modelizacién, planificaciéon y
toma de decisiones basadas en evidencia. La implementacién de las plataformas web de datos geoespa-
ciales se desarroll6 en tres fases interdependientes: (A) procesamiento de datos territoriales, (B) desarrollo
del entorno web, y (C) implementacién de Plataformas de Informacién Territorial. Como resultado,
se implementaron 25 plataformas que incorporan 2 527 capas cartogréficas organizadas en 16 temdticas.
En lo que va del 2025, las plataformas registraron un promedio de 490 visitas mensuales y se generaron
mis de 100 usuarios con credenciales de descarga, entre ellos Gobiernos Auténomos Descentralizados
y publico general. Los resultados evidencian que la aplicacidn y uso de tecnologias de informacién ge-
oespacial optimiza la transferencia de datos y provee insumos estratégicos a los responsables de la
gestién territorial, fortaleciendo la planificacién y la toma de decisiones fundamentadas.
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Deployment of Web-Based Platforms with Geospatial Data for Territorial Management in
Ecuador

Abstract: Territorial management requires precise, consistent, and up-to-date geospatial information
that enables the characterization of both the physical properties of the territory and its resources, as
well as the socio-environmental interactions with the population. Open access to these data is an
essential requirement for the comprehensive analysis of territorial dynamics and for supporting
modeling, planning, and evidence-based decision-making processes. The implementation of web-
based geospatial data platforms was carried out in three interdependent phases: (A) territorial data
processing, (B) web environment development, and (C) implementation of Territorial Information
Platforms. As a result, 25 platforms were deployed, incorporating 2,527 map layers organized into
16 thematic categories. As of 2025, the platforms have recorded an average of 490 monthly visits
and over 100 registered users with download credentials, including Decentralized Autonomous
Governments and the general public. The results demonstrate that the application and use of
geospatial information technologies optimize data transfer and provide strategic inputs for territorial
management authorities, strengthening planning and evidence-based decision-making.
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1. Introduccioén

EN LAS ULTIMAS DECADAS, los Sistemas de Informacién Geo-
grifica (SIG) y los geoportales se han consolidado como he-
rramientas estratégicas en la gestién del territorio y la toma de
decisiones en diversos dmbitos, desde la planificacién urbana
hasta la gestién ambiental. Su capacidad de integrar, visualizar
y analizar informacién espacial en plataformas accesibles re-
presenta un avance sustancial hacia una gobernanza mds in-
formada y participativa (Velazco y Joyanes, 2013). Esta trans-
formacidn se ha visto potenciada por el desarrollo de servicios
web geogrificos (Web SIG), que permiten compartir e intero-
perar datos espaciales entre distintas plataformas, incluyendo
SIG tradicionales, globos virtuales y geoportales (Morales,
Agudelo y Vélez, 2012). La posibilidad de acceder en tiempo
real a datos actualizados es un elemento critico para la planifi-
cacién territorial y la gestién ambiental, pues previene deci-
siones inadecuadas como asentamientos en zonas de riesgo o
la asignacién de usos de suelo que afectan la sostenibilidad

(Zwirowicz-Rutkowska y Michalik, 2016).

En este contexto, resulta necesario situar el debate dentro de los
paradigmas mds amplios de la Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE), entendida como el marco institucional, técnico y legal
que posibilita la gestion, intercambio y uso eficiente de la infor-
maci6n geogréfica entre actores publicos y privados. Rajabifard
y Williamson (2001) ya sefialaban que las IDE representan un
nivel jerdrquico de integracién donde confluyen datos, tecnolo-
gias, politicas y personas, sentando las bases de una infraestructura
global para la gestién territorial. Posteriormente, Mohammadi,
Rajabifard y Williamson (2008) profundizaron en el concepto
de interoperabilidad e integrabilidad espacial, destacando que el
verdadero valor de una IDE radica en su capacidad de conectar
sistemas heterogéneos y facilitar la colaboracién interinstitucional.
En el 4mbito hispano, Bernabé et al. (2012) sistematizan los
fundamentos conceptuales y normativos de las IDE, contribu-
yendo a su consolidacién como herramientas clave para la go-
bernanza territorial en América Latina.

De forma complementaria, los avances recientes apuntan hacia
un nuevo paradigma: el de las Infraestructuras de Conocimiento
Espacial (IKE o SKI, Spatial Knowledge Infrastructures), que
amplian la l6gica de las IDE al incorporar mecanismos de andlisis
semdntico, minerfa de datos y construccién de conocimiento
geografico. Jiang et al. (2018) proponen la creacion de Geogra-
phic Knowledge Graphs que integran informacién espacial he-
terogénea para generar conocimiento explicito y reutilizable,
sentando las bases de una geoinformacidn inteligente y contex-
tualizada. En una linea convergente, Woodgate et al. (2017)
describen la experiencia australiana en la construccién de capa-
cidades geoespaciales integradas, abarcando posicionamiento,
observacién de la Tierra, infraestructura y analitica, como un
modelo de articulacién entre ciencia, politica y tecnologia que
fortalece la toma de decisiones basada en evidencia.

Estas perspectivas refuerzan la idea de que la evolucién de las
tecnologias geoespaciales no solo implica mejoras técnicas,
sino transformaciones estructurales en la gestién del conoci-
miento territorial. En este marco, las librerias JavaScript de
c6digo abierto, como Leaflet, OpenLayers, Mapbox GL JS o
MapLibre GLJS, han cobrado un papel central en el desarrollo
de plataformas Web al facilitar interfaces interactivas y mapas
dindmicos. Estas herramientas mejoran la experiencia del usua-
rio, permiten integrar servicios de mapas heterogéneos y so-
portan multiples formatos de datos geoespaciales. De este
modo, contribuyen tanto al andlisis ambiental como a la pla-
nificacién territorial participativa mediante la visualizacién de
capas temdticas oficiales y de datos abiertos (Pantoja, Eitzinger,

Salazar y Tello, 2014).

No obstante, a pesar de los avances tecnoldgicos, en América
Latina persisten desafios relacionados con la calidad, disponibi-
lidad y continuidad de los flujos de datos geoespaciales. La limi-
tada interoperabilidad y fragmentacién de las fuentes restringen
el potencial de los sistemas para alimentar procesos de toma de
decisiones basados en evidencia (Ballari et al., 2025). Superar
estas limitaciones requiere tanto politicas publicas que promuevan
la estandarizacion y disponibilidad de la informacién, como el
desarrollo de plataformas colaborativas que integren diversas
fuentes bajo principios de apertura y transparencia.

En Ecuador, la adopcién de soluciones Web de c6digo abierto
ha permitido superar parcialmente estas restricciones. Estas
plataformas ofrecen a actores no especializados en SIG la po-
sibilidad de gestionar informacién territorial de manera auté-
noma, promoviendo un acceso mds inclusivo a los datos espa-
ciales (Gorni, et al., 2007). Asimismo, han favorecido procesos
de planificacién participativa y la democratizacién del acceso
a la informacién geografica, lo que fortalece tanto la investiga-
cién como la gestion territorial sostenible (Boeing et al., 2022).

El uso combinado de datos abiertos y software SIG de cédigo
abierto se configura como un catalizador para la transparencia
institucional, la rendicidon de cuentas y la participacién ciuda-
dana. Estos recursos no solo mejoran la eficacia de las politicas
publicas, sino que también empoderan a las comunidades lo-
cales al permitirles acceder, interpretar y aplicar informacién
espacial en sus procesos de toma de decisiones (Francey y Met-
tler, 2021; Mobasheri, Pirotti y Agugiaro, 2020). La conver-
gencia entre servicios web, tecnologl’as SIG y estdndares abiertos
se proyecta como un eje fundamental para consolidar modelos
de gobernanza territorial basados en evidencia.

El desarrollo de las Plataformas de Informacién Territorial
(PIT) surge como una respuesta coherente a las tendencias
globales en materia de infraestructuras de datos y conocimiento
espacial. En este contexto, la Universidad del Azuay, a través
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del Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador
(IERSE), asumi6 desde 2018 el compromiso de desarrollar
estas plataformas en el marco de su participacién en la Mesa
Técnica de Ordenamiento Territorial, integrada por diversos
ministerios e instituciones publicas y privadas. Como institu-
cién académica con vocacién social y regional, la Universidad
considera fundamental poner a disposicién de la ciudadania

un portal web que integre multiples dmbitos temdticos vincu-
lados al ordenamiento y la gestién del territorio. El objetivo
de implementar estas plataformas es democratizar el acceso a
la informacidn, fortaleciendo la transparencia y la participacién
ciudadana en la toma de decisiones, al mismo tiempo que se
genera un puente entre la investigacién universitaria, la gestion
publica y las demandas sociales de desarrollo sostenible.

2. Metodologia

LA METODOLOGIA para la implementacién de las Plataformas
de Informacién Territorial se desarrolla en tres fases interde-
pendientes (Figura 1).

La primera fase, denominada, “A. Procesamiento de datos te-
rritoriales”, se centra en la recopilacién, transformacion, de-
puracién y validacién de datos geoespaciales a ser integrada en
las plataformas. Una vez procesados, los datos son alojados en
un servidor de datos espaciales de cédigo abierto (GeoServer),
que permite su publicacién y acceso a través de las Plataformas
de Informacién Territorial.

La segunda fase, “B. Desarrollo del entorno web”, se centra en
la construccién de una plataforma tecnoldgica a través de la
cual se presenta la informacién espacial en un entorno web.
Para ello montamos sobre el servidor departamental un con-
junto de librerfas JavaScript de c6digo abierto denominado
Leaflet, que permite la creacién de mapas web con herramientas
personalizables, y facilita visualizar informacidn geografica de
distintas fuentes de manera interactiva. Adicionalmente, este
entorno nos posibilita desarrollar herramientas nuevas en el
mismo lenguaje JavaScript e incorporarlas en estos mapas web.

La tercera fase, “C. Implementacién’, esta fase es la combinacién
de las fases anteriores. Es el proceso que permite la publicaciéon
de los datos geogréficos en geovisores o mapas web, integrados
dentro de las Plataformas de Informacién Territorial. Final-
mente, estos mapas son puestos a disposicion de la ciudadania
a través de una pdgina web, facilitando el acceso a datos geoes-
paciales para la toma de decisiones y la planificacién territorial.

A. Procesamiento de datos
territoriales

Al. Recoleccién de datos
LA OBTENCION de los datos empleados en las Plataformas de

Informacién Territorial se realiza mediante procesos sistemd-
ticos de indagacién, recopilacién y validacién, garantizando

la precisién, actualidad y confiabilidad de la informacién ge-
oespacial utilizada. Esta recoleccién se basa en el acceso a
bases de datos de fuentes abiertas, sujetas a georreferenciacion,
provenientes de instituciones publicas y privadas tanto a nivel
nacional como internacional. La informacién geografica se-
leccionada, de cardcter publico y libre acceso, es integrada en
sistemas de visualizacién y andlisis geoespacial para su posterior
tratamiento.

Entre las principales fuentes destacan los ministerios del Go-
bierno del Ecuador, el Sistema Nacional de Informacién del
Ecuador (SNI) y el Catédlogo de Datos Abiertos del Ecuador,
los cuales proporcionan insumos relevantes vinculados al or-
denamiento territorial, infraestructura, ambiente, recursos na-
turales y sectores estratégicos.

Asimismo, se incorporé informacién suministrada por Gobier-
nos Auténomos Descentralizados (GADs), fundaciones, Or-
ganizaciones No Gubernamentales (ONGs) y entidades aca-
démicas. En muchos casos, estos datos fueron obtenidos
mediante convenios interinstitucionales, procesos de colabo-
racién o iniciativas de vinculacién, lo que permitié fortalecer
y diversificar la base geoespacial disponible para las Plataformas
de Informacién Territorial.

Cabe mencionar que los datos espaciales generalmente se en-
cuentran en formatos planos (.csv, .txt) que dificultan el acceso
a la informacién a grupos poblacionales no expertos en SIG, a
causa de las barreras lingiiisticas y tecnoldgicas. Este enfoque
metodoldgico asegura la pertinencia de los datos en diversos
dmbitos y garantiza su utilidad para diferentes actores sociales,
institucionales y gubernamentales.

A2. Transformacion, depuracion
y validacion

EL PROCESO A2 se desarrolla en dos pasos principales que ga-
rantizan la integridad, coherencia y compatibilidad de los datos
geoespaciales.
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Fuente: Elaboracién propia (2025).
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A2.1. Transformacion

UNA VEZ RECOLECTADOS los datos estos pueden presentar en
diversos formatos (vectoriales, raster, tabulares, texto o alfa-
numérico), los cuales requieren un tratamiento diferenciado
para su correcta integracion en las Plataforma de Informacién
Territorial, en funcién de si se trata de formatos SIG que in-
corporan geometrias y metadatos espaciales; o formatos no
SIG, de naturaleza tabular o de texto, cuyas diferencias entre
estos radican en la calidad y estructura.

En este paso los archivos de formato SIG al estar georreferen-
ciado no tienen tratamiento, mientras que los archivos de for-
mato no SIG son transformados a un formato SIG de tipo
.shp o .dff, a través del siguiente orden légico:

— Archivos tabulares o de texto con coordenadas: se realiza un
proceso de georreferenciacién mediante un SIG, asegurando
la ubicacién correcta en el espacio geogréfico.

— Archivos tabulares o de texto sin coordenadas: se ejecuta una
asignacién manual de localizacién mediante fuentes com-
plementarias (redes sociales, sitios oficiales, Google Maps,
OpenStreetMap, etc.).

A2.2. Depuracién y validacién

CON EL PROPOSITO de detectar valores vacios, inconsistencias o
errores de codificacién en los archivos transformados se realiza
una depuracién y validacién de los registros. Este proceso es lle-
vado a cabo por un técnico experto en SIG, quien evalda la na-
turaleza de estos errores y determina el tratamiento mds ade-
cuado. Segtn el tipo de problema identificado, los datos
defectuosos pueden eliminarse, corregirse o ajustarse mediante
un andlisis individual de cada elemento. Este tratamiento previo
resulta esencial para garantizar que la informacién publicada en
las Plataformas de Informacién Territorial sea precisa, coherente
y ttil en procesos de andlisis y toma de decisiones estratégicas.

Tras los dos pasos descritos anteriormente, dependiendo del
tipo de informacién y su propésito dentro de la plataforma,
los formatos a los cuales se transforma la informacién para la
publicacién son:

— TIFF (GeoTIFF): Este formato se utiliza para almacenar
datos rdster, como imdgenes satelitales o modelo digital de
elevaciones.

— SHP (Shapefile): Este formato almacena geometrias vecto-
riales.

— JSON (GeoJSON): Este tipo de archivo es utilizado para la
representacion estructurada de datos espaciales, facilitando
la integracién con el entorno web de las plataformas debido
a que es un formato ligero.

Por otro lado, a fin de garantizar la calidad, transparencia y
trazabilidad de la informacién publicada en las Plataformas de
Informacién Territorial, cada dato geografico cuenta con una
ficha técnica detallada. Esta ficha no solo permite estandarizar
la documentacién de los datos geoespaciales, sino que también
asegura el reconocimiento adecuado de las entidades genera-
doras de la informacidn. A través de este documento, los usua-
rios pueden conocer la procedencia, caracteristicas y condi-
ciones de uso de cada dato geogrifico, lo que facilita su correcta
interpretacién y aplicacién en diferentes procesos de andlisis y
toma de decisiones.

A3. Servidor de datos espaciales

POSTERIOR AL PROCESO de transformacién, depuracién y vali-
dacién, los archivos con informacién espacial, tanto en formato
vectorial (.shp) como raster (.tiff), se alojan en el servidor de
datos espaciales de c6digo abierto GeoServer. Para su gestidn,
se definen previamente espacios de trabajo en funcién de los
requerimientos del proyecto; en este caso, se crearon 25 espa-
cios: uno con alcance nacional y 24 correspondientes a las
provincias del Ecuador. A continuacién, se crean y configuran
los almacenes de datos, que corresponden a las distintas capas
de informacidn territorial a visualizar en las plataformas.

De manera paralela, una tarea esencial dentro del servidor de
datos espaciales consiste en la creacién de estilos cartogrificos
asociados a cada capa de informacién territorial, lo que garan-
tiza una representacion clara, intuitiva y comprensible en las
Plataformas de Informacién Territorial. Estos estilos se vinculan
a los espacios de trabajo previamente definidos en el servidor
y se generan en formato SLD (Styled Layer Descriptor), un
estandar que permite establecer reglas de simbologia para des-
cribir la apariencia visual de los datos geoespaciales.

Finalmente, la publicacién de las capas de informaci6n alojadas
en el servidor de datos espaciales se realiza a través de los espacios
de trabajo previamente creados, en los cuales las capas se organizan
conforme a los requerimientos del proyecto. En esta etapa, cada
capa se vincula con los estilos cartogréficos definidos, lo que per-
mite que, una vez publicadas, la informacién geogréfica pueda
ser interpretada de manera clara y accesible por los usuarios.

Tras la publicacién de los datos espaciales, estos quedan dis-
ponibles mediante servicios web estdndar, como WMS o WES,
lo que posibilita que los usuarios accedan a la informacién di-
rectamente desde la web. Los servicios WMS permiten la vi-
sualizacién de capas geogréficas desde el servidor, mientras
que los servicios WFS permiten también la consulta y descarga
de los datos, asegurando interoperabilidad y acceso a informa-
cién actualizada.




A GEOGRAPHICALIA - DIC - 2025

Vanessa Contreras, Carlos Tenesaca, Luis Avila y Omar Delgado

B. Desarrollo del entorno Web

B1. Servidor

Los VISORES WEB de datos espaciales se implementan en un
servidor institucional dedicado, configurado para soportar la
ejecucion de aplicaciones basadas en tecnologias web. Para
ello, se despliega una arquitectura cliente-servidor, en la que
la interfaz de usuario se ejecuta en cualquier dispositivo con
navegador web, mientras que los datos geoespaciales y los ser-
vicios asociados se gestionan desde el servidor.

Los datos vectoriales y rdster se almacenan en el servidor me-
diante ficheros para ser consumidos por el servidor de mapas,
en este caso GeoServer. Posteriormente mediante la habilitacién
del estaindar Wep Map Service (WMS) en el servidor de mapas,
la informacién se publica en las plataformas desarrolladas, per-
mitiendo su visualizacién dindmica. Los datos raster mantienen
un formato GeoTIFF los cuales en el servidor de mapas son
optimizados mediante tiles para mejorar el rendimiento durante
su visualizacién.

Por otra parte, los datos con formato JSON se almacenan
como ficheros en el servidor y se publican directamente me-
diante programacién en el cédigo de desarrollo de las plata-
formas, sin que el servidor de mapas sirva de intermediario.
Este enfoque facilita la integracién directa con las funciones
interactivas desarrolladas en JavaScript.

B2. Personalizaciéon y generacion
de herramientas JavaScript

Los VISORES WEB se desarrollan utilizando JavaScript y un
conjunto de librerfas de c6digo abierto, en este caso se despliega
Leaflet, que proporciona herramientas disefiadas para la vi-
sualizacién y manipulacién de datos geoespaciales en la web.
Inicialmente, estas librerfas se alojan en el servidor y se confi-
guran para su correcto funcionamiento. En algunos casos, es
necesario descargar archivos de configuracién que estdn alojadas
en la web, los cuales se utilizan para mantener un estdndar
visual en las herramientas. Sin embargo, para la implementa-
cién de los visores web se realizan personalizaciones adicionales
en estos archivos para garantizar la disponibilidad completa
de estos recursos en el servidor institucional, requisito indis-
pensable para la implementacién de los visores web.

A continuacidn, se define la estructura de la aplicacién me-
diante archivos HTML y CSS, encargados de organizar la in-

terface de la plataforma y su estilo visual. El componente prin-
cipal de estas plataformas reside en la programacién con Ja-
vaScript, dado que la integracién de las herramientas de Leaflet,
utilizadas para la representacién cartogréfica, depende de este
lenguaje. Entre las funcionalidades implementadas se incluyen
la carga y superposicién de capas temdticas, cuadros de ubica-
cidn, barras laterales y herramientas de interaccién como zoom,
seleccién de capas y busqueda, esta tltima permite localizar
ubicaciones mediante consultar literales o geograficas. De igual
manera las plataformas ofrecen capacidades de andlisis y gestién
basico, como la superposicién de capas tanto rdster como vec-
toriales, conexién a servicios WMS y la consulta de atributos
espaciales, también permite interacciones como mediciones
de distancias y la consulta visual a mapas abiertos como OpenS-

tretMap, OpenTopoMap o Esri World.

Finalmente, todos los visores web son optimizados para un
despliegue responsive, de modo que los componentes gréficos y
el disefio se adaptan automdticamente al tamafio y caracteristicas
de la pantalla, garantizando accesibilidad y funcionalidad tanto
en dispositivos méviles como en computadoras de escritorio,
asi como compatibilidad con distintos navegadores.

C. Implementacion

LA IMPLEMENTACION se lleva a cabo mediante la conexién a
los datos geoespaciales a través de los servicios WMS y WES
obtenidos en la fase A3, servicios que se integran con los visores
web desarrollados en la fase B2. La integracién entre estas dos
fases es indispensable, ya que permite vincular la gestién y pu-
blicacién de los datos espaciales con el entorno de visualizacién
e interaccién disenado para los usuarios finales. Asi, la combi-
naci6n de servicios estandarizados y herramientas web da lugar
a las Plataformas de Informacidn Territorial, concebidas como
espacios SIG dindmicos que garantizan el acceso, la exploracién
y la interpretacién de la informacién geogrifica

Adicionalmente, el uso de ficheros JSON facilita la incorpora-
cién de elementos interactivos, mejorando la experiencia del
usuario al interactuar con los visores web. La combinacién de
estos servicios con los estilos cartogrificos previamente defini-
dos y las funcionalidades implementadas mediante JavaScript
permite que las Plataformas de Informacién Territorial ofrezcan
una representacion clara, coherente y accesible de la informa-
cién geoespacial, integrando multiples capas y herramientas
de andlisis en un entorno web robusto y escalable.
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3. Resultados

LA APLICACION de la metodologia permiti6 la implementacién
de 25 Plataformas de Informacién Territorial, estructuradas en
dos escalas jerdrquicas: una de alcance nacional, y 24 corres-
pondientes a las provincias del Ecuador (Figura 2). Estas plata-
formas estdn disponibles en linea mediante un portal web de
acceso abierto https://gis.uazuay.edu.ec/visores/plataformas-in-
formacion/index.php, lo que garantiza su consulta y utilizacién
por parte de multiples actores sociales e institucionales.

En su conjunto, las plataformas integran 2 527 capas temdticas,
organizadas en 16 dmbitos fundamentales para la gestién te-
rritorial y que constituyen una base s6lida para la toma de de-
cisiones estratégicas (Tabla 1). Entre estos se incluyen: nacional
(38), organizacién territorial (72), poblacién (96), cobertura
y uso del suelo (409), produccién (94), recursos hidricos (302),
relieve (47), riesgos (188), clima (168), cambio climdtico (252),
patrimonio cultural (58), sistemas de soporte publico (75),
equipamientos sociales y de servicio (444), mineria y petréleo
(58), industrias (5) y turismo (24).

UNIVERSIDAD

DEL AZUAY

El disefio de las plataformas prioriza la interfaz de usuario y la
accesibilidad de los datos. La estructura funcional se organiza
en cuatro secciones complementarias (Figura 3): (1) un ment
de seleccién de los 16 dmbitos temdticos, que facilita la activa-
cién/desactivacion de capas cartograficas especificas y la posi-
bilidad de visualizaciones comparativas entre ellas; (2) panel
de leyendas dindmicas, que mediante simbolos y descripciones
estandarizadas asegura la interpretacion precisa de la informa-
cién geoespacial; (3) un drea de trabajo central, en el cual los
usuarios pueden explorar el 4rea seleccionada a escala nacional,
zonal o provincial; y (4) un conjunto de mapas base desarro-
llados sobre servicios de mapas abiertos (OpenTopoMap, Esri
World y OpenStreetMap), que diversifican las posibilidades

de andlisis cartogréfico.

En el andlisis de las fuentes institucionales empleadas se iden-
tificé una marcada concentracién en entidades del sector pu-
blico nacional, destacando el Ministerio de Inclusién Econé-
mica y Social con 23 capas temdticas, seguido por el Servicio
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Tabla 1. Ambitos tematicos para la gestion territorial mediante Plataformas de Informacién Territorial
en Ecuador

Garantizar una delimitacién juridica y geografica precisa de provincias, cantones y
parroquias para fortalecer la planificacién y orientar el ordenamiento territorial.

Proporcionar informacién demografica actualizada y georreferenciada para la planificacién
de servicios, infraestructuras y politicas puiblicas diferenciadas entre lo urbano y lo rural.

Identificar la distribucién y cambios en el uso de la tierra para orientar politicas de
ordenamiento, conservacién ambiental y planificacién productiva sostenible.

Determinar el potencial y las limitaciones de los suelos agricolas y forestales para
optimizar su aprovechamiento mediante sistemas productivos sostenibles y

Delimitar dreas de alto valor ecoldgico, cultural y paisajistico a fin de implementar
estrategias de conservacidn, restauracién y uso sostenible en concordancia

Gestionar de manera integral el recurso agua, asegurando su conservacion, distribucién
equitativa y disponibilidad para consumo humano, ecosistemas y actividades productivas.

Analizar las caracteristicas geomorfoldgicas del territorio para orientar el uso del suelo,
la infraestructura y la prevencién de riesgos en funcién de pendientes y

Identificar y monitorear amenazas naturales y antrépicas para incorporar medidas
de prevencién, mitigacion y respuesta en los planes de desarrollo territorial.

Incorporar informacién climdtica en la planiﬁcacic’)n territorial para garantizar un manejo
sostenible de recursos naturales y una adecuada adaptacién de actividades humanas

Integrar escenarios de variabilidad y amenazas climdticas en el ordenamiento territorial
para fortalecer la resiliencia frente a sequias, inundaciones y otros eventos extremos.

Preservar y poner en valor el patrimonio cultural material e inmaterial como elemento
identitario y estratégico para el desarrollo territorial sostenible.

Planificar y priorizar la provisién de servicios bdsicos e infraestructuras estratégicas que
condicionan la consolidacién urbana y la calidad de vida de la poblacién.

Garantizar el acceso equitativo a servicios sociales, educativos, de salud, recreacién y
seguridad, promoviendo el bienestar y la cohesién social en el territorio.

Regular y monitorear las actividades extractivas para compatibilizar la explotacién de
recursos con la sostenibilidad ambiental y el ordenamiento territorial.

Identificar y ordenar la localizacidn de actividades industriales para fomentar el desarrollo
econdmico, reducir conflictos de uso del suelo y mitigar impactos ambientales.

Ne  Componente Objetivo en la gestién territorial
01 Organizacidn territorial
02 Poblacién
03 Cobertura y uso de la tierra
04 Produccién
adecuados a la capacidad del terreno.
05 Proteccién y conservacion
con los derechos de la naturaleza.
06 Recursos hidricos
07 Relieve
condiciones fisicas del terreno.
08 Riesgos
09 Clima
a las condiciones ambientales.
10 Cambio climdtico
11 Patrimonio cultural
12 Sistema publico de soporte
13 Equipamientos sociales y de servicio
14 Mineria, gas y petréleo
15 Industrias
16 Turismo

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

Promover la gestién de los atractivos turisticos como estrategia de diversificacién
econdémica y desarrollo local sostenible, articulindolos con la planificacién territorial.

Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias con 19 y el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica con 17
capas temdticas. Asimismo, se observa un uso significativo de
informacién proveniente del Servicio Integrado de Seguridad
ECU-911 (14) y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(12 cada uno). La Universidad del Azuay (10) y la Fundacién

Charles Darwin (4) sobresalen como referentes académicos y
de investigacién, mientras que fuentes internacionales como
WorldClim, Atlas Eélico Global, Atlas Solar Global y Open
Street Maps aportaron insumos complementarios de menor
frecuencia. Estos resultados reflejan una fuerte dependencia
de datos oficiales y gubernamentales, con un apoyo relevante
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de la academia y la cooperacién internacional, lo que evidencia
un entramado institucional diverso, pero jerdrquicamente con-
centrado en ministerios y organismos nacionales.

La usabilidad de las plataformas se refleja en sus estadisticas
de acceso. En lo que va del 2025 se ha registrado un promedio
de 490 visitas mensuales, ademds de la generacién de mds de
100 credenciales de descarga asignadas a usuarios institucionales
y ciudadanos. El servidor de mapas fue optimizado mediante
la implementacién de mecanismos de almacenamiento en ca-
ché, lo que permite mejorar significativamente el rendimiento
ante un elevado niimero de solicitudes simultineas. Asimismo,
dispone de recursos computacionales suficientes (memoria,

procesador y capacidad de red) para garantizar una respuesta
eficiente y estable bajo condiciones de alta demanda.

De manera complementaria, se desarrollé un repositorio de
descarga de datos geoespaciales (https://gis.uazuay.edu.ec/vi-
sores/recursos/descargas.php), que asegura la trazabilidad de
los insumos a través de fichas técnicas que incluyen informa-
cién sobre fuente, ano de elaboracion, escala, sitio de descarga,
descripcién de la capa, cobertura geogréfica y observaciones.
Asimismo, se implement6 un proceso de difusién y socializa-
cién orientado a gobiernos locales, instituciones académicas
y sociedad civil, con el fin de fomentar la adopcién de estas
herramientas.

4. Discusiones y conclusiones

LA IMPLEMENTACION de 25 Plataformas de Informacién Territorial,
que integran 2 527 capas distribuidas en 16 tematicas, constituye
un avance significativo en el acceso y sistematizacién de datos ge-
oespaciales en Ecuador. Este esfuerzo responde a la necesidad de
disponer de repositorios de datos robustos y confiables para apoyar
la planificacién estratégica, lo cual coincide con lo expuesto por
Ballari et al. (2025), quienes destacan que las infraestructuras de
datos espaciales en América Latina son fundamentales para reducir
brechas en la disponibilidad de informacién y fortalecer las capa-
cidades de los gobiernos locales en la toma de decisiones.

Un aspecto clave de los resultados es la estructura multinivel de
las plataformas, que permite realizar andlisis territoriales a escala
nacional y provincial. Este enfoque responde a la visién de Vi-

nueza et al. (2024), quienes identifican que las tendencias actuales
en el desarrollo de WebSIG estdn orientadas hacia arquitecturas
flexibles y escalables, capaces de adaptarse a diferentes niveles de
gestion territorial. La coincidencia entre ambas experiencias de-
muestra que la flexibilidad es un requisito central para garantizar
pertinencia y eficacia en los procesos de planificacién.

La accesibilidad y usabilidad de las interfaces desarrolladas se tra-
ducen en un factor diferenciador, mientras que tradicionalmente
las plataformas de datos geoespaciales han estado reservadas a
técnicos especializados. Los resultados del proyecto muestran
que tanto actores técnicos como ciudadanos pueden acceder y
comprender la informacién, esto concuerda con lo planteado
por Falco y Kleinhans (2018), quienes resaltan que las plata-




A GEOGRAPHICALIA - DIC - 2025

Vanessa Contreras, Carlos Tenesaca, Luis Avilay Omar Delgado

formas participativas digitales son fundamentales para promover
la coproduccién urbana y democratizar la planificacién. En
esta misma linea, Sieber (2006) sostiene que los sistemas de in-
formacién geografica participativa legitiman los procesos de
decision al incorporar la voz de diversos actores sociales.

El acceso abierto y la trazabilidad de los datos fortalecen la trans-
parencia en la gestién publica, lo que se refleja en el uso de las
plataformas por parte de Gobiernos Auténomos Descentralizados
y la ciudadania en general. Francey y Mettler (2021) argumentan
que los datos abiertos generan confianza publica y mejoran la
rendicion de cuentas, confirmando que la transparencia es un
beneficio central de estas iniciativas. Asimismo, Dawes (2008)
advierte que, aunque los portales de gobernanza electrénica re-
presentan avances en la gestion publica, atn persisten retos en
torno a la interoperabilidad y sostenibilidad, desafios que también
emergen en el contexto ecuatoriano.

La implementacién de tecnologias de codigo abierto en las plata-
formas refuerza la eficiencia y la sostenibilidad técnica de este pro-
yecto. Este resultado se relaciona con lo documentado por Boeing
et al. (2022), quienes destacan que el uso de software abierto
facilita la creacién de indicadores espaciales en estudios urbanos y
de transporte, ampliando la capacidad de andlisis en escenarios
complejos. De manera complementaria, Mobasheri, Pirotti y Agu-
giaro (2020) evidencian que las tecnologfas abiertas disminuyen
barreras econdmicas y promueven la innovacién, fortaleciendo la
independencia tecnoldgica de los paises en desarrollo.

Otro aporte relevante de las plataformas es su potencial para
ampliar la participacién social en la planificacién territorial.
El disefio de interfaces accesibles y la posibilidad de seleccionar
dreas de interés fomentan la inclusién de actores diversos, for-
taleciendo el principio de corresponsabilidad en la gobernanza
del territorio. Ganapati (2009) ya habia sefalado que los sis-
temas de informacién geogréfica son herramientas clave para
promover el compromiso ciudadano en la gestién publica, lo
cual se ve corroborado en los resultados de nuestras Plataformas
de Informacién Territorial.

La utilidad de las plataformas para enfrentar desafios como la
urbanizacién acelerada y la presion sobre los ecosistemas confirma
su cardcter estratégico. Zwirowicz-Rutkowska y Michalik (2016)
evidencian que las infraestructuras de datos espaciales constituyen
instrumentos esenciales para la gestion ambiental, especialmente
en procesos de ordenamiento territorial. En esta misma direccion,
Pantoja et al. (2014) destacan que la integracién de servicios de
mapas en plataformas web favorece la toma de decisiones am-
bientales, lo que coincide con el rol que cumplen las Plataformas
de Informacién Territorial en la prevencién de riesgos y la for-
mulacién de politicas publicas basadas en evidencia.

El impacto de las plataformas en la gestién piablica también se
refleja en el fortalecimiento de la gobernanza multinivel. Morales,
Agudelo y Vélez (2012) subrayan que los servicios web para infor-
macién geografica permiten una mejor articulacién entre institu-

ciones, facilitando la interoperabilidad de sistemas y la integracién
de diferentes fuentes de datos. En nuestro caso, esta articulacién es
esencial para que gobiernos locales y actores nacionales puedan
coordinarse en procesos de planificacién inclusivos y sostenibles.

A pesar de los avances, los resultados también evidencian desafios.
La sostenibilidad de estas plataformas sigue dependiendo de la
actualizacién constante de datos, el financiamiento estable y la
capacitacion continua de los usuarios. Este hallazgo guarda re-
lacién con lo sefialado por Gorni et al. (2007), quienes advertian
que los proyectos de WebSIG enfrentan dificultades para man-
tenerse en el tiempo si no cuentan con estrategias claras de sos-
tenibilidad. De manera complementaria, Dawes (2008) recor-
daba que los sistemas de gobernanza digital deben superar
obstdculos institucionales y técnicos para consolidarse como he-
rramientas permanentes. Mds de una década después, la literatura
reciente confirma que estos retos persisten y se han acentuado
en el contexto pos-COVID. Diversos estudios (Krdl, K., Zdonek,
D., & Sroka, W., 2024; Koldasbayeva, D., Tregubova, P, Gasa-
nov, M. et al. 2024; Rosario et al., 2021) coinciden en que la
falta de financiamiento continuo, la escasa coordinacién inte-
rinstitucional y la debilidad en las capacidades técnicas son fac-
tores que adn limitan la sostenibilidad operativa de las Infraes-
tructuras de Datos Espaciales y los geoportales. Asimismo,
informes internacionales (UN-GGIM, 2023; Chandrasekhar,
R., & Dulong de Rosnay, M., 2025) subrayan que las brechas
en gobernanza, la ausencia de politicas de mantenimiento y la
insuficiente formacién de recursos humanos contintian afectando
la consolidacién de ecosistemas geoespaciales sostenibles.

La integracién de datos abiertos, la accesibilidad tecnolégica y
la participacién social posicionan a las plataformas WebSIG
como instrumentos clave para la gestién territorial contempo-
rinea. Estos hallazgos no solo confirman las tendencias senaladas
en la literatura internacional, sino que ademds aportan evidencia
empirica sobre cémo estas herramientas fortalecen la planifica-
cién multiescalar, promueven la transparencia y favorecen la
sostenibilidad territorial. No obstante, persisten retos en torno
a la capacitacidn, la interoperabilidad y la sostenibilidad insti-
tucional, aspectos que requieren atencion para consolidar su
impacto a largo plazo en la gobernanza del territorio.

Como parte de los retos futuros en la evolucién de las Plata-
formas de Informacién Territorial, se propone el desarrollo de
metadatos estandarizados bajo las normas del Open Geospatial
Consortium (OGC) y su protocolo Catalog Service for the
Web (CSW). Esta accién busca consolidar la informacién téc-
nica de los datos geogréficos y garantizar su interoperabilidad
con otros sistemas y plataformas geoespaciales, fortaleciendo
asi la gestion integral de la informacién territorial. Asimismo,
se plantea poner a disposicién los servicios web de entidades
(Web Feature Service, WES) y de mapas (Web Map Service,
WMS), orientados a optimizar la eficiencia y rapidez en la en-
trega de la informacién disponible en las plataformas.
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