En su ultimo libro “Cooperacion internacional para el desarrollo: gobierno, economia y sociedad.
Evolucion de las politicas y escenarios futuros”[1], Carlo Tassara[2] plantea una clave de lectura
de los posibles escenarios futuros de la cooperacion, analizando su evolucion y los cambios que
han sucedido desde la segunda postguerra hasta nuestros dias en el contexto mundial.
Igualmente, el libro ofrece elementos valiosos para contestar a interrogantes actuales sobre la
gobernanza mundial.

Los cuatro capitulos de la obra pretenden llevarnos hacia una mejor comprension de los factores
que influirdn en la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Con este
propdsito, el primer capitulo define los conceptos de cooperacién y desarrollo; el segundo
presenta los paradigmas y los actores de la cooperacion en el siglo XX, mientras que el tercero
analiza lo que ha pasado en el siglo XXI. Finalmente, el cuarto capitulo estudia la Agenda 2030 y
aborda los posibles escenarios futuros de la cooperacidn internacional para el desarrollo.

Las preguntas a las que el autor quiere dar respuesta con este libro resultan muy actuales porque
nos encontramos en un momento de cambios por lo que concierne a la cooperacién internacional
y a las politicas de gobernanza global. De hecho, el 2015 fue un punto de inflexidon porque coincidio
con la fecha limite para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), establecidos
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2000, y representd el escenario para la
aprobacion de la Agenda 2030 y la formulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Estos remplazan a los ODM y constituyen los principios rectores en la ruta hacia 2030: de la
metodologia y del enfoque utilizado para lograrlos dependera el futuro de la cooperacion para el
desarrollo.

Para comprender mejor la coyuntura actual, Tassara hace un recorrido de las principales etapas
de la cooperacion y de su evolucion, focalizandose en los paradigmas y enfoques que han guiado
las politicas implementadas y los actores principales, desde los afios cincuenta hasta nuestros
dias, evidenciando al mismo tiempo las retroacciones de la cooperacion con los distintos
escenarios politicos y econdmicos de cada época. Mas en detalle, el segundo y el tercer capitulo
muestran como el enfoque principal que domind hasta los afios ochenta del siglo pasado fue de
tipo econdémico: el crecimiento y la industrializacién eran el camino que los paises pobres tenian
que seguir para desarrollarse. Por ende, la cooperacién se basaba en transferencias por parte de
los Estados, Unicos actores legitimados en el escenario de la época. Las relaciones entre paises
donantes y receptores eran de tipo jerdrquico y paternalista, mientras que la cooperacién ofrecida
por los primeros a menudo se fundamentaba en sus intereses geopoliticos y comerciales.

Con el transcurso de los afos, este panorama se fue modificando: surgieron nuevos actores, como
las organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, los gobiernos sub-estatales y las
empresas, entre otros, y en las Ultimas décadas algunos paises emergentes, y se consolidaron
nuevos paradigmas, como el desarrollo humano. Gracias a estos cambios se abrieron caminos
novedosos: nacio la cooperacidon Sur-Sur -entre paises emergentes- y Triangular -entre dos paises
emergentes y un pais industrializado-; y a tener objetivos diferentes del solo crecimiento
econdmico. Los donantes empezaron a reconocer mas importancia a temas como la cohesién y la
inclusion social y la lucha contra la pobreza. Se fue modificando también la relacidon entre paises
donantes y receptores, con el creciente protagonismo de estos Ultimos en la definicion de las
prioridades politicas y la implementacion de los programas de cooperacion.

Asi pues, con el transcurso del tiempo, la cooperacion internacional fue cambiando y se transformo
paulatinamente en un multiplicador de los procesos enddgenos de desarrollo socio-econdmico y
en un apoyo a las experiencias mas avanzadas que se llevan a cabo en los paises emergentes (p.
88).

El recorrido, presentado de manera amena y muy detallada a lo largo de la obra, evidencia que
la cooperacion internacional ha ido modificando sus paradigmas y enfoques segin lo que estaba
ocurriendo en cada periodo histérico y que hoy dia estamos enfrentando otro cambio de ruta.

En este contexto, Tassara analiza el progresivo involucramiento de los paises en desarrollo en las
dindmicas de la cooperacion internacional. Desde la época de la descolonizacién este grupo de
paises intentd conquistar su espacio en el panorama internacional. Los antecedentes principales
fueron la Conferencia de Bandung (Indonesia) que se realizé en 1955 con la participacién de 29
jefes de Estados africano y asiaticos, el Movimiento de los Paises no Alineados (MPNA) que a
partir de los afios sesenta realiz6 muchas cumbres y el Grupo de los 77, que hoy cuenta con 130
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paises, hasta llegar a nuestros dias donde, en particular los paises emergentes, tienen cada vez
mas importancia en la cooperacion internacional.

Estas transformaciones nos permiten comprender mas cabalmente las dindmicas actuales y las
nuevas formas de la cooperaciéon internacional. La cooperacidon Sur-Sur y la cooperacion
Triangular, por ejemplo, se estan consolidando como complementos valiosos a la cooperacién
tradicional Norte-Sur. Asi pues, los aportes de los paises en desarrollo son insumos fundamentales
para una cooperacién internacional mas eficaz.

Comprender la evolucién de la cooperacidén y de los actores involucrados, nos da nuevos
instrumentos para analizar la coyuntura representada por la transicion desde la Declaracion del
Milenio del 2000 a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y al mismo tiempo interpretar
los posibles escenarios futuros de la cooperaciéon que Tassara presenta en el cuarto capitulo, sin
duda la parte mas interesante de la obra.

En esta parte del libro, el autor aborda tres temas fundamentales: (1) la identificacién de los
cambios de fondo que se han dado en el panorama internacional; (2) los posibles escenarios en
la interpretacidon de la agenda post 2015 y (3) el posicionamiento de la Uniéon Europea y de
América Latina en este contexto.

El primer tema es necesario para descifrar el actual panorama internacional. El autor presenta los
cambios que se han dado tanto en la gobernanza para el desarrollo, en particular en su
composicidon cada vez mas multipolar con el auge de los paises emergentes; como en la
cooperacion internacional, con sus nuevas formas y su replanteamiento como parte de una
agenda mas amplia y universal.

Seguidamente se analizan los enfoques que podrian prevalecer en el escenario post 2015 (pp.
110-111). El primero, denominado enfoque minimalista, consistiria en una interpretacion de los
ODS como una version actualizada de los principales ODM, priorizando aun mas la inversion en
los paises de renta baja de Africa subsahariana y Asia meridional y sudoriental. Esto dejaria
rezagados los problemas de la pobreza no extrema y la desigualdad, y por ende las principales
necesidades de los paises de renta media y especialmente de los de renta media alta que
representan la gran mayoria de los paises continentales de América Latina.

El segundo podria seria un enfoque “securitizado”, que privilegiaria el abordaje de los problemas
de los estados fragiles y subordinaria la cooperacion para el desarrollo a las exigencias de la lucha
contra el terrorismo transnacional, la delincuencia internacional organizada y el control
migratorio. Como en el caso anterior, la regién latinoamericana y caribefia se quedaria en una
posicién marginal, tal vez con la excepcidn de paises como Haiti, Honduras y Guatemala.

Finalmente, el tercer enfoque seguiria los principios generales de la Declaraciéon de Busan e
impulsaria una asociacién para el desarrollo eficaz, “promoviendo un enfoque mas sistémico y
holistico orientado a la solucién a largo plazo de los grandes problemas de la humanidad, sin
excluir necesariamente los temas propios de los dos enfoques anteriores” (pp. 110-111).
Adicionalmente, la afirmacién de esta opciéon permitiria superar la que José Antonio Ocampo,
apreciado economista colombiano y autor del prélogo, define la paradoja de la soberania: “ningln
pais puede abordar por si solo los problemas globales, pero ninguno confia lo suficiente en los
otros como para aceptar una coordinacion efectiva que podria limitar su soberania convencional”

(p- 7).

“Por supuesto existe una cuarta posibilidad, que ademas es la mas probable: una mezcla de los
enfoques anteriores, con cierta prevalencia uno u otro segun los equilibrios que se determinaran
en la traduccion operativa de la declaracion aprobada en la Cumbres [de las Naciones Unidas en
2015]” (p. 111).

Esta parte del libro es sin duda la mas valiosa y resultan de gran interés las reflexiones del autor
sobre las implicaciones de cada escenario. Ademas, es muy Util para averiguar qué paises seran
prioritarios en la Agenda 2030 y por ende cuales problemas seran considerados mas urgentes por
cada uno de los enfoques antes mencionados.

Por otro lado, la cooperacién internacional en los Ultimos afios no considera como receptores
prioritarios de ayuda oficial al desarrollo (AOD) a los paises de renta media alta, pero esto lleva
consigo una gran paradoja: el desarrollo econdmico de un pais no siempre determina también un
desarrollo social o una mejoria de la calidad de vida de la poblacién. Como subraya el autor, hoy
en dia la mayoria de las personas pobres se concentran en los paises de renta media. En



consecuencia, estos paises siguen siendo afectados por muchos problemas, pero corren el riesgo
de no ser apoyado por la comunidad internacional.

Finalmente, en el cuarto capitulo el autor escudrifia el posicionamiento de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) y de la Unidén Europea (UE) con respecto a los
escenarios antes descritos. La eleccion de estas dos regiones resulta llamativa porque ambas
pueden considerarse entre los actores relevantes de la gobernanza global para el desarrollo. La
UE y sus paises miembros siguen aportando la mayoria de los recursos de AOD vy el peso de los
paises de América Latina y el Caribe en el escenario internacional resulta cada vez mayor. Por
ende, analizar cudl enfoque prevaldria en estas regiones podria darnos una pista hacia el futuro.

En lo especifico, la UE estd apoyando el enfoque minimalista, mientras que la CELAC esta
defendiendo la aplicacion del enfoque sistémico. Tassara subraya que la UE se encuentra en un
momento de crisis econémica y de liderazgo politico, de solidaridad entre los estados miembros,
de identidad y valores comunes, de proyeccion internacional y del mismo proceso de integracion
europea. Al contrario, los paises de la CELAC estan saliendo de un periodo de crecimiento
acelerado, que les ha permitido lograr avances importantes en la reduccién de la pobreza y el
mejoramiento de los servicios de salud y educacion.

En mi opinidn, con esta parte de la obra el autor pretende destacar la creciente importancia de
los paises de América Latina en el panorama internacional. Debido al desarrollo econémico y social
logrado, los paises de la region se estan presentando como actores mas asertivos en las relaciones
internacionales. Por otro lado, la integracion latinoamericana no atraviesa por su mejor momento.

En este sentido, la transicion desde la Declaracion del Milenio de 2000 a la Agenda 2030 de 2015
representa para la regidn un nuevo desafio. Concertar politicas para el desarrollo a nivel regional
y fomentar la adopcion de una visidn comun frente a este tema, se transformaria en una opcion
para presentarse como un actor unido, y a la vez mas poderoso, en el escenario internacional.
Segun Tassara, para lograrlo seria necesario consolidar la CELAC como institucion legitimada para
coordinar eficazmente las politicas publicas a nivel regional con el fin de presentar los intereses
de los paises a nivel internacional (p. 113-114). Al respecto, la pregunta por contestar es si las
dos regiones llegaran a un consenso para actuar de manera coordinada. En caso afirmativo, la
UE y la CELAC juntas podrian influir en la implementacién de la Agenda 2030 y contribuir en
determinar el futuro de la cooperacion internacional.

En conclusidn, este libro -escrito de manera clara y destinado tanto a académicos y expertos de
la materia como a estudiantes universitarios- es un aporte valioso para comprender el panorama
internacional actual, sus cambios y desafios.
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