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Joan Antoni Solans y los anos decisivos
para el planeamiento de Barcelona

Joan Antoni Solans i Huguet ha sido, sin duda,
una de las personalidades mas destacadas
del urbanismo ibérico en las Ultimas décadas.
Su ejecutoria ha dejado una impronta profun-
da tanto en la evolucion urbana de Barcelona
y Catalunya como en el bagaje conceptual y el
instrumental empleado hoy en la practica del
urbanismo.

Nacido en Barcelona en 1941, se formé como
arquitecto en la Escuela de Arquitectura de
la ciudad, donde ejercié brevemente como
profesor. A finales de los ahos sesenta optd
por incorporarse como urbanista en la admi-
nistracion publica, donde en las tres décadas
siguientes desempenaria responsabilidades
muy relevantes: coordinador y director, junto
con el ingeniero Albert Serratosa, del Plan Ge-
neral Metropolitano de Barcelona, entre 1969
y 1976; Delegado de Urbanismo del Ayunta-
miento de Barcelona durante los conflictivos
afos de la transicion politica, 1977-1980; v,
finalmente, Director General de Urbanismo de
la Generalitat de Catalunya y vicepresidente
del Institut Catala del Sol entre 1980 y 2000.

En esta trayectoria particularmente intensa y
fecunda, la labor de Solans fue decisiva, en
primer lugar, para la elaboracion, aprobacion
y gestion del PGM, el principal instrumento
urbanistico con el que cuenta, todavia hoy,
la conurbacion barcelonesa. Su desempefno
fue asimismo crucial para la constitucion del
patrimonio publico de suelo que permitid la
posterior transformacion de la ciudad. Mas
tarde, desde la Direccion General de Urbanis-

mo puso las bases de lo que ha sido —con
sus luces y sus sombras— la administracion
del urbanismo en Catalunya. Por si ello fuera
poco, promovié desde el INCASOL centena-
res de actuaciones urbanisticas residenciales,
industriales y de rehabilitacion, intervino en
la planificacion de infraestructuras como el
trazado del AVE en Catalunya vy, a través del
impulso del Institut Cartografic de Catalunya,
contribuyé a dotarse de instrumentos de co-
nocimiento del territorio.

Uno de los ultimos empenos de Joan Antoni
Solans fue compilar sus memorias y reflexio-
nes acerca de la evolucion del urbanismo y
de su propia trayectoria. Llegd a escribir un
extenso texto sobre el periodo 1969-1979,
que dejo ultimado antes del verano de 2019.
Desgraciadamente, el autor no alcanzaria a
verlo publicado, puesto que fallecié en un ac-
cidente de circulacion en septiembre de aquel
afo. Sin embargo, la obra, primorosamente
editada por el Museu d’Historia de Barcelona,
vio la luz en diciembre de 2020. Se trata de un
magnifico volumen, densamente ilustrado, en
cuya ediciéon han tenido un papel destacado el
propio director del museo, Joan Roca, el his-
toriador Carles Puigferrat, el hijo del autor, Job
Solans, y el arquitecto Amador Ferrer.

Los primeros capitulos del libro se refieren a la
intrincada peripecia de la elaboracion y apro-
bacién del PGM. Como es sabido, ésta se vio
estrechamente condicionada por dos facto-
res: por una parte, el estallido de las necesida-
des sociales resultantes del crecimiento ace-
lerado, desordenado y especulativo del area
urbana de Barcelona en los Ultimos lustros del
Franquismo; por otra, la reiterada incapacidad
de la administracion de darles respuesta a tra-
vés del viejo Plan Comarcal de 19583. En esta
circunstancia, el joven Solans, amparado por
Albert Serratosa, a la sazén subgerente de la
Comision de Urbanismo de Barcelona y otros
municipios, impulsé la redacciéon de un plan
destinado a descongestionar la conurbacion
barcelonesa y a dotarla de las reservas ne-
cesarias para equipamientos y zonas verdes.
El instrumento tendria un caracter particular-
mente innovador en aspectos tales como el
sistema de clasificacion de usos, la proteccion
de espacios de interés natural, la politica de
suelo y la distincion entre zonas y sistemas.
Ademas, se dotaria de una cartografia extre-
madamente detallada y una muy precisa nor-
mativa.

En su rememoracion, Solans explica detalla-
damente los origenes, los objetivos y las inno-
vaciones del plan, asi como las circunstancias
que hicieron posible su aprobacion en el aho
1976, en medio de una gran polémica ciu-
dadana, dificultades politicas y presiones sin
cuento. Su tesis central es que la transforma-
cion profunda de la ciudad solo es posible si
se cuenta con instrumentos de planeamiento
general capaces de encauzar las pulsiones,
iniciativas y necesidades sociales. En su histo-
ria contemporanea, afirma, Barcelona solo ha
contado con tres instrumentos de este tipo: el
Plan de Reforma y Ensanche de lldefons Cer-
da de 1859, el Plan de Enlaces de 1917 confi-

221
ZARCH No. 23 | 2024

Resefias Reviews

gurado a partir de la propuesta de Leon Jaus-
sely y el Plan General Metropolitano de 1976.
Las implicaciones de esta aseveracion en el
debate sobre la relacion entre plan y proyecto,
asi como en el uso de grandes eventos para la
transformacion de la ciudad, resultan eviden-
tes. El hecho es que, medio siglo después de
su aprobacion, el PGM sigue vigente y, pese
a haber conocido cerca de 1.400 modifica-
ciones, continlia siendo el instrumento basico
para la gestion cotidiana del urbanismo en la
conurbacioén barcelonesa.

La segunda mitad del libro versa sobre la
evolucion del urbanismo en la ciudad de Bar-
celona en los Ultimos afios de la década de
los setenta. Solans, que en el momento de
la aprobacion del PGM contaba apenas 35
anos, fue nombrado Delegado de Urbanismo
de la ciudad por el alcalde Josep Maria So-
cias Humbert en 1977. Desde este cargo llevo
a cabo una labor ingente, consistente, sobre
todo, en la construccion del patrimonio publi-
co de suelo. Asi, en poco mas de tres anos y a
través de 199 operaciones urbanisticas, con-
siguié adquirir para la administracion cerca de
281 ha de suelo, una superficie equivalente a
mas de un tercio del Ensanche. El libro pre-
senta el detalle y la cartografia de estas ope-
raciones, poniendo asi de relieve el caracter
eminentemente politico de la practica urbanis-
tica y su relacion con los conflictos sociales
que la hacen avanzar en una u otra direccion.

En el volumen, la minuciosa relacion de estos
hechos va precedida y seguida de sendas re-
flexiones de caracter personal: “Algunas his-
torias nunca reveladas”, que viene a constituir
una reivindicacion de la ejecutoria del autor; y
“Reflexiones privadas”, en las que reitera su
concepcion del urbanismo y narra el origen de
su vocacion profesional. Cabe consignar que,
en reiteradas ocasiones, el texto contiene
aceradas consideraciones criticas sobre las
cuestiones y las actuaciones tratadas. “So-
lans” —como afirma Joan Roca en el prefacio
del libro— “no fue nunca de los que se muer-
den la lengua: hablaba sin tapujos de todo y
de todo el mundo”.

En resumen, nos encontramos ante una apor-
tacion clave para la comprension de la evo-
lucién del urbanismo contemporaneo en Ca-
taluna y en Espana, narrada por uno de sus
principales protagonistas. Una obra que, al
tiempo que retrata la figura del autor, propug-
na el rigor en la practica urbanistica, reivindica
el liderazgo publico en la transformacion de
la ciudad y transmite la confianza en las virtu-
des del planeamiento como instrumento para
mejorar las condiciones de vida de la colec-
tividad.
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