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Resumen

Los grandes eventos y, en particular, las Exposiciones Internacionales dejan profundas huellas en el urbanismo de las ciudades sede. La
Expo 2008 fue la oportunidad para transformar el conjunto de la ciudad de Zaragoza y en particular las riberas del Ebro objeto de este
articulo. Tres conceptos clave resumen el legado de Expo 2008 en las riberas del Ebro: la calidad del disefio urbanistico y de las infraes-
ructuras y equipamientos; la diversidad contemplada del proyecto urbanistico y paisajistico; y la sostenibilidad en términos de eficiencial
energética e intercambio entre elementos naturales y sociales del ecosistema. Transcurridos 10 afios desde su construccion, se analizan

evallan los activos urbanos duraderos de la Expo 2008, con especial énfasis en la revitalizacion de las riberas del Ebro como estrategia
para mejorar la calidad y cohesion urbana.
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Abstract

Great events and, in particular, International Exhibitions leave deep legacy in the urbanism of the host cities. Expo 2008 was the opportunity,
o transform the whole city of Zaragoza and particularly the banks of the Ebro river, object of this article. Three key concepts summarize]
he legacy of Expo 2008 on the banks of the Ebro: the quality of urban design, infrastructures and equipment; the considerate diversit
of the urban and landscape project; and sustainability in terms of energy efficiency and exchange between natural and social ecosystem
elements. After 10 years since its construction, the long-term urban assets of Expo 2008 are analyzed and evaluated, with special emphasis
on the banks revitalization of the Ebro as a strategy to improve quality and urban cohesion.
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[Fig.1]. Panoramica del Ebro y Zaragoza du-
rante la celebracion de la Expo 2008. Fuente:
eNVuelo. 2008.

[Fig.2]. Maqueta de la ciudad en construccion
en el Pabellén de Zaragoza en la Expo 2008.
Fuente: Autor, 2008.
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La huella duradera de los grandes eventos en el urbanismo

Los grandes eventos, a pesar de tener una duracion acotada a unos meses, tienen
un impacto urbano en la formacion y transformacion de la ciudad que ejerce una
considerable influencia en el desarrollo futuro del territorio.! Con su capacidad de in-
novacion las Expos son ejemplos que definen nuevas tendencias culturales y nuevas
practicas instrumentales en la creacion de ciudad. De aqui que es relevante e im-
portante la evaluacion del impacto urbanistico de estos mega-eventos. Mas cuando
la situacion y el caracter de las exposiciones se decide considerandolas plataforma
para impulsar estrategias de la ciudad o territoriales y ademas, medio para solventar
necesidades y problemas de la propia ciudad;?> por ejemplo las intervenciones de
recualificacion y recuperacion de grandes vacios urbanos, en concreto frentes mari-
timos vy fluviales. Ademas con el transcurso del tiempo los legados de las Expos se
reconocen capaces de generar imagenes que identifican y dan sentido a las ciuda-
des, como las relaciones de estas con las orillas de sus rios. Ejemplos destacados
son los de Paris (elemento mas identitario incluso que la Torre Eiffel), Sevilla, Viena o
Chicago,® y los mas recientes de Lisboa 1998, Zaragoza 2008 y Shanghai 2010. Por
tanto, el evento en la mayoria de los casos actuales es considerado un medio para
un fin,* siendo el interés a la hora de planificar las Expos el legado que perdura® y las
situaciones “post-Expo” una de las medidas de éxito o fracaso de las mismas.® Se
ha de considerar este legado un activo urbano duradero,” pieza de un puzle que se
incorpora a la ciudad con todo su contenido espacial, funcional, representativo, social
y econdmico de una manera casi abrupta. Para la ciudadania su asimilacion tiene pla-
z0s distintos de los que se aceptan para asumir desarrollos urbanos convencionales.

Resulta necesario conocer y evaluar los resultados del legado de los grandes
eventos, y en concreto de las Exposiciones, teniendo en cuenta sus efectos; por
un lado, los urbanos consecuencia de la planificacion del evento sobre el que se in-
corporan las pretensiones de mejorar la ciudad y el territorio, y por otro, los aspec-
tos econdmicos, sociales, ambientales y culturales que trascienden la celebracion.
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[Fig.3]. Expo efimera, Aichi 2005.
Fuente: Autor, 2005.
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Expo Zaragoza 2008 y el Plan de Acompanamiento:
Objetivos de gestion

La Expo 2008 fue la oportunidad para crear un polo de centralidad urbana en la
margen izquierda del Ebro centrado en el recinto de la propia Expo e irradiar sus
beneficios al resto de la ciudad a través del Plan de Acompanamiento® [Figs.,1-2].
Desde el principio, habia tres temas que preocupaban a los organizadores: la re-
utilizacion posterior del recinto, evitar el efecto enclave y no imputar al evento los
costes de infraestructuras ajenas. Nunca se pensd en una exposicion como la de
Aichi 2005 que no dejase huella duradera [Fig.3]. La imagen del recinto desestruc-
turado y con ruinas de Sevilla 1992 pesaba en el imaginario colectivo. Igualmente
se queria evitar que la inversion en un enclave privilegiado olvidando al resto de la
ciudad, como se habia visto en Lisboa 1998. Tampoco se queria caer en el error
de cargar los costes de toda la operacion de acompanamiento en las cuentas de
la Expo pues, ademas de ser incorrecto, significaba un balance extremadamente
desequilibrado entre los ingresos y los gastos y creaba la imagen de que las expos
son un desastre econémico, caso de Hannover 2000.

Asi, las intervenciones en Zaragoza se planificaron de modo que por una parte la
sociedad estatal Expoagua S.A. gestionaba el recinto de la Exposicion Internacio-
nal de 25 hectareas (urbanizacion, infraestructuras, pabellones, edificios emble-
maticos y operaciones con gastos e inversiones por valor de 700 millones euros) y
por otra, el Consorcio Expo Zaragoza 2008 coordinaba el Plan de Acompafamien-
to, es decir, los proyectos de infraestructuras y equipamientos necesarios para la
ciudad pero no estrictamente relacionados con la Expo. La inversion necesaria,
proxima a los 1500 millones de euros, se imputd a cada uno de los ministerios u
organismos con competencias (Ministerios de Fomento, Medio Ambiente y Cultu-
ra, Diputacion General de Aragdn y Ayuntamiento de Zaragoza).

Objetivos y Alcance de la Post Expo

Desde el primer momento, el recinto se concibid para acoger un evento de tres
meses y posteriormente constituir una pieza clave del urbanismo zaragozano con
funciones de parque empresarial.® Las fachadas efimeras se demolieron y se cons-
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truyd un alzado unitario que refuerza la idea de un conjunto armoénico. El grado de
ocupacion, 10 anos mas tarde supera el 85% del espacio intervenido.

La asimilacion de los pabellones emblematicos, sujeta a los avatares econémicos
de la crisis desatada en septiembre de 2008, esta siendo mas lenta. El Acuario Flu-
vial no ha cerrado sus puertas desde la Expo y desarrolla una interesante actividad
cultural e investigadora. El Palacio de Congresos no ha cesado en su actividad.
En el Pabellon Puente y en el Pabelldn Digital del Agua se desarrolla el proyecto
Mobility City™® y el Pabelléon de Espafia acogera un proyecto de formacion digital
promovido por el Gobierno de Aragén. La incertidumbre pesa todavia sobre el
futuro de la Torre del Agua y el Pabellén de Aragén.

Las infraestructuras y equipamientos fuera del recinto estan a pleno rendimiento.
El Parque del Agua recibe anualmente mas de 1,5 millones de visitas, las riberas
del Ebro han sido ocupadas por la poblacion que disfruta de sus multiples pres-
taciones," las infraestructuras viarias son ampliamente utilizadas con la Unica ex-
cepcion de un tunel en el entorno de la Estacion Intermodal que por el momento
permanece en la reserva de nuevas demandas, la Escuela de Artes esta en uso,
el Paraninfo ofrece la mejor imagen de la institucion Universidad de Zaragoza, el
Aeropuerto disfruta de una nueva terminal...

Algunas obras por defecto de disefo, ejecucion o mantenimiento han experimen-
tado una significativa degradacion posterior con la consiguiente pérdida de patri-
monio natural y cultural. Es el caso de la insuficiente restitucion del cauce del Ebro
tras las obras, la degradada avenida Ciudad de Soria, del embarcadero de Helios,
de algunas intervenciones artisticas (Eva Lootz, Fernando Sinaga, Dan Graham,
Eboy...), de pequenas instalaciones vandalizadas en el corredor Oliver-Valdefierro
y del embarcadero del Canal Imperial de Aragon.

Por otra parte, no todas las obras y actuaciones previstas se llegaron a completar,
como la zona urbana del rio Huerva y obras en las riberas del Canal Imperial y en
el rio Gallego; y otras realizadas no han llegado a cumplir alguno de los objetivos
con las que se planificaron, como el azud para convertir el rio navegable en el
tramo urbano ademas de estabilizar la lamina de agua en el estio. Pese a ello, no
cabe duda de que la Expo Zaragoza 2008 dejo una profunda huella en la ciudad.
El impacto de estas cuestiones se analiza mas adelante en conjunto.

La huella de la Expo 2008 en las riberas del Ebro

Desde su propia fundacion en las inmediaciones de un vado, Zaragoza ha inten-
tado de mil formas establecer una relacion mas segura, mas productiva 0 mas
agradable con sus rios y en particular con el Ebro. Son muchos los elementos
simbdlicos, afectivos y de identidad los que estan enraizados en sus rios y canales.
Pero no fue hasta los afnos ochenta del pasado siglo cuando la ciudad dio el salto
y se extendid por la margen izquierda, dotando al corredor del Ebro de una mar-
cada centralidad inédita hasta ese momento. Dos grandes retos de la ciudad de
Zaragoza se daban cita en las orillas del Ebro: la integracion de grandes espacios
urbanos de la margen izquierda y la revitalizacion del centro histérico de la ciudad,
emplazado en la margen derecha.

Para ello se propuso un proyecto equilibrado que cosiera las dos orillas configuran-
do una nueva centralidad fomentando la vitalidad ecoldgica, social y econémica'?
[Fig.4]. La planificacion de los espacios fluviales del Ebro trataba de favorecer la
diversidad formal y funcional, la sostenibilidad en términos de consumo energético,
la generacion de oportunidades de intercambio y la calidad de los ecosistemas
complejos y diversos. Se apuntaba a la integracion de los objetivos ambientales,



[Fig.4]. Proyecto del recinto Expo y Proyecto
de las Riberas del Ebro en Zaragoza. 20083.
Fuente: Grupo Experiencia. 20083.

urbanisticos, paisajisticos, sociales y econdmicos en el proyecto. El tramo fluvial
urbano se definié desde el principio como limpio, verde, continuo, accesible, diver-
S0, abordable, flexible y atractivo.

Hay que tener en cuenta que el Ebro drena, aguas arriba de Zaragoza, una cuenca
superior a los 40.000Km? y que sus caudales fluctian desde menos de 30m?/s en
estiaje y los 2.000m?%/s de las avenidas ordinarias, hasta superar con creces los
3.000m?/s en las avenidas extraordinarias. El respeto al cauce por el que han de
fluir los grandes caudales de las avenidas y la proteccion de la ciudad consolidada
frente a las inundaciones constituyé un punto de partida obligado. Fue preciso el
recalibrado del cauce y el retranqueo de motas donde se podia y el fortalecimiento
de un sistema continuo de defensas hidraulicas. Estos elementos quedan integra-
dos en parques lineales dotados con corredores longitudinales, equipamientos
ludicos y recreativos, intervenciones artisticas, recorridos peatonales y ciclables, y
el desarrollo de la vegetacion espontanea inspirada en la propia naturaleza.

Por otra parte, el futuro de la relacion rio-ciudad reposa en buena medida en el
acceso a la lamina de agua al gran publico a través de gradas, escaleras, ram-
pas, senderos y cualquier forma que permita el acercamiento al agua. Siendo este
uno de los objetivos prioritarios, también fue una de las principales fuentes de
conflictos. La falta de respeto hacia el dominio publico hidraulico por parte de los
intereses privados instalados en las riberas (clubes y corporaciones privadas que
hundian sus vallas en la propia lamina de agua) supuso un esfuerzo adicional para
conseguir la continuidad de los recorridos y el caracter unitario de la operacion
publica.

Ademas del aprovechamiento de amplias superficies como parques se aspiraba
a lograr el retorno de actividades deportivas y recreativas vinculadas a los progre-
sos ligados a la depuracion de las aguas y la regeneracion de los cauces. Accio-
nes éstas que restituyen funciones ecolégicas a los rios a la vez que propician el
encuentro de las comunidades humanas en grandes espacios abiertos, libres y
gratuitos. La rentabilidad econémica y social de las infraestructuras riberenas es
funcién de la polivalencia y de su aptitud para satisfacer el abanico mas amplio de
gustos y necesidades del mayor nimero posible de usuarios que se convierten asi
en clientes de las prestaciones ofrecidas por el lugar.



[Fig.5]. Sotos naturales a las puertas de la
ciudad. Fuente: Autor. 2010.

[Fig.6]. Parque del Agua con crecida ordinaria
del Ebro. Fuente: eNVuelo. 2008.

Finalmente, en la regeneracion del Ebro y sus riberas, en reconocimiento de la di-

versidad ecoldgica se procurd conservar los espacios naturales existentes y crear
amplios espacios planificados que pudieran evolucionar naturalmente, es decir, sin
mas aportes que los que la naturaleza proporciona, respondiendo a las necesida-
des presentes y futuras [Fig.5]. Asi, por ejemplo, un tercio de la superficie del Par-
que del Agua (40 hectareas) forman parte del cauce de crecida del Ebro y apenas
requieren labores de mantenimiento [Fig.6].

Zaragoza. Evolucidén del escenario de sus riberas. Metodologia de
evaluacién

La regeneracion de las riberas en los espacios urbanos cuenta con un gran elenco
de realizaciones y proyectos en Europa. Las experiencias realizadas en otras ciuda-
des y rios en las dos Ultimas décadas, nos muestran las dificultades en la toma de
decision publica frente a la ordenacion de las riberas. Surge de inmediato el dilema
de, por una parte, mantener y revalorizar ecoldgicamente estos espacios tratando de
restituir gradualmente los rios a su estado originario, algo completamente imposible
por las multiples servidumbres histéricas, sociales y econdémicas en Zaragoza 'y en
la mayor parte de las ciudades europeas. Por otra parte, se observa que la regene-
racion de los ecosistemas fluviales, incluso muy parcial, lleva consigo el incremento
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lo largo de toda Europa. http://www.urbem.
net/index.html (consultada el 20 de septiembre
de 2016).
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Rehabilitation Schemes (Work Package 2) Final
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16 Di Vitay Morandi, Mega-Events and Legacies
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Agendas.

17 Deng, Poony Chan, Planning Mega-Event Built
Legacies — A Case of Expo 2010, 163-77.

18 Wilson, Expos: Temporary Events with Lasting
Impacts, 30-40.

19 Kevin Lynch, La Buena Forma De La Ciudad
(Barcelona: Gustavo Gili, 1985).

20 Lynch acota el campo de estudio de la forma
urbana a “la distribucion temporal de las

de los usuarios y el consiguiente impacto sobre el medio. Llegados a este punto y
pasados 10 anos, es el momento de evaluar los resultados de la revitalizacion de
las riberas fluviales en Zaragoza como huella del legado de la Exposicion del 2008.

El andlisis de las riberas se inicia considerando dos perspectivas distintas que se
entrecruzan. Por un lado, la evaluacion de la recualificacion de las riberas como
elemento natural integrado en un sistema urbano con los beneficios que aporta,
y por otro desde las condiciones de un buen legado, ya que su intervencion se
planificé desde un evento efimero, como fue la Exposicion Internacional del 2008
y la recuperacion de las riberas formaba parte del Plan de Acompahamiento que
abarcé de manera integral la ciudad.®

A raiz del numero de intervenciones de mejora en las cuencas urbanas de los rios
europeos, en la primera década de este siglo se realizd un proyecto de investiga-
cion europeo que trataba de establecer una metodologia para evaluar los casos,
—realizados o potenciales—, de rehabilitacion de riberas urbanas y conocer su
éxito o su viabilidad. Este proyecto, Urban River Basin Enhancement Methods™
(URBEM),'s recalcaba la importancia de esta evaluacion para verificar la eficacia de
las intervenciones y potenciar la continuidad de estas actuaciones tanto desde la
perspectiva de la ciudad como de la natural del rio. Los parametros de evaluacion
que propone se agrupan en los campos de impacto ecoldgico, social y econémi-
co. Se adopta la estructura e indicadores de ciertas categorias de los aspectos
ecoldgicos y sociales como base inicial para ordenar y evaluar las actuaciones
llevadas a cabo en las riberas urbanas del Ebro en Zaragoza desde el punto de
vista del elemento natural integrado en el sistema urbano y de los beneficios eco-
sistémicos que reporta.

En cuanto a la perspectiva del buen legado, diversos autores analizan desde distin-
tas posiciones los factores que facilitan una adecuada planificacion del legado en
los grandes eventos, asi como las causas y contingencias que conducen a resul-
tados satisfactorios 0 no. Se proponen clasificaciones de tipos de legados segun
sean tangibles o intangibles (culturales, socioeconémico, tecnolégico, espacial);™®
elementos autosuficientes (arquitectura iconica, etc.) o basados en un area local o
abarcando zonas generales (infraestructuras de comunicacion, etc.), y de acuerdo
con la escala del proposito y estrategia del mismo: local, urbano, regional, etc.”
Se definen las condiciones para un buen legado; aquellas que consideran la situa-
cidn y relacion con la ciudad, el mantenimiento y traspaso del mismo, el propdsito
(asociado con la estrategia y sus escalas: local, urbana, regional), el tiempo de
consolidacion en el que hay que combinar la escala temporal de las necesidades
inmediatas y las venideras,'® la capacidad local de asumir el post-evento, y dentro
de la planificacion, el tiempo de realizacion y su flexibilidad. Al tratarse de una va-
loraciéon de los resultados de la intervencion en las riberas zaragozanas desde el
urbanismo paisajistico, se incorporan al andlisis los parametros relativos a la situa-
cion y relacion con el lugar, propoésitos y escalas temporales.

Para este estudio se establece una malla de relacién de categorias para la evalua-
cion de las intervenciones desde aspectos urbanos y naturales, estableciendo en
los indicadores criterios de repercusion social, ambiental y cultural como legado
urbano. Sobre esta trama se superponen las cinco dimensiones de rendimiento
basicas de calidad de la buena forma urbana propuestas por Lynch'® como medio
de relacion causa-efecto del sistema complejo®® que configura ciudad-rio y permite
una vision conjugada de las dos perspectivas [Tabla 1].

Partiendo de una seleccion de indicadores propuestos por el proyecto URBEM
adecuados al ambito de estudio, se define su relacion con las categorias de la
buena forma urbana, identificandose aquellos que aportan informaciéon a cada di-



PARAMETROS INTERVENCION

Mecalbrado o Case
Amplscitn fanE con evalucsin natursl
Consducsitn e sulrUchtin an o 15 (KUl pussien)
Thenicey 48 pafegan i mirgenes del o
(ol a1 Y O3 € D S ST

Tandi o ApIEETISND. ITANLESRe pubios, SCceso pank
i lied padieshiE (ot pateast #o)

[Erminscidn de hidrenm en fibere
Tkt 08 COMB0 on 8BS
Purdos de smbaigue § smans
PusfiliE Y Bakalulis

P

LI e e R
Hitos y mifsdoie
Pokasibs selatics

i problica Sel wapacio de rbetas. capacidad de U0 ¥

e de la rigera dul o ges alea sl el o de la cladad

Bardei s de PRS0
Megonoimanioy resgsin o8 pesgishencle con vales

ELEMENTOS CUALITATIVOE

HErERoricogie § contrided

Ascanoy CuTad - smtarna ris -

SUBCATEGORIAS

CATEGDRIAS [TEMAS DMMEMSIONES DE RENDIMIENTD
sicince IR MO TER o

EEEEN
VITALIDAD
D

BENTIDO

Feslitiee, CURU ks Y warniculey

ilejera ded corirol de feago de Rundbcien BN venisee.
EFeCron @0 TOMSL FUTEMS SOUIL AITIDD i 0800 de i Ciuded.

‘arduius: shemeniog de periie. Suntietibn de
atenes

Baewiiark § eduipaTlod o6 SANSEDE pulii Sus b SHuR
wn wdil, wgedo Bupe y en  Bmie del snierno cludsd-ibem.
Ubeacion o BeViIZion pUbIcos e pess Cudsesd de s

Justicls g dependenciss sdministracion en sl recinto Eipa.

Lo e o f il

N g yRrRia o 108 UREd IREnneDiEn |8 Sl L

TR BT BT 1T RS TR LGN ERTRCRON.
[Condk nae S muturalicad.

® 41 0 . Tt el DeenAr POt fos Servicies
sooniusemco del medio.

Bingularidad de li INSFvenciin par Bans

Confinusdsd con log yaanss raturales dsl rio y g Ristdricos §
LML G b 2.

e A

- o cacbn dem a4 cludedenan.

G;mummiﬂdﬁq-hm

Humero de dotscicnes de e I Calidad y cantidad de dotaciones
reine

|

[]
Araas oF S[OCISLHGN CON SIIEN0 CHIBISIEL | NUMSID 08 9% WELITSE ™
kLRt ¥ diwwi s s = ]
—— swiacion con las riberas. BTN SRR . . .
Pachil de loa uuarion vatisd | fonas | seon sconded 8l medo WEOE RECAEATIVGE ol G
Nutame, rhano, redeaiio) . g "
Tipa fr plbibcn | canicier arams; : ﬁ:

[Tabla 1]. Malla de categorias para la evalua-
cion del legado, parametros de analisis en la
intervencion y alcance. Fuente: Autores.

acciones humanas y de los objetos fisicos
que son contexto de estas acciones, mas lo
necesario de las instituciones sociales y de las
actitudes mentales, en cuanto directamente
conectado con esta distribucion espacio-
temporal, y que es significativo en la escala
del asentamiento en su conjunto”. Excluyendo
la mayor parte de los campos de la biologia,
la psicologia, pautas de las instituciones
sociales y aspectos materiales, aceptando
que el andlisis es necesariamente parcial dada
su complejidad. Lynch, La buena forma de

la ciudad, 43. Para nuestra evaluacion, el rio
hace necesario incluir aspectos ecolégicos
que ya considera el proyecto URBEM, y que
se integran como aportacion ecosistémica en
las dimensiones de rendimiento, ademas de
los criterios de apreciacion, uso y relacion del

legado como métricas del alcance conseguido.

Tk i DARL RS i RdviEiEd
CandEionel OF ITENEESNE ¥ Vil
PNCIpaE de Btowsn

Paicapoun punsca e s
mﬂ'—- de
Parcepeitn e L capatides

R R SR R R R R

ADECUACION

%;ﬁ""__“f

COMTROL
-
-

mension de rendimiento. Se considera que un mismo indicador ofrece datos para
varias dimensiones.

La linea base de partida para analizar la evolucion de las intervenciones es el esta-
do de las riberas previo a la Exposicion de 2008. A pesar del crecimiento exponen-
cial de la ciudad en la margen izquierda a partir de los anos 1980, el frente urbano
en las riberas tiene un desarrollo escaso en cuanto a dotaciones, espacio publico
e infraestructuras, siendo la celebracion del gran evento del 2008 el detonante para
su transformacion, mejorando las comunicaciones entre las dos orillas urbanas y
completando otras infraestructuras ademas de la recualificacion de las mismas.

En la metodologia utilizada, el nimero de indicadores asignados a cada una de
las dimensiones de rendimiento ha sido similar en relacion a las subcategorias que
aportaban datos a cada una de aquellas.

La malla proporciona una lectura en doble sentido y muestra la complejidad de la
red que se establece. Asi por ejemplo, el grado de alcance de los indicadores que
registran la apreciacion publica del rio y sus riberas es alto en las cinco dimensio-
nes y esta soportado por una media alta (alcance mayor o igual al 75%) en el resto
de subcategorias. Alteraciones en estas 0 una evolucion no positiva conllevaria una
reduccion en los niveles de logro. O en el caso de la dimension de vitalidad que,
para mantener un nivel alto, condiciona la accesibilidad al rio y su entorno limitando
esta en aquellas zonas de alto grado de sensibilidad ecoldgica, sin por ello afectar
al acceso como dimension de la forma urbana.



[Fig.7]. El Ebro recuperado une la ciudad
histérica y los barrios de la margen izquierda.
Fuente: eNVuelo. 2008.

Evaluacion del legado urbano y paisajistico

El andlisis del impacto de la Expo 2008 en Zaragoza parte del doble caracter de la
operacion urbanistica. Por una parte, estan los elementos naturales sujetos a una
dinamica hidrogeomorfoldgica y biogeografica. Por otra, los componentes cultura-
les (arquitectura, urbanismo y paisaje) también sujetos a rapidos cambios sociales,
economicos, politicos e ideoldgicos. En cualquier caso, la medida del éxito se ve
reflejada en la vitalidad y en el grado de apropiacion del espacio por parte de la
poblacion.

La primera decision estratégica, relacionada con la situacion y relacion con la ciu-
dad, fue la eleccion del espacio para la Expo, junto al Ebro y préximo al centro
histérico, concebido como el elemento tractor de un sistema de intervenciones
ligadas a los cursos fluviales que abarcarian el conjunto de la ciudad. [Fig.7].

Se consigue un equilibrio de centralidades con nuevos nodos de actividad que se
crean al ocupar las construcciones reconfiguradas de los pabellones expositivos
del 2008 con usos a nivel del conjunto de ciudad, situando oficinas empresariales
y equipamientos administrativos de ambito regional como son la Ciudad de la Jus-
ticia y organismos del gobierno auténomo. Estos refuerzan las sinergias del pala-
cio de Congresos y el Acuario que se han mantenido en uso desde la finalizacion
del evento [Fig.8]. Se considera que el nivel de desarrollo alcanzado como nodo
todavia es parcial en tanto que depende de desarrollos urbanos colindantes (Milla
Digital, urbanizacion del entorno de la estacion a cargo de Zaragoza Alta Veloci-
dad) y del pleno rendimiento del resto de dotaciones y equipamientos afectando
a las dimensiones de sentido, adecuacion y acceso, con una tendencia positiva.



[Fig.8]. Nuevas centralidades (Izda). Parque
empresarial, Parque del Agua, Estacion
Intermodal y Etopia. Fuente: eNVuelo.2008.
Calidad en el disefio arquitectonico (Dcha).
Ciudad de la Justicia y Pabellén de Espafa.
Fuente: Autor. 2018.

21 Al Estado central compete el cauce y la gestion
de la cuenca a través de la Confederacion
Hidrogréfica del Ebro, y el Pabellén de Espafia
vinculado a Accion Cultural Espafola (AC/E),
un organismo publico dedicado a impulsar
y promocionar la cultura y el patrimonio de
Espafna dentro y fuera de nuestras fronteras.

Al Gobierno regional corresponde el cuidado
del medio ambiente y los espacios naturales
de las riberas, asi como el aprovechamiento
del conjunto inmobiliario y patrimonial del
recinto para lo que crea la sociedad publica
Expo Zaragoza Empresarial; y al Ayuntamiento,
los parques, equipamientos propios e
instalaciones deportivas que se gestionan
desde la sociedad municipal ZGZ arroba
Desarrollo Expo.

22 Caudales de referencia, CEDEX 1997: T2,
2.000 m3/s; T100, 4.300 m3/s; T500, 5.100
ma3/s) .

Las capas de zonas inundables del Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas inundables
(SNCZI) 2016, basadas en los caudales
maximos del CEDEX 2011,con el afadido

de la modelizacién hidraulica y el apoyo

de cartografia lidar, ofrecen los siguientes
caudales: T10 = 2930 m3/s; T100 = 4680
m3/s; T500 = 5618 m3/s. http://iber.chebro.es/
SitEbro/sitebro.aspx,

23 Sin estas defensas construidas entre
2006 y 2008, 90.000 habitantes de la
margen izquierda del Ebro hubieran sufrido
una inundacion con toda seguridad en
2015 (caudal superior a 2.600 m3/s) y
probablemente también en 2018.

24 Las hipotesis sobre los diferentes periodos
de retorno se basan en los datos obtenidos
en los observatorios de la cuenca, en los
cambios climaticos y ambientales que influyen
sobre la dindmica fluvial y en los avances en el
conocimiento y gestion de las infraestructuras,
exigen continuas actualizaciones.

El mantenimiento y traspaso de este legado es ejercido por las administraciones
publicas competentes y algunas entidades privadas (Ibercaja, Feria de Zaragoza,
Parque de Atracciones) que colaboran mediante convenios y contratos.?! Si bien
se ha mejorado el control institucional en las riberas, se detecta cierta falta de im-
pulso y mantenimiento que, salvado el escollo de la crisis econdmica, se empieza
a recuperar y deberia favorecer la participacion de iniciativa privada.

El tiempo de consolidacion y aprovechamiento del legado tiene que ser necesa-
riamente dilatado teniendo en cuenta la capacidad local de asumir el post-evento
limitada por el tamarno de la ciudad y el gran volumen del patrimonio para asimilar.
En términos generales puede concluirse que ha funcionado razonablemente bien
comparado con otros proyectos de similar caracter (Sevilla 1992; Lisboa, 1998). La
prevision y el empefo desde el principio del proyecto en el aprovechamiento del
legado vy la flexibilidad para adaptarse a las nuevas situaciones (incorporacion de
oficinas administrativas en el recinto, por ejemplo) esta dando sus frutos a pesar de
la dura y larga crisis econémica sufrida en los afos posteriores.

Los espacios naturales y las riberas restauradas presentan un excelente estado
gracias al acertado disefio y ejecucion de las obras que han incorporado la dina-
mica natural contando con las fuerzas propias del lugar y procurando una evolu-
cion natural sin apenas aportes econdmicos. La vegetacion se ha desarrollado e
incluso impuesto sobre intervenciones denominadas “duras” [Fig.9]. Por ejemplo,
en la escollera que protege el tramo noroccidental del Parque del Agua ha crecido
espontaneamente un bosque de caracteristicas muy similares a los sotos natu-
rales, ofreciendo una marcada biodiversidad y ejerciendo la funcién de corredor
biolégico.

Las obras de recalibrado del cauce, retranqueo de motas y consolidacion de de-
fensas hidraulicas realizadas con el Plan de Acompafiamiento de la Expo se hi-
cieron con el objetivo de proteger a Zaragoza de las inundaciones con periodo
de retorno de 100 afos. Se basaron en los estudios realizados por el centro de
investigacion mas avanzado y riguroso del momento, el CEDEX, febrero de 1997.22
Actualmente la ciudad de Zaragoza esta razonablemente defendida de las inunda-
ciones extraordinarias? [Fig.10]. No obstante, los estudios para el Plan de Gestion
de Riesgos de Inundacion (PGRI) del Ebro de 2016 ponen de manifiesto que las
defensas construidas en 2008 no serian suficientes para avenidas con periodo de
retorno superior a 50 anos.?*

Las obras de defensa tienen un marcado caracter polifuncional de modo que que-
dan integradas con los jardines lineales, los equipamientos recreativos y la red de
paseos y senderos que conectan la ciudad con el rio. La continuidad longitudinal
de los caminos y transversal (puentes y pasarelas) es uno de los puntos fuertes



[Fig.9]. Construccion de la defensa del Parque
del Agua. 2006, y soto del Parque del Agua.
2009. Fuente: Autor.

25 Un estudio de J.P. Martin Vide de 2017 (inédito.

CHE) sobre el Ebro abunda sobre los efectos
hidrogeomorfolégicos de las obras en el cauce
pero no concede especial gravedad a las
afecciones hidraulicas y ambientales del azud
y propone algunas mejoras para su gestion.
Concluye que compuertas se deberian

bajar con un caudal menor a 500 m3/s. Con
una nueva explotacion de compuertas, el
prondstico a largo plazo no tiene por qué ser
de acrecion.

de la intervencion en las riberas, de modo que estas pueden recorrerse en su
integridad por ambas orillas en la totalidad del tramo urbano del Ebro, e incluso
prolongarse hasta el Galacho de Juslibol y el Galacho de la Alfranca al menos por
una de las margenes.

La recuperacion del Dominio Publico Hidraulico como garantia de la continuidad
de los parques y los recorridos ha supuesto uno de los principales conflictos. Cor-
poraciones privadas hicieron valer viejos privilegios y ocupaciones que han sido
posteriormente validadas por el poder judicial, obligando a Zaragoza a satisfacer
indemnizaciones millonarias, aunque en ningun caso lograron romper la continui-
dad de los espacios publicos riberenos.

Una de las intervenciones que mas conflicto cientifico, social y politico ha gene-
rado, ha sido la construccion del llamado Azud de Lorenzo Pardo, un proyecto
municipal de muy larga trayectoria, reivindicado por los usuarios del rio y asocia-
ciones deportivas, analizado y estudiado en sus dimensiones ambiental, social y
urbanistica y finalmente aprobado por unanimidad por todas las fuerzas politicas
presentes en el Ayuntamiento de Zaragoza, pese al rechazo de algunas orga-
nizaciones ecologistas y partidos sin representacion en el consistorio en aquel
momento.

El azud es una represa de compuertas abatibles, tiene una altura de 2,67 metros
desde el cauce a la coronacion de las compuertas y una cimentacion desde la
base de 7,17 metros. Tiene una longitud de 207,80 metros y 7 compuertas aba-
tibles con accionamiento oleohidraulico. Esta sobrevolado por una pasarela de
10,10 metros de ancho que comunica los barrios de Las Fuentes y Vadorrey. Las
compuertas abatibles permiten una gestion adecuada de los caudales y no repre-
sentan ningun obstaculo para el paso de agua de sedimentos en las crecidas.?®
La cota de maximo nivel normal de la lamina de agua es de 189,67 metros, inferior
a la prevista en el proyecto inicial. La nueva e inferior cota minimiza las afecciones
ambientales (inundacion de garajes), pero ha sido el principal impedimento para el
desarrollo de la navegabilidad turistica del Ebro en todo el tramo urbano, limitando
la lamina navegable al tramo comprendido entre el azud y el puente de Piedra
(1.600 m de longitud). Las obras complementarias (rebaje de la solera del Puente
de Piedra y los dragados) no han sido suficientes para alcanzar el objetivo de la
navegacion turistica. Sin embargo, el remanso proporcionado por el azud es muy
apreciado por los deportistas nauticos y usuarios riberefios del Ebro.

En el actual estado de la cuestion, la cota 189,67 sirve sobre todo de nivel de refe-
rencia para el Puerto Fluvial y los paseos longitudinales, convirtiéndose asf el azud



[Fig.10]. Restauracion y recalibrado del cauce
en el apice del meandro de Ranillas. Fuente:
Andrés Ferrer, 2008. Archivo Expoagua.

26 Pablo de la Cal, Carmen Diez Medina y Javier
Monclus, comisarios y ed., Nuevas miradas y
exploraciones urbanas. Zaragoza 1968-2018.
Catalogo de la exposicion (Zaragoza: Prensas
de la Universidad de Zaragoza, 2019).

que la determina en un elemento estructural en la recuperacion de las riberas del

Ebro en Zaragoza.

El proyecto del azud llevaba asociado una central hidroeléctrica con el objeto de
obtener recursos econdmicos, pero las servidumbres ambientales, urbanisticas
y paisajisticas que imponia la funciéon principal de la represa, hicieron que no re-
sultase rentable y la idea se abandond en tanto no se viesen posibles alternativas
técnicas en el futuro.

El espacio vacio, sucio e inseguro de las riberas del Ebro en Zaragoza se ha con-
vertido en un espacio de gran calidad ambiental, urbanistica y paisajistica, ocupa-
do por personas de toda condicion social, edad o nivel econémico [Fig.11]. En el
recinto Expo, reconvertido en parque empresarial y centro administrativo, acuden
y trabajan diariamente mas de 9.000 personas.?® El Parque del Agua recibe mas
de millén y medio de visitas anuales. Decenas de actividades distintas pueden
realizarse en los espacios abiertos, verdes, libres y gratuitos legados por la Expo
Zaragoza 2008 [Fig.12].

La singularidad y calidad de la edificacion originalmente construida para la expo-
sicion, Torre del Agua, Pabelldn Puente y el Pabellon de Espafna, define nuevos
hitos en la percepcion sensible e identificativa de la ciudad que se incorporan al
itinerario turistico. Frente a la imagen caracteristica de Zaragoza desde la orilla
izquierda con el Ebro, puente de Piedra y la basilica del Pilar definiendo el perfil
del centro histérico y germen de la ciudad, la edificacion legada por la exposicion
presta una panoramica renovada y contemporanea. Las caracteristicas arquitec-
ténicas, sumadas a su ubicacion en una ribera naturalizada y junto al Parque del
Agua, transmiten los valores de una ciudad que apuesta por el futuro. La puesta
en marcha de los usos previstos en ellos potenciara su significado, mas alla del
simplemente representativo visual.

La continuidad de los paseos longitudinales, con el acceso a la lamina de agua
recuperada en todo el transito y la adecuacion de los elementos de cierres de
clubes deportivos que vuelcan al rio, favorece la percepcion de una ribera como
auténtica fachada de la ciudad, y no como trasera. Los nuevos cruces situados en
el entorno del recinto expo, puente del Milenio (rodado y peatonal), Pabellon Puen-
te y Pasarela del Voluntariado (peatonales), que conectan los barrios del ACTUR
y de la Almozara, refuerzan la creacion de una nueva centralidad que abarca las
dos margenes, al comunicar el nuevo centro empresarial y administrativo con la
estacion intermodal de Delicias y equipamientos culturales y tecnolédgicos.



[Fig.11]. Personas de toda condicién ocupan
y se apropian de los nuevos espacios verdes,
publicos, libres y gratuitos. Fuente: Autor.
2010.

[Fig.12]. Deportes nauticos en el Ebro;
Encuentro de la ciudad con el campo y la na-
turaleza en el Parque del Agua. Fuente: Autor.
2008. Playas en el Parque del Agua. Fuente:
Archivo Parque del Agua.

Conclusiones

Mediante la metodologia empleada y su representacion gréfica, se comprueba que
el grado medio de alcance en las cinco dimensiones de rendimiento de la buena
forma de la ciudad es medio-alto, suponiendo una mejora importante respecto al
estado inicial previo al legado de la Exposicion Internacional de 2008. La vision
global de aspectos tan diversos, agrupados bajo las dimensiones de rendimiento,
relativiza los valores individuales facilitando una lectura mas general de la cohe-
sion urbana y detectando aquellos campos donde es necesario incidir, como seria
una revision de la adecuacion en las categorias de las condiciones existentes en
general, O las relaciones con el resto de la ciudad en las dimensiones de sentido,
adecuacion y acceso. Ademas, el seguimiento de los indicadores a lo largo de
periodos temporales pautados puede anticipar tendencias y permitir actuaciones
de correccion en aspectos concretos, asi como verificar la oportunidad de los mis-
mos, incorporacion de nuevos o revision de métricas y parametros.

En definitiva, se evalla la recualificacion de las riberas considerandolas elemento
natural integrado en un sistema urbano y ademas, legado de un gran evento con
impacto urbanistico. Los elementos analizados en las categorias propuestas para
la evaluacion de las intervenciones se aprecian con una tendencia positiva que
satisface las dimensiones basicas de rendimiento de calidad para la buena forma
urbana. El aporte ganancial de las actuaciones llevadas a cabo comparado con el
estado previo al evento es incuestionable destacando que en la base esta un dise-
Ao integral de calidad que contempla la diversidad, tanto urbanistica como paisa-
jistica del lugar, y en relacion con la ciudad; y la sostenibilidad de los recursos, sis-
temas, estrategias y gestion. Esta base debe permitir asumir contingencias (crisis
econdmica) y modificaciones sobre la planificacion inicial (usos previstos, plazos,
etc.), al constituir un sistema complejo, pero flexible y adaptable, que establece un
equilibrio con el territorio natural en el que se inserta y del que se beneficia.
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